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RESOLUCAO

APROVA A REVISAO DOS ESTATUTOS DA COMUNIDADE DOS PAISES DA CPLP, ADOTADA PELO
CONSELHO DE MINISTROS DA CPLP REALIZADO EM LUANDA, EM 27 DE MARCO DE 2023

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea i) do artigo 161.° e do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo, aprovar os Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), conforme revistos
nos termos do comunicado final, adotado no &mbito da XVI Reunido Extraordinaria do Conselho de Ministros da
CPLP, realizada em Luanda, em 27 de marco de 2023, cujo texto, na versdo auténtica em lingua portuguesa,
se publica em anexo.

Aprovada em 30 de novembro de 2023.

O Presidente da Assembleia da Republica, Augusto Santos Silva.

Anexo

Vide Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 143/2023 — Diario da Republica n.° 249/2023, Série |, de
2023-12-28.

PROJETO DE LEI N.° 994/XV/2.2

APROVA REGRAS DE TRANSPARENCIA APLICAVEIS A ENTIDADES PRIVADAS QUE REALIZAM
REPRESENTACAO LEGITIMA DE INTERESSES JUNTO DE ENTIDADES PUBLICAS E PROCEDE A
CRIACAO DE UM REGISTO DE TRANSPARENCIA DA REPRESENTACAO DE INTERESSES JUNTO DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Exposicédo de motivos

Na XIII Legislatura, por iniciativa do Partido Socialista, foi criada a Comissdo Eventual para o Reforco da
Transparéncia no Exercicio de Fung¢des Publicas, que ao longo dos seus mais de trés anos de atividade
procedeu a recolha de contributos, a andlise e a sistematizacdo de medidas juridicas e politicas orientadas para
o reforco da qualidade da democracia. Incidindo os seus trabalhos sobre a legislagédo aplicavel aos titulares de
cargos publicos, a Comissédo logrou empreender uma reforma abrangente do regime juridico aplicavel ao
exercicio de fun¢Bes publicas, que consolidou num Unico diploma, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, rever o
Estatuto dos Deputados a Assembleia da Republica, através da Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto, e aprovar um
cédigo de conduta para os Deputados a Assembleia da Republica, através da Resolucao da Assembleia da
Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro.

Neste contexto, também a atividade de representacao de interesses foi merecedora da aten¢éo da Comissao,
que se debrucou sobre trés iniciativas legislativas (os Projetos de Lei n.° 225/XI11/1.2, do CDS-PP, n.° 734/XI11/3.2
e n.° 735/XI111/3.2, do PS, e n.° 1053/XIll/4.2, de alguns Deputados do PSD) que visavam introduzir na ordem
juridica nacional uma realidade que tem vindo a marcar a evolucao dos sistemas politicos contemporaneos,
procurando oferecer maior transparéncia ao relacionamento entre os decisores politicos e aqueles que, junto
destes, procuram influenciar direta ou indiretamente a elaborac@o ou a execugédo das politicas publicas e de
atos legislativos e regulamentares, bem como os demais processos decisorios das instituicdes publicas.

A referida Comissédo Eventual para o Reforgco da Transparéncia no Exercicio de Fungdes Publicas, para além
de inlmeras audicdes realizadas perante a Comissao e remetidas por escrito, promoveu em setembro de 2016
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a realizacdo na Assembleia da Republica de uma conferéncia sobre lobbying, que contou com contributos de
investigadores e académicos, responsaveis pela aplicacdo do regime em vigor nas instituicdes europeias,
entidades que desenvolvem atividades de representacdo de interesses e Deputados e antigos Deputados ao
Parlamento Europeu. Decorridos varios meses de debate na especialidade, os autores das iniciativas
promoveram a elaboracao de um texto de substituicAo comum, que viria a ser aprovado em votacao final global
a 7 de junho de 2019.

Todavia, o respetivo Decreto n.° 311/XIll viria a ser vetado pelo Presidente da Republica em julho de 2019,
que apontou trés lacunas que reputou de essenciais para assegurar a promulgacgéo, a saber:

a) A ndo exigéncia de identificacdo de todos os interesses representados, mas apenas dos principais;

b) A omisséo de declaracdo dos proventos obtidos por cada entidade no desenvolvimento a atividade de
representacéo de interesses;

¢) A néo integracdo no ambito do Decreto da Presidéncia da Republica, e respetivos Casas Civil e Militar e
Gabinete do Presidente, nem dos Representantes da Republica.

Reapreciado pela Assembleia da Republica em sesséo plenéria realizada a 19 de julho de 2019, as propostas
de alteracé@o apresentadas pelo PS e pelo CDS-PP e que davam resposta as observacdes do Presidente da
Republica ndo foram aprovadas, pelo que o processo legislativo se deu por findo sem aprovac¢éo do novo regime
juridico.

Perante este desfecho na Legislatura anterior, abre-se agora uma oportunidade de retomar o consenso
parlamentar encontrado em momento anterior, e levar a bom porto a conclusédo do processo legislativo nesta
matéria. Para o efeito, recupera-se o essencial do texto de substituicAo aprovado na Legislatura anterior,
incorporando-se as alteracdes referidas na mensagem dirigida & Assembleia pelo Presidente da Republica,
aquando da devolucdo sem promulgac¢éo do Decreto n.° 311/XIll.

Na XIV Legislatura o tema regressou a agenda parlamentar com propostas apresentadas pelo CDS-PP, PAN
e PS [Projetos de Lei n.° 30/XIV/1.2 (CDS), n.° 181/XIV/1.2 (PAN) e n.°c 253/XIV/1.2 (PS), respetivamente], que
foram objeto de discusséo e votacéo na generalidade.

O projeto entédo apresentado pelo Partido Socialista teve desde logo em conta as observa¢cdes da mensagem
do Presidente da Republica, aquando da devolu¢éo sem promulgacéo do Decreto n.° 311/XIll. Na definicdo do
ambito de aplicacdo da lei foi a mesma alargada também a Presidéncia da Republica, incluindo as Casas Civil
e Militar e o Gabinete do Presidente, bem como aos Representantes da Republica para as regiées auténomas,
que assim se juntam ao elenco j& constante da versdo inicial do decreto, de onde constavam a Assembleia da
Republica, o Governo, os 6rgdos de governo proprio das regides autdbnomas, os 6rgdos e servicos da
administragdo direta e indireta do Estado, as entidades administrativas independentes, as entidades
reguladoras, bem como os érgéos e servicos da administracdo autonoma, da administracdo regional e da
administragdo autarquica.

Atendendo também a mensagem presidencial do veto em 2019, o projeto de lei da passada Legislatura
clarificava também o alcance do que deve ser objeto de registo sobre cada entidade que pretenda desenvolver
atividade de representacdo de interesses, a saber, 0 nome da entidade e respetivos contactos, a enumeracao
dos clientes e dos principais interesses representados, o nome dos titulares dos érgéos sociais, 0 nome da
pessoa responsavel pela atividade de representacdo de interesses, quando exista, e a identificacdo dos
rendimentos anuais decorrentes da atividade de representacdo de interesses.

Entre outras novidades, acolhia-se a preocupacdo com a matéria da pegada legislativa (que constava do
programa eleitoral do Partido Socialista de 2019, bem como se integrava nos objetivos a prosseguir no quadro
da estratégia nacional contra a corrupg¢ao), clarificava-se o conceito de representacéo de interesses, definindo
com maior clareza que o exercicio de direitos procedimentais ou de peticdo se deveriam considerar como tendo
claramente natureza distinta e aprimoravam-se outros aspetos de pormenor quanto ao funcionamento do registo.

Apesar da construcdo de um texto comum entre as trés formagdes politicas no quadro da discussédo na
especialidade, a dissolucdo da Assembleia da Republica e o encurtamento dos prazos para a concluséo dos
trabalhos ditaria novo adiamento da regulagcao da matéria.

Neste contexto, na XV Legislatura mantém-se atual o essencial do que se afirmou a respeito das iniciativas
apresentadas nas legislaturas anteriores. Em primeiro lugar, desde logo, a ideia de que ha que construir um
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modelo em linha com as solu¢cBes das instituicdes europeias. A realidade da Unido Europeia tem vindo a ser
particularmente enriquecida em anos recentes, com o aprofundamento das obrigacdes de registo de entidades,
com um reforco de publicidade e de regras de conduta das entidades que realizam a atividade de representacao
de interesses e com uma evolucdo de um modelo de adeséo voluntaria para uma obrigatoriedade de acesso a
instalacdes e possibilidade de marcacao de audiéncias com as proprias instituicées.

O presente projeto de lei, ao procurar introduzir um primeiro quadro juridico regulador do registo das
entidades que se dedicam a representacdo de interesses, tem de reconhecer quer a novidade da regulacéo do
tema, quer as especificidades da realidade politica e constitucional portuguesa, na qual estdo ampla e
estavelmente institucionalizados mecanismos de concertacdo social e de participacédo de entidades privadas na
construgédo de politicas publicas e na qual a Constituicdo e a lei definem a obrigatoriedade de participacédo de
inmeras entidades nos processos de elaboracéo de legislativos e regulamentares.

Neste quadro, afirma-se o principio fundamental de que as entidades que pretendem desenvolver atividades
de representacao de interesses devem obrigatoriamente constar do registo utilizado por cada entidade antes de
Ihes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audi¢des por estas promovidas.

Consequentemente, as entidades publicas a abranger pela presente iniciativa legislativa ficam obrigadas a
proceder a criacdo de um registo de transparéncia publico e gratuito para assegurar o cumprimento das
obrigac6es dela constantes ou, alternativamente, a utilizar o Registo de Transparéncia de Representagdo de
Interesses (RTRI) criado e gerido pela Assembleia da Republica. De forma a atender a sua especial natureza e
direitos, sdo automatica e oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que gozam de direito
constitucional ou legal de consulta e participagdo no A&mbito dos procedimentos decisérios de entidades publicas.
Complementarmente, as entidades publicas devem depois divulgar através da respetiva pagina eletronica, com
periodicidade pelo menos trimestral, as reunifes por si realizadas com as entidades constantes do registo, nos
termos a definir em ato préprio de cada entidade.

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei e da regulamentacéo especifica de cada
entidade publica, as entidades registadas terdo direito a contactar as entidades publicas para efeitos da
realizacdo da atividade de representacdo legitima de interesses, de acesso aos edificios publicos na
prossecuc¢do das suas atividades e nos termos dos regulamentos ou regras das respetivas entidades publicas,
em condi¢8es de igualdade com os demais cidad&os e entidades, a ser informadas sobre as consultas publicas
em curso de natureza legislativa ou regulamentar, a solicitar a atualizacdo dos dados constantes do registo e a
apresentar queixas sobre o funcionamento do registo ou sobre o comportamento de outras entidades sujeitas
ao registo.

A existéncia de um registo permite também a fixacdo de um quadro de deveres que aprofundam a
transparéncia e as boas praticas no contacto com as instituicbes publicas junto das quais pretendem assegurar
a representacdo dos interesses que legitimamente prosseguem. Em primeira linha, trata-se de cumprir as
obrigac6es declarativas previstas na presente lei, aceitando o carater publico dos elementos constantes das
suas declaracbes, e de garantir que as informacdes prestadas para inclusdo no registo sdo corretas, devendo
cooperar no @mbito de pedidos administrativos de informacdes complementares e de atualiza¢des. Por outro
lado, cumprira garantir que se identificam perante os titulares dos 6rgaos aos quais se dirigem, de forma a que
seja clara e inequivoca a natureza do contacto estabelecido e qual a identidade das pessoas singulares que
realizam o contacto, que respeitam as regras proprias de circulag@o nos edificios publicos aos quais se dirijam,
nomeadamente para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicao de identificacdo prépria, e que se abstém
de obter informacdes ou documentos preparatorios de decisdes sem ser através dos canais proprios de acesso
a informacé&o publica.

Cumprira também assegurar, sem discriminacao, o acesso de todas as entidades interessadas e a todas as
forcas politicas representadas em sede parlamentar a informag&o e documentos transmitidos no quadro da sua
atividade de representacdo de interesses e providenciar no sentido de que a informacdo e documentos
entregues aos titulares de 6rgéos das entidades publicas ndo contém elementos incompletos ou inexatos, com
a intencdo de manipular ou induzir em erro os decisores publicos.

A violacdo destes deveres pode determinar, apés procedimento instrutério com garantias de defesa, a
aplicacdo de uma ou varias das seguintes san¢des: a suspensao, total ou parcial, de uma entidade do registo,
para aquelas entidades que ndo sao de inscricdo oficiosa, ou a determinacdo de limitacbes de acesso de



29 DE DEZEMBRO DE 2023 5

pessoas singulares que tenham atuado em sua representacao.

Adicionalmente, estabelecem-se igualmente medidas destinadas a assegurar a integridade do sistema e dos
varios intervenientes no processo: por um lado, determinando-se que os titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos ndo podem dedicar-se a atividades de representacao de interesses junto da pessoa coletiva ou
ministério de cujo 6rgao foram titulares durante um periodo de trés anos contados desde o fim do seu mandato
e, por outro lado, determinando a incompatibilidade da atividade de representagéo legitima de interesses quando
realizada em nome de terceiros com o exercicio de funcdes como titular de 6rgdo de soberania, cargo politico
ou alto cargo publico, o exercicio da advocacia e o exercicio de fungcdes em entidade administrativa
independente ou entidade reguladora.

Ademais, em relagdo as entidades que se dediquem a atividade de mediacdo na representacdo de
interesses, ficam estas obrigadas a evitar a ocorréncia de conflitos de interesses, homeadamente evitando a
representacdo simultdnea ou sucessiva de entidades sempre que a mesma oferecer risco de diminui¢cdo da sua
independéncia, imparcialidade e objetividade.

Determina-se ainda que as entidades publicas a abranger pela lei deverdo adotar cédigos de conduta
proprios ou aprovar disposicdes aplicaveis a matéria da representacdo de interesses nos coédigos de conduta
que j& possam ter em vigor para outras matérias, quando tal se afigure necessério para a densificar as
obrigacfes dos representantes de interesses legitimos ou para definicdo de meios de acompanhamento da
pegada legislativa.

Finalmente, atento o facto de se tratar da primeira intervencgéo legislativa sobre esta matéria em Portugal,
importa assegurar quer uma divulgacéo ativa das medidas dela constantes junto da administracéo publica, dos
representantes de interesses legitimos e da sociedade civil, bem como avaliar a sua implementacao. Para o
efeito, as entidades publicas abrangidas pela lei deverdo publicar anualmente um relatério sobre os respetivos
registos de transparéncia, contendo uma analise qualitativa e quantitativa do funcionamento dos registos,
incluindo o nimero de entidades registadas, os acessos, as atualizacdes, e as dificuldades encontradas na sua
aplicacdo e na dos cddigos de conduta, e proceder ainda a consultas regulares com os representantes de
interesses legitimos, as associagdes profissionais, as instituicdes do ensino superior, e outras entidades
relevantes, para a melhoria do funcionamento dos registos, com vista a assegurar um gradual aumento da
exigéncia do sistema de transparéncia na representagéo de interesses.

No quadro da nova iniciativa, aproveita-se ainda para clarificar e melhorar o projeto da Legislatura anterior,
considerando a evolugdo da matéria e os pareceres recebidos ao longo dos trabalhos parlamentares dos Ultimos
anos, destacando-se as principais modificacdes:

e Esclarece-se que a regulamentacdo da atividade ndo confere qualquer tratamento privilegiado ou
diferenciado no acesso a contactos com decisores publicos, visando apenas assegurar 0 registo e a
transparéncia dos contactos realizados.

¢ Introduz-se a obrigacéo de as entidades que se dedicam profissionalmente a representagdo de interesses
legitimos de terceiros a titulo principal, ou de forma acessé6ria a sua atividade principal, se registarem
previamente com essa indicacao junto do Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses.

e Acautela-se um procedimento para que as entidades que tém direito a inscricdo oficiosa (nomeadamente
0S parceiros sociais) e que ndo se vejam automatica e oficiosamente inscritas possam ter direito de solicitar a
sua inclusdo no prazo de quinze dias ap6s notificacdo ao gestor do registo de que estdo em falta.

e Enfatiza-se que ndo s6 nado é dispensado o cumprimento das regras de acesso e circulagdo em edificios
publicos, como ndo podem, em circunstancia alguma, ser criados regimes especiais de acesso a entidades que
realizem atividades de representacéo de interesses.

¢ Clarifica-se qual o regime aplicavel até a entrada em funcionamento do RTRI e da possibilidade de registo
prévio, explicitando-se que as entidades publicas abrangidas pela presente lei devem ir assegurando o registo
e publicitacdo das audiéncias por si concedidas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei estabelece as regras de transparéncia aplicaveis a interagdo entre entidades publicas e
entidades privadas que pretendam assegurar representacao legitima de interesses e procede a criacdo de um
registo de transparéncia da representacéo de interesses.

2 — O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na Constituicdo e na lei
para efeitos de concertacéo social e audicdo e participacdo nos processos de tomada de decisédo das entidades
publicas.

Artigo 2.°
Representacgéo legitima de interesses

1 — S&o atividades de representacéo legitima de interesses todas aquelas exercidas no respeito da lei com
0 objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, a elaboracdo ou a execucao das politicas publicas, de atos
legislativos e regulamentares, bem como os processos decisorios das entidades publicas, realizadas em nome
proprio, de grupos especificos ou em representacao de terceiros.

2 — As atividades previstas no numero anterior incluem, nomeadamente:

a) Contactos sob qualquer forma com as entidades publicas;

b) Envio e circulagéo de correspondéncia, material informativo ou documentos de discusséo ou tomadas de
posicdes;

¢) Organizagdo de eventos, reunibes, conferéncias ou quaisquer outras atividades de promog¢do dos
interesses representados;

d) Participacdo em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos normativos.

3 — Né&o se consideram abrangidos pela presente lei:

a) As atividades dos parceiros sociais, nomeadamente, organizac¢des sindicais e patronais ou empresariais,
enquanto participantes na concertagao social;

b) As atividades em resposta a pedidos de informacéo diretos e individualizados das entidades publicas ou
convites individualizados para assistir a audigBes publicas ou participar nos trabalhos de preparacao de
legislagéo ou de politicas publicas;

c) O exercicio de direitos procedimentais decorrentes da legislacdo aplicavel ao procedimento
administrativo, incluindo os procedimentos de contratagdo publica, com vista a préatica de atos administrativos
ou a celebragdo de contratos, aos quais ja se aplicam as regras de transparéncia do Codigo do Procedimento
Administrativo, do Cédigo dos Contratos Publicos e da legislacdo de acesso aos documentos administrativos;

d) O exercicio do direito de peticdo, bem como a apresentagdo de reclamacdes, denlncias ou queixas
dirigidas as entidades publicas, formuladas, individual ou coletivamente, sem qualquer contrapartida
remuneratdria, no ambito do direito de participacdo na vida publica;

e) A prética de atos préprios dos advogados e solicitadores, tal como definidos em legislagcéo prépria.

4 — O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na Constituicdo e na lei
para efeitos de concertacéo social e audicdo e participacdo nos processos de tomada de decisdo das entidades
publicas, nem prevalece sobre o exercicio dos direitos previstos na Constituicdo e na lei no ambito do exercicio
de direitos fundamentais, nomeadamente do direito de peticdo, do direito de participacdo na vida publica, do
direito de manifestacao e da liberdade de expresséo.

5 — O disposto na presente na lei ndo confere qualquer tratamento privilegiado ou diferenciado no acesso a
contactos com decisores publicos, visando apenas assegurar o registo e a transparéncia dos contactos
realizados.

6 — As entidades que se dedicam profissionalmente a representacéo de interesses legitimos de terceiros a
titulo principal, ou de forma acesséria a sua atividade principal, devem registar-se previamente com essa
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indicacao junto do Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacéo

Para efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas:

a) A Presidéncia da Republica, incluindo as Casas Civil e Militar e o gabinete do Presidente;

b) A Assembleia da Republica, incluindo os seus érgaos, servicos e comissdes parlamentares e os gabinetes
de apoio aos grupos parlamentares, Deputados Unicos representantes de partidos e Deputados néo inscritos;

¢) O Governo, incluindo os gabinetes dos seus membros;

d) Os 6rgédos de governo proprio das regifes autébnomas, incluindo os gabinetes dos respetivos membros;

e) Os Representantes da Republica para as regiées auténomas, incluindo os respetivos gabinetes;

f) Os 6rgéos e servicos da administragéo direta e indireta do Estado;

g) O Banco de Portugal, as entidades administrativas independentes e as entidades reguladoras;

h) Os 6rgdos executivos e 0s servicos da administragdo auténoma, da administracdo regional e da
administragdo autarquica, incluindo as entidades intermunicipais, com excec¢do das freguesias com menos de
10 mil eleitores.

Artigo 4.°
Obrigatoriedade de registo

1 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei ficam obrigadas, no quadro das suas competéncias
constitucionais e legais, a:

a) Proceder a criacdo de um registo de transparéncia, com carater publico e gratuito para assegurar o
cumprimento das obrigagfes constantes da presente lei; ou a

b) Utilizar o Registo de Transparéncia de Representacao de Interesses (RTRI) com carater publico, gratuito
e aberto, sob gestdo da Assembleia da Republica.

2 — Sao automatica e oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que gozam de direito
constitucional ou legal de consulta e participa¢do no A&mbito dos procedimentos decisérios de entidades publicas.

3 — As entidades referidas no nimero anterior que ndo sejam automatica e oficiosamente inscritas tém o
direito de solicitar a sua inclusao no prazo de quinze dias ap0ds notificacdo ao gestor do registo de que estdo em
falta.

4 — Os registos referidos no n.° 1 sdo de acesso publico, devendo ser disponibilizados em acesso livre através
da internet em formato de dados legiveis por maquina, pesquisaveis e abertos.

Artigo 5.°
Objeto do registo

1 — Sem prejuizo da regulamentacéo especifica de cada entidade publica, o registo de transparéncia contém
obrigatoriamente as seguintes informacdes sobre cada entidade a registar:

a) Nome da entidade e seu objeto social, quando aplicavel, e as respetivas moradas postal e eletrénica
profissionais, telefone e correio eletrénico profissionais, bem como sitio na internet, quando exista;

b) Enumeracdo dos clientes, dos interesses representados e dos setores de atividade em que ocorre a
representacado de interesses quando esta seja realizada em nome de terceiros;

¢) Nome dos titulares dos 6rgéos sociais e do capital social;

d) Nome da pessoa responséavel pela atividade de representacao de interesses, quando exista.

e) ldentificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de representacao de interesses;

f) Enumeracdo dos subsidios ou apoios financeiros recebidos de instituicdbes da Unido Europeia ou de
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entidades publicas nacionais no mais recente exercicio financeiro encerrado, a data do registo ou da sua
atualizacéo.

2 — O disposto no numero anterior néo prejudica a obrigagéo das entidades, cuja representacéo de interesses
é realizada através de terceiro intermediario, de se registarem.
3 — Alinscri¢éo no registo é cancelada:

a) A pedido das entidades registadas, a qualquer momento;
b) Em consequéncia da violacdo dos deveres enunciados na presente lei, nos casos nela previstos.

4 — As entidades registadas devem manter os seus dados constantes do registo atualizado, solicitando a
introducdo da informacéo relativa a alguma alteracdo aos elementos referidos no n.° 1, designadamente a
constante da alinea €), no prazo de 60 dias a contar dos factos que determinem a sua atualizacao.

5 — A veracidade e atualizagdo do contetdo do registo sdo da responsabilidade dos representantes de
interesses legitimos, sem prejuizo da assisténcia ao preenchimento prestada pelas entidades publicas.

Artigo 6.°
Direitos das entidades registadas

1 — Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei e da regulamentacgéo especifica de
cada entidade publica, as entidades registadas tém direito:

a) A contactar as entidades publicas para efeitos da realizacdo da atividade de representacao legitima de
interesses, nos termos da presente lei e da demais regulamentacgdo setorial e institucional aplicivel;

b) De acesso aos edificios publicos na prossecucéo das suas atividades e nos termos dos regulamentos ou
regras das respetivas entidades publicas, em condi¢cdes de estrita igualdade com os demais cidaddos e
entidades, ndo podendo invocar outra qualidade, designadamente a de antigo titular de cargo publico, para
aceder aqueles espacos quando se encontrem a desenvolver atividade de representacéo de interesses;

c) A ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa ou regulamentar;

d) A solicitar a atualizacdo dos dados constantes do registo;

e) A apresentar queixas sobre o funcionamento do registo ou sobre o comportamento de outras entidades
sujeitas ao registo.

2 — O disposto na alinea b) do nimero anterior ndo dispensa o cumprimento das regras de acesso e
circulagdo em edificios publicos, ndo podendo em circunstancia alguma ser criados regimes especiais de acesso
a entidades que realizem atividades de representagéo de interesses.

Artigo 7.°
Deveres das entidades registadas

1 — Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituicdo, da lei e da regulamentacéo especifica de
cada entidade publica, as entidades registadas tém o dever de:

a) Cumprir as obrigacBes declarativas previstas na presente lei, ou ato regulamentar complementar,
aceitando o carater publico dos elementos constantes das suas declarac¢des relativos a sua atividade;

b) Garantir que as informac6es prestadas para incluséo no registo séo corretas, devendo cooperar no &mbito
de pedidos administrativos de informa¢c8es complementares e de atualizagcdes;

c) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informagé&o prestada junto do registo;

d) Transmitir ao registo o texto de quaisquer codigos de conduta profissionais ou setoriais a que estejam
vinculadas;

e) ldentificar-se perante os titulares dos 6rgaos aos quais se dirigem, de forma que seja clara e inequivoca
a natureza do contacto estabelecido e qual a identidade das pessoas singulares que realizam o contacto;
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f) Respeitar as regras proprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se dirjam, nomeadamente
para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicdo de identificagcao propria para a circulagéo;

g) Abster-se de obter informacdes ou documentos preparatérios de decisdes sem ser através dos canais
proprios de acesso a informagéo publica;

h) Abster-se de infringir e de incitar as entidades publicas, os titulares dos seus érgaos e os seu funcionarios,
a infringir as regras constantes da presente lei e as demais normas de conduta que lhes sdo aplicaveis;

i) Assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as entidades interessadas e a todas as for¢as politicas
representadas em sede parlamentar a informagéo e documentos transmitidos no quadro da sua atividade de
representacao de interesses;

J) Garantir que a informagdo e documentos entregues aos titulares de 6rgédos das entidades publicas ndo
contém elementos incompletos ou inexatos, com a intencdo de manipular ou induzir em erro os decisores
publicos.

2 — As entidades que se dedicam profissionalmente a atividade de representacéo de interesses privados de
terceiros devem manter registo de todas as rela¢des contratuais por si desenvolvidas nesse ambito, podendo o
acesso ao mesmo ser solicitado pela entidade publica junto da qual pretendem realizar um contacto.

Artigo 8.°
Audiéncias

1 - As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do registo utilizado por cada entidade
antes de Ihes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audi¢Bes por estas promovidas.

2 — O disposto no namero anterior ndo se aplica as audiéncias e diligéncias procedimentais previstas no
Cédigo do Procedimento Administrativo, no Codigo dos Contratos Publicos e demais legislacdo administrativa
em relacdo a procedimentos em que as entidades sejam interessadas ou contrainteressadas.

3 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei divulgam através da respetiva pagina eletrénica, com
periodicidade pelo menos trimestral, as reunides por si realizadas com as entidades constantes do registo, nos
termos a definir em ato préprio de cada entidade, devendo indicar pelo menos a data e objeto das mesmas,
nomeadamente a matéria e a entidade cujo interesse representam, nos casos em que a representagdo seja
assegurada por terceiros.

4 — Sem prejuizo do disposto na regulamentacao especifica de cada entidade, as atuagdes e os elementos
remetidos pelas entidades sujeitas a registo feitas ao abrigo da presente lei devem ser identificadas na
documentacdo instrutdria dos procedimentos decisorios em causa.

5 — Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis, a protecdo de pessoas singulares e seus
dados pessoais ou a aplicacdo de regimes de sigilo ou confidencialidade previstos na lei, a divulgacdo dos
contactos e audiéncias pode ficar reservada:

a) Até a concluséo do procedimento; ou
b) Enquanto durar o dever de sigilo, de confidencialidade ou de protecao aplicavel ao caso.

Artigo 9.°
Consultas publicas

Cada entidade publica disponibiliza, no respetivo sitio na internet, uma pagina com todas as consultas
publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou regulamentares.

Artigo 10.°
Mecanismo de pegada legislativa

1 - Todas as consultas ou interagdes no quadro da representacao de interesses que tenham por destinatario
6rgdo com competéncia legislativa ou dotado de direito de iniciativa legislativa e que tenham ocorrido na fase
preparatéria sdo identificadas obrigatoriamente no final do procedimento legislativo, em formulario a aprovar
pela entidade respetiva, que define igualmente a forma da sua publicitacdo no seu sitio da internet.
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2 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem, no quadro das suas competéncias
constitucionais e legais, proceder a criagdo de mecanismos especificos de pegada legislativa que assegurem o
registo de todas as interacdes ou consultas, sob qualquer forma, realizadas na fase preparatéria das politicas
publicas e de atos legislativos e regulamentares, e que assegurem a sua divulgagéo publica na documentagéo
relativa ao acompanhamento desse mesmo processo.

Artigo 11.°
Violagao de deveres

1 — Sem prejuizo da comunicagdo as entidades competentes para efeitos de outras sang8es aplicaveis ao
caso, a violacdo dos deveres enunciados na presente lei pode determinar, apés procedimento instrutério com
garantias de defesa conduzido pela entidade publica responséavel pelo registo respetivo, a aplicagdo de uma ou
varias das seguintes sanc¢des:

a) A suspensao, total ou parcial, de uma entidade do registo ou da possibilidade de estabelecerem contactos
institucionais, por um periodo determinado de tempo;

b) A determinacéo de limitagdes de acesso de pessoas singulares que tenham atuado em sua representagéo
e violado os deveres constantes da presente lei.

2 — As decisBes previstas ho nimero anterior sdo publicadas no portal de cada registo a que digam respeito.

3 — O disposto na alinea a) do n.° 1 néo se aplica as entidades de inscricdo automatica e oficiosa.

4 — Todos os cidadaos ou entidades tém direito a apresentar queixa junto das entidades publicas sobre o
funcionamento do registo ou sobre o comportamento de entidades sujeitas ao registo, sendo-lhes
obrigatoriamente disponibilizados canais de denuncia para o efeito e mecanismos que permitam o
acompanhamento em tempo real da queixa.

Artigo 12.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos ndo podem dedicar-se a atividades de
representacéo de interesses junto da pessoa coletiva, ministério ou 6rgdo de que foram titulares durante um
periodo de trés anos contados desde o final do exercicio de funcBes, aplicando-se o disposto no n.° 3 do
artigo 11.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, em caso de incumprimento.

2 — Para efeitos da presente lei, a atividade de representacéo legitima de interesses quando realizada em
nome de terceiros é incompativel com:

a) O exercicio de fungdes como titular de 6rgédo de soberania, cargo politico ou alto cargo publico;

b) O exercicio de fungdes em entidade administrativa independente ou entidade reguladora;

c) O exercicio de fungdes nos gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;
d) O exercicio da advocacia e solicitadoria.

3 - As entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de media¢&o na representacao de interesses
devem evitar a ocorréncia de conflitos de interesses, nomeadamente evitando a representacdo simultanea ou
sucessiva de entidades, sempre que a mesma oferecer risco de diminuicdo da sua independéncia,
imparcialidade e objetividade ou que possa distorcer ou manipular a informacao fornecida as entidades publicas.

Artigo 13.°
Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses da Assembleia da Republica (RTRI)

1 — E criado o Registo de Transparéncia da Representacéo de Interesses (RTRI), com carater publico e
gratuito, que funciona junto da Assembleia da Republica, para assegurar o cumprimento do disposto na presente
lei.

2 — As entidades que pretendam exercer a atividade de representacao legitima de interesses junto da
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Assembleia da Republica, por si ou em representacédo de terceiros, devem obrigatoriamente inscrever-se no
RTRI, através do respetivo portal na internet.
3 — As entidades representantes de interesses legitimos agrupam-se no RTRI nas seguintes categorias:

a) Os parceiros sociais privados e as entidades privadas representadas no Conselho Econémico e Social e
as entidades privadas de audig¢do constitucional ou legalmente obrigatéria, que sdo automaticamente inscritos;

b) Representantes de interesses de terceiros: incluem-se nesta categoria todas as pessoas individuais e
coletivas que atuem profissionalmente como representantes de interesses legitimos de terceiros;

¢) Representantes de interesses empresariais: incluem-se nesta categoria pessoas coletivas ou grupos de
pessoas coletivas que exercam em nome préprio a representacao dos seus interesses legitimos;

d) Representantes institucionais de interesses coletivos: incluem-se nesta categoria as entidades
representativas de interesses legitimos de um conjunto de outras entidades singulares ou coletivas, ou de
interesses difusos;

e) Outros representantes: incluem-se nesta categoria todos aqueles que, ndo cabendo em nenhuma das
categorias anteriores, atuem em representacao de interesses legitimos nos termos da lei, incluindo quando
atuem em representagdo dos seus proprios interesses.

4 — S&o automética e oficiosamente inscritas no RTRI as entidades referidas na alinea a) do niUmero anterior.

5 — Sem prejuizo da adogéo de registos proprios para assegurar o cumprimento do disposto na presente lei,
as demais entidades publicas podem aceitar como valida a inscricdo no RTRI das entidades que pretendam
exercer a atividade de representacéo de interesses junto de si.

6 — A Assembleia da Republica disponibiliza, no respetivo sitio na internet, uma pagina com todas as
consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou regulamentares.

7 — A Assembleia da Republica e seus 06rgdos internos, as comissfes parlamentares e 0S grupos
parlamentares divulgam, no més subsequente, as reunides por si realizadas com as entidades constantes do
RTRI através da respetiva pagina eletrénica, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 8.°.

Artigo 14.°
Coédigos de conduta

As entidades publicas abrangidas pela presente lei adotam cédigos de conduta préprio ou aprovam
disposicfes especificamente aplicaveis a matéria da representacéo de interesses nos cédigos de conduta em
vigor ou aplicaveis a outras matérias, quando se afigure necessario para a densificacdo das obrigacdes dos
representantes de interesses legitimos ou para definicdo de meios de acompanhamento da pegada legislativa.

Artigo 15.°
Divulgacgéo e avaliacdo do sistema de transparéncia

1 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei promovem a divulgacdo das medidas dela constantes
junto da administracao publica, dos representantes de interesses legitimos e da sociedade civil.

2 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei publicam anualmente um relatério sobre os respetivos
registos de transparéncia, contendo uma analise qualitativa e quantitativa do funcionamento dos registos,
incluindo o nimero de entidades registadas, 0s acessos, as atualizacdes, e as dificuldades encontradas na sua
aplicacéo e na dos codigos de conduta.

3 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei devem ainda proceder a consultas regulares com os
representantes de interesses legitimos, as associagcdes profissionais, as instituicdes do ensino superior, e outras
entidades relevantes, para a melhoria do funcionamento dos registos, tendo em conta um objetivo de gradual
aumento da exigéncia do sistema de transparéncia na representacdo de interesses.

4 — Decorridos cinco anos sobre a entrada em vigor da presente lei e atendendo ao contetddo dos relatérios
referidos no n.° 2, a Assembleia da Republica promove a elaborac@o de um relatério de avaliagdo do impacto
sucessivo da presente lei.
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Artigo 16.°
Registo de transparéncia proprio

1 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem criar registos proprios ou partilhados,
nomeadamente no &mbito da administracdo autarquica.

2 — Na auséncia de registo de transparéncia préprio ou partilhado, as entidades publicas recorrem
obrigatoriamente ao RTRI.

Artigo 17.°
Aplicacdo nas regifes autbnomas

O disposto na presente lei em matéria de obrigatoriedade de registo é aplicavel as regides autbnomas, sem
prejuizo da publicacdo de decreto legislativo regional que proceda a sua adaptacdo aos 6rgdos de governo
proprio e & administra¢éo regional.

Artigo 18.°
Implementacéo do RTRI

A Assembleia da Republica promove as diligéncias necessarias a criagdo do RTRI no prazo de 180 dias apoés
a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 19.°
Regime transitério

1 — Até a entrada em funcionamento do RTRI e da possibilidade de registo prévio, as entidades publicas
abrangidas pela presente lei asseguram o registo e publicitacdo das audiéncias por si concedidas.

2 — As entidades referidas no n.° 6 do artigo 2.° que se dedicam profissionalmente a representacdo de
interesses legitimos de terceiros a data de entrada em vigor da presente lei devem registar-se junto do Registo
de Transparéncia da Representacéo de Interesses no prazo de 30 dias apds a sua entrada em vigor.

Artigo 20.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias ap6s a sua publicagéo.

Palacio de Sao Bento, 22 de dezembro de 2023.

Os Deputados do PS: Eurico Brilhante Dias — Pedro Delgado Alves.

PROJETO DE LEI N.° 995/XV/2.2

APROVA REGRAS DE TRANSPARENCIA APLICAVEIS A ENTIDADES PRIVADAS QUE REALIZAM
REPRESENTACAO LEGITIMA DE INTERESSES JUNTO DE ENTIDADES PUBLICAS E PROCEDE A
CRIAGAO DE UM REGISTO DE TRANSPARENCIA DA REPRESENTAGCAO DE INTERESSES JUNTO DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Exposicdo de motivos

Uma das prioridades dos partidos politicos deve ser o aumento da transparéncia do quadro que leva a
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decisao politica por parte dos seus agentes representativos do poder democratico que lhes é conferido através
das eleicOes. Essa transparéncia aumenta, necessariamente, através do escrutinio efetivo e suscitador de mais
e maior confianca por parte da populacédo nos agentes politicos.

A participacdo dos cidadédos e das empresas nos processos de formagdo das decisdes publicas refletida,
desde logo, nos artigos 48.° e 52.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagram, respetivamente,
a participagdo na vida publica e o direito de petigdo, € um elemento fundamental de qualquer Estado de direito
democrdatico, constituindo uma forma de trazer ao conhecimento das entidades publicas os interesses publicos
e privados que compfBem o feixe de ponderacdes associadas a cada procedimento decisério. O
acompanhamento ativo pelos cidadaos e pelas empresas da vida do Pais é um indicador significativo do grau
de consenso democratico que todas as partes interessadas pretendem alcangar.

Sempre que tal participacdo ocorre num contexto juridico transparente, definido e seguro, em particular, no
gue respeita as entidades e organizagdes que representam os interesses dos cidaddos e das empresas, 0s
decisores publicos tém oportunidade de obter de forma clara informacéo alargada e aprofundada acerca dos
interesses efetivamente relevantes para a sua atuagdo, aumentando a qualidade e a eficicia das decisdes
produzidas.

No entanto, a sensacdo generalizada da comunidade é a de que falta transparéncia nos processos
decisorios, nomeadamente de indole legislativa, e, alias, as préprias empresas sentem que a falta de
transparéncia nesses processos prejudica 0s seus negacios.

Paralelamente, o0 mencionado quadro juridico permite assegurar que todos os interesses tém equivalente
oportunidade de serem conhecidos e ponderados, em igualdade de circunstancias. E, do mesmo modo, um
modelo aberto e transparente de participagdo permite informar os respetivos destinatarios sobre os
procedimentos de formag&o das decisdes publicas, bem como aumentar os niveis de confianca dos cidad&os
nos seus decisores, refor¢cando a legitimidade democratica das suas atuagdes.

Desta forma, defende-se a regulamentacdo do lobbying como atividade pela qual interesses externos aos
orgdos decisorios procuram influenciar, através de contactos realizados com os titulares desse 6rgao, o
conteldo das decisGes de politica publica. Ndo se considera lobbying o exercicio de direitos de peticao,
participagdo em consulta publica e iniciativa ou participacdo em procedimentos administrativos nos casos ja
previstos na lei. Esta serd uma forma de reforgar a transparéncia nas relacdes entre os entes publicos, por um
lado, e os particulares e a sociedade civil, por outro, munindo o poder politico de mais e melhor informag&o.

Verifica-se que muitos outros regimes juridicos ja incentivam préticas pautadas pela transparéncia, como
aqueles que se encontram previstos no Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro (que estabelece a natureza, a
composicao, a organica e o regime juridico a que estado sujeitos os gabinetes dos membros do Governo), ho
Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 2/2012, de 25 de janeiro
(que modifica as regras de recrutamento e selecao dos gestores publicos, bem como as matérias relativas aos
contratos de gestdo e a sua remuneracao e beneficios), ou na Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro (que modifica
0s procedimentos de recrutamento, selecdo e provimento nos cargos de dire¢do superior da Administragédo
Pdblica). O mesmo sucede com a regulagdo da atividade parlamentar, que encontra no Regimento da
Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto, inUmeras normas que promovem e cultivam praticas de
transparéncia, abertura e comunicag&o.

No que respeita, em particular, a administracao direta do Estado, o n.° 7 do artigo 3.° da Lei n.° 4/2004, de
15 de janeiro (que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a organizacao da administracdo
direta do Estado), na redagdo em vigor — a mais recente dada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro —,
estipula que aquela deve assegurar a interacdo e a complementaridade da sua atuacdo com os respetivos
destinatarios, no respeito pelo principio da participacao dos administrados.

A adoc¢do de mecanismos de regulacdo da atividade das entidades que representam interesses legitimos
dos cidadaos e das empresas junto dos centros de decisdo, em conjunto com a implementacao de praticas de
transparéncia, € também o sentido das recomendac¢des das principais organizacdes e instituicdes internacionais,
tais como a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico ou o Pacto Global da Organizacao das Nac¢des Unidas. Em geral, salientam tais
organizagfes que a representacdo de interesses de cidaddos e de empresas junto dos decisores publicos
impulsiona a prosperidade das sociedades, bem como que o pluralismo de interesses é um trago importante da
democracia, desde que as atividades de representacdo de tais interesses nao ponham em causa principios
democréticos e de boa governanca, o que pode ser evitado através da aplicacdo de sistemas regulatorios.
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Na Unido Europeia, encontra-se em funcionamento um sistema de regulacdo assente num registo de
transparéncia facultativo para aqueles que participem na formulacdo e na execugéo das politicas europeias no
ambito da atuacdo do Parlamento Europeu e da Comisséo Europeia, associando-se a tal registo o cumprimento
de um cédigo de conduta. Estes mecanismos, instituidos desde 2011 em ambos os 6rgaos, mas decorrentes de
instrumentos semelhantes existentes no Parlamento Europeu desde 1996 e na Comissao Europeia desde 2008,
sdo, alias, utilizados rotineiramente por empresas e associa¢des portuguesas. Também por este motivo, foi o
modelo de tratamento da questdo na esfera europeia que esteve na base da presente regulacdo e das suas
normas.

A semelhanca do que sucedeu ha algumas décadas nos Estados Unidos da América e na Alemanha, também
recentemente se tem verificado em varios paises europeus a preparacdo e a introdugdo ao nivel nacional de
normas reguladoras da atividade de representacdo de interesses legitimos ou de atividades similares, sendo
exemplo os casos de Franca, Austria, Reino Unido e Irlanda. Com efeito, o atraso relativo do ordenamento
juridico portugués nesta matéria tem sido assinalado criticamente por varias organiza¢cdes, nomeadamente a
Transparéncia Internacional e 0o GRECO — Grupo de Estados contra a Corrupgéo.

E neste contexto que se entende que devem ser adotadas medidas eficazes de promocdo de maior
transparéncia e progressiva abertura na participacdo dos interessados nos processos decisérios estruturantes
do Governo, da administracdo direta e indireta do Estado, da Assembleia da Republica e do poder local,
mediante o estabelecimento de regras claras que regulam a atividade das entidades e organiza¢Bes que
representam os interesses daqueles, estimulando a interacdo entre todas as partes interessadas hum quadro
determinado e fiavel.

Em conformidade, implementa-se um modelo de regulac@o da representacé@o de interesses legitimos junto
das entidades publicas que produzem decisGes estruturantes para a vida do Pais, assente em principios de
transparéncia, responsabilidade, abertura, integridade, formalidade, confianc¢a, ética e igualdade de acesso.

Tal regulacdo seré realizada através de dois mecanismos, um sistema de registo dos representantes de
interesses legitimos e uma agenda publica de interacdes entre os representantes das instituicdes publicas e os
representantes de interesses legitimos.

O primeiro sera um sistema de registo dos representantes de interesses legitimos, o qual tera natureza
publica e gratuita, ndo se prevendo para ja qualquer sancao associada a sua ndo adocao.

A semelhanca do que sucede junto do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, o registo sera
acompanhado de um cédigo de conduta, exortando-se todas as entidades e pessoas que representam
interesses legitimos a proceder ao respetivo registo. Exortam-se ainda todas as entidades publicas a quem séo
apresentados interesses a incentivar e a promover a inscricdo no registo dos interlocutores de tais interesses,
dando prevaléncia e preferéncia de interagdo aqueles que se encontrarem registados.

O segundo sera um sistema de registo publico de todas as intera¢gdes ocorridas entre os representantes das
entidades publicas sujeitas a esta lei e os representantes de interesses legitimos.

Seguindo o exemplo da representacao de interesses legitimos nas instituicdes europeias, pretende-se que o
regime juridico que agora se apresenta seja apenas um primeiro passo no sentido de uma regulacéo futuramente
mais exigente e com sancdes associadas. Assim, as medidas agora adotadas terdo sempre associado um
carater de progressividade no seu alcance e nos seus efeitos, com vista a garantir gradualmente um nivel
maximo de transparéncia nas relacfes entre cidadaos, empresas e decisores.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do PSD, abaixo assinados,
apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei estabelece as regras de transparéncia aplicaveis a interacdo entre entidades publicas e
entidades privadas que pretendam assegurar representacao legitima de interesses e procede a criacdo de um
Registo de Transparéncia da Representacao de Interesses a funcionar junto da Assembleia da Republica.

2 — O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na Constituicdo e na lei
para efeitos de concertacéo social e audicdo e participacdo nos processos de tomada de decisdo das entidades
publicas.
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Artigo 2.°
Representacgéo legitima de interesses

1 — Séo atividades de representacao legitima de interesses todas aquelas exercidas no respeito da lei com
o objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, a elaboracdo ou a execucdo das politicas publicas, de atos
legislativos e regulamentares, bem como os processos decisoérios das entidades publicas, realizadas em nome
préprio, de grupos especificos ou em representacao de terceiros.

2 — As atividades previstas no numero anterior incluem, nomeadamente:

a) Contactos sob qualquer forma com as entidades publicas;

b) Envio e circulacdo de correspondéncia, material informativo ou documentos de discusséo ou tomadas de
posicdes;

¢) Organizacdo de eventos, reunides, conferéncias ou quaisquer outras atividades de promocdo dos
interesses representados;

d) Participacdo em consultas sobre propostas legislativas ou outros atos normativos.

3 — Né&o se consideram abrangidos pela presente lei:

a) A pratica de atos préprios dos advogados e solicitadores no exercicio do mandato forense;

b) As atividades dos parceiros sociais, nomeadamente, organizacdes sindicais e patronais ou empresariais,
enquanto participantes na concertagdo social e apenas nesse quadro;

c) As atividades em resposta a pedidos de informacéo diretos e individualizados das entidades publicas ou
convites individualizados para assistir a audi¢des publicas ou participar nos trabalhos de preparacédo de
legislag&o ou de politicas publicas;

d) O exercicio de direitos procedimentais decorrentes da legislacdo aplicAvel ao procedimento
administrativo, incluindo os procedimentos de contratacdo publica, com vista a pratica de atos administrativos
ou a celebragdo de contratos, aos quais ja se aplicam as regras de transparéncia do Cédigo do Procedimento
Administrativo, do Cédigo dos Contratos Publicos e da legislacdo de acesso aos documentos administrativos;

e) O exercicio do direito de peticdo, bem como a apresentacdo de reclamacgdes, denlncias ou queixas
dirigidas as entidades publicas, formuladas, individual ou coletivamente, sem qualquer contrapartida
remuneratdria, no ambito do direito de participacdo na vida publica.

4 — O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos na Constituicdo e na lei
para efeitos de concertacdo social e audicao e participacdo nos processos de tomada de decisdo das entidades
publicas, nem o exercicio dos direitos previstos na Constituicdo e na lei no ambito do exercicio de direitos
fundamentais, nomeadamente do direito de peticdo, do direito de participagdo na vida publica, do direito de
manifestacdo e da liberdade de expresséo.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacéo

Para efeitos da presente lei, consideram-se entidades publicas:

a) A Presidéncia da Republica, incluindo as Casas Civil e Militar e o gabinete do Presidente;

b) A Assembleia da Republica, incluindo os seus 6rgdos e comissfes parlamentares e os gabinetes de apoio
aos grupos parlamentares, Deputados Unicos representantes de partidos e Deputados néo inscritos;

¢) O Governo, incluindo os respetivos gabinetes;

d) Os drgdos de governo proprio das regifes autbnomas, incluindo os respetivos gabinetes;

e) Os Representantes da Republica para as regiées autonomas, incluindo os respetivos gabinetes;

f) Os érgédos e servigos da administracéo direta e indireta do Estado;

g) As entidades administrativas independentes, incluindo o Banco de Portugal e as entidades reguladoras;

h) Os orgados e os servicos da administragdo autébnoma, da administracdo regional e da administragao
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autarquica.

Artigo 4.°
Obrigatoriedade de registo

1 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei ficam obrigadas, no quadro das suas competéncias
constitucionais e legais, a:

a) Proceder a criacdo de um registo de transparéncia, com carater publico e gratuito para assegurar o
cumprimento das obriga¢g8es constantes da presente lei; ou

b) Utilizar o Registo de Transparéncia da Representacédo de Interesses (RTRI) com carater publico e gratuito,
sob gestéo da Assembleia da Republica.

2 — Sao automética e oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que gozam de direito
constitucional ou legal de consulta e participagao no ambito dos procedimentos decisdrios de entidades publicas.

3 —0Os registos referidos no n.° 1 sdo de acesso publico, devendo ser disponibilizados em acesso livre através
da internet em formato de dados legiveis por maquina, pesquisaveis e abertos.

Artigo 5.°
Objeto do registo

1 - Sem prejuizo da regulamentacao especifica de cada entidade publica, o registo de transparéncia contém
obrigatoriamente as seguintes informacdes sobre cada entidade a registar:

a) Nome da entidade, e as respetivas moradas postal e eletronica profissionais, telefone e correio eletrénico
profissionais, bem como sitio na internet, quando exista;

b) Enumeracgdo dos clientes, dos interesses representados e dos setores de atividade em que ocorre a
representacéo de interesses;

¢) Nome dos titulares dos 6rgdos sociais e do capital social;

d) Nome da pessoa responséavel pela atividade de representacdo de interesses, quando exista;

e) ldentificacdo dos rendimentos anuais decorrentes da atividade de representacdo de interesses;

f) Enumeracdo dos subsidios ou apoios financeiros recebidos de instituicbes da Unido Europeia ou de
entidades publicas nacionais no mais recente exercicio financeiro encerrado, a data do registo ou da sua
atualizacéo.

2 — O disposto no niimero anterior ndo prejudica a obrigagdo das entidades cuja representacao de interesses
€ realizada através de terceiro intermediario de se registarem.
3 — Ainscri¢do no registo é cancelada:

a) A pedido das entidades registadas, a qualquer momento;
b) Em consequéncia da violagdo dos deveres enunciados na presente lei, nos casos nela previstos.

4 — As entidades registadas devem manter os seus dados constantes do registo atualizado, solicitando a
introduc@o da informacgédo relativa a alguma alteracdo aos elementos referidos no n.° 1, designadamente a
constante da alinea €), no prazo de 60 dias a contar dos factos que determinem a sua atualizacao.

5 — A veracidade e atualizagdo do conte(ido do registo sdo da responsabilidade dos representantes de
interesses legitimos, sem prejuizo da assisténcia ao preenchimento prestada pelas entidades publicas.

Artigo 6.°
Direitos das entidades registadas

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei e da regulamentagéo especifica de cada
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entidade publica, as entidades registadas tém direito:

a) A contactar as entidades publicas para efeitos da realizacédo da atividade de representacao legitima de
interesses, nos termos da presente lei e da regulamentacéo setorial e institucional aplicavel;

b) De acesso aos edificios publicos na prossecucao das suas atividades e nos termos dos regulamentos ou
regras das respetivas entidades publicas, em condi¢des de igualdade com os demais cidadéos e entidades, ndo
podendo invocar outra qualidade, designadamente a de antigo titular de cargo publico, para aceder aqueles
espagos quando se encontrem a desenvolver atividade de representacdo de interesses;

c) A ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa ou regulamentar;

d) A solicitar a atualizacdo dos dados constantes do registo;

e) A apresentar queixas sobre o funcionamento do registo ou sobre o comportamento de outras entidades
sujeitas ao registo.

Artigo 7.°
Deveres das entidades registadas

Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituicao, da lei e da regulamentacao especifica de cada
entidade publica, as entidades registadas tém o dever de:

a) Cumprir as obriga¢cBes declarativas previstas na presente lei, ou ato regulamentar complementar,
aceitando o carater publico dos elementos constantes das suas declaracdes relativos a sua atividade;

b) Garantir que as informac6es prestadas para incluséo no registo sdo corretas, devendo cooperar no ambito
de pedidos administrativos de informag6es complementares e de atualizacdes;

¢) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informagé&o prestada junto do registo;

d) Transmitir ao registo o texto de quaisquer codigos de conduta profissionais ou setoriais a que estejam
vinculadas;

e) ldentificar-se perante os titulares dos 6rgaos aos quais se dirigem, de forma que seja clara e inequivoca
a natureza do contacto estabelecido e qual a identidade das pessoas singulares que realizam o contacto;

f) Respeitar as regras préprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se dirijam, nomeadamente
para efeitos de registo de entrada e saida e atribui¢cdo de identificag@o propria;

g) Abster-se de obter informag6es ou documentos preparatérios de decisbes sem ser através dos canais
proprios de acesso a informagéo publica;

h) Abster-se de infringir e de incitar as entidades publicas, os titulares dos seus 6rgaos e os seu funcionarios,
a infringir as regras constantes da presente lei e as demais normas de conduta que Ihes séo aplicaveis;

i) Assegurar, sem discriminagdo, o acesso de todas as entidades interessadas e a todas as forgas politicas
representadas em sede parlamentar a informac&o e documentos transmitidos no quadro da sua atividade de
representacéo de interesses;

j) Garantir que a informacao e documentos entregues aos titulares de 6rgaos das entidades publicas ndo
contém elementos incompletos ou inexatos, com a intengcdo de manipular ou induzir em erro os decisores
publicos.

2 — As entidades que se dedicam profissionalmente a atividade de representacéo de interesses de terceiros
devem manter registo de todas as rela¢des contratuais por si desenvolvidas nesse ambito, podendo o acesso
ao mesmo ser solicitado pela entidade publica junto da qual pretendem realizar um contacto.

Artigo 8.°
Audiéncias e consultas publicas

1 — As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do registo utilizado por cada entidade
antes de Ihes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audi¢Bes por estas promovidas.

2 — O disposto no numero anterior ndo se aplica as audiéncias e diligéncias procedimentais previstas no
Cadigo do Procedimento Administrativo, no Codigo dos Contratos Publicos e demais legislacdo administrativa
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em relacdo a procedimentos em que as entidades sejam interessadas ou contrainteressadas.

3 — Cada entidade publica disponibiliza, no respetivo sitio na internet, uma pagina com todas as consultas
publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou regulamentares.

4 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei divulgam através da respetiva pagina eletrénica, com
periodicidade pelo menos trimestral, as reunides por si realizadas com as entidades constantes do registo, nos
termos a definir em ato proprio de cada entidade, devendo indicar pelo menos a data e objeto das mesmas,
nomeadamente a matéria e a entidade cujo interesse representam, nos casos em que a representacéo seja
assegurada por terceiros.

5 — Sem prejuizo do disposto na regulamentacéo especifica de cada entidade, as atuacdes e os elementos
remetidos pelas entidades sujeitas a registo feitas ao abrigo da presente lei devem ser identificadas na
documentacao instrutéria dos procedimentos decis6rios em causa.

6 — Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis, a protecao de pessoas singulares e seus
dados pessoais ou a aplicacdo de regimes de sigilo ou confidencialidade previstos na lei, a divulgacdo dos
contactos e audiéncias pode ficar reservada:

a) Até a concluséo do procedimento; ou
b) Enquanto durar o dever de sigilo ou de confidencialidade aplicavel ao caso.

Artigo 9.°
Mecanismo de pegada legislativa

1 — Todas as consultas ou interacBes no quadro da representacdo legitima de interesses que tenham por
destinatario 6rgdo com competéncia legislativa ou dotado de direito de iniciativa legislativa e que tenham ocorrido
na fase preparatéria sdo identificadas obrigatoriamente no final do procedimento legislativo, em formulario a
aprovar pela entidade respetiva, que define igualmente a forma da sua publicitagéo no seu sitio da internet.

2 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem, no quadro das suas competéncias
constitucionais e legais, proceder a criagdo de mecanismos especificos de pegada legislativa que assegurem o
registo de todas as intera¢des ou consultas, sob qualquer forma, realizadas na fase preparatéria das politicas
publicas e de atos legislativos e regulamentares, e que assegurem a sua divulgagéo publica na documentagéo
relativa ao acompanhamento desse mesmo processo.

Artigo 10.°
Violacéo de deveres

1 — Sem prejuizo de outras sancdes aplicaveis ao caso, a violagcao dos deveres enunciados na presente lei
pode determinar, apdés procedimento instrutério com garantias de defesa conduzido pela entidade publica
responsavel pelo registo respetivo, a aplicacdo de uma ou varias das seguintes sangoes:

a) A suspensdo, total ou parcial, de uma entidade do registo;
b) A determinacdo de limitacdes de acesso de pessoas singulares que tenham atuado em sua
representacao.

2 — As decisdes previstas no nimero anterior séo publicadas no portal de cada registo a que digam respeito.

3 — O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo se aplica as entidades de inscricdo automatica e oficiosa.

4 — Todos os cidadaos ou entidades tém direito a apresentar queixa junto das entidades publicas sobre o
funcionamento do registo ou sobre o comportamento de entidades sujeitas ao registo, sendo-lhes
obrigatoriamente disponibilizados canais de dendncia para o efeito e mecanismos que permitam o
acompanhamento em tempo real da queixa.

Artigo 11.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos ndo podem dedicar-se a atividades de
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representacao de interesses junto da pessoa coletiva ou ministério de cujo 6rgéo foi titular durante um periodo
de trés anos contados desde o final do exercicio de fungbes.

2 — Para efeitos da presente lei, a atividade de representacéo legitima de interesses quando realizada em
nome de terceiros é incompativel com:

a) O exercicio de fungdes como titular de érgédo de soberania, cargo politico ou alto cargo publico;
b) O exercicio da advocacia e solicitadoria;

c) O exercicio de fungdes em entidade administrativa independente ou entidade reguladora;

d) O exercicio de funcdes nos gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos.

3 - As entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de mediacéo na representacao de interesses
devem evitar a ocorréncia de conflitos de interesses, nomeadamente evitando a representacdo simultanea ou
sucessiva de entidades sempre que a mesma oferecer risco de diminui¢cao da sua independéncia, imparcialidade
e objetividade.

Artigo 12.°
Registo de Transparéncia da Representacéo de Interesses da Assembleia da Republica (RTRI)

1 — E criado o Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses (RTRI), com carater publico e
gratuito, que funciona junto da Assembleia da Republica, para assegurar o cumprimento do disposto na presente
lei.

2 — As entidades que pretendam exercer a atividade de representacdo legitima de interesses junto da
Assembleia da Republica, por si ou em representagdo de terceiros, devem obrigatoriamente inscrever-se no
RTRI, através do respetivo portal na internet.

3 — As entidades representantes de interesses legitimos agrupam-se no RTRI nas seguintes categorias:

a) Os parceiros sociais privados e as entidades privadas representadas no Conselho Econémico e Social e
as entidades privadas de audi¢éo constitucional ou legalmente obrigatéria, que sdo automaticamente inscritos;

b) Representantes de interesses de terceiros: incluem-se nesta categoria todas as pessoas individuais e
coletivas que atuem profissionalmente como representantes de interesses legitimos de terceiros;

c) Representantes de interesses empresariais: incluem-se nesta categoria pessoas coletivas ou grupos de
pessoas coletivas que exergam em nome proprio a representacdo dos seus interesses legitimos;

d) Representantes institucionais de interesses coletivos: incluem-se nesta categoria as entidades
representativas de interesses legitimos de um conjunto de outras entidades singulares ou coletivas, ou de
interesses difusos;

e) Outros representantes: incluem-se nesta categoria todos aqueles que, ndo cabendo em nenhuma das
categorias anteriores, atuem em representacao de interesses legitimos nos termos da lei, incluindo quando
atuem em representagdo dos seus proprios interesses.

4 — S&8o automética e oficiosamente inscritas no RTRI as entidades referidas na alinea a) do niUmero anterior.

5 — Sem prejuizo da adogédo de registos proprios para assegurar o cumprimento do disposto na presente lei,
as demais entidades publicas podem aceitar como valida a inscricdo no RTRI das entidades que pretendam
exercer a atividade de representacéo de interesses junto de si.

6 — A Assembleia da Republica disponibiliza, no respetivo sitio na internet, uma pagina com todas as
consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou regulamentares.

7 — A Assembleia da Republica e seus 6rgdos internos, as comissfes parlamentares e 0s grupos
parlamentares divulgam, no més subsequente, as reunides por si realizadas com as entidades constantes do
RTRI através da respetiva pagina eletrénica, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do artigo 8.°.

Artigo 13.°
Cdédigos de conduta

As entidades publicas abrangidas pela presente lei adotam cédigos de conduta préprio ou aprovam
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disposicfes especificamente aplicaveis a matéria da representacéo de interesses nos codigos de conduta em
vigor ou aplicaveis a outras matérias, quando se afigure necessario para a densificacdo das obrigac6es dos
representantes de interesses legitimos ou para definicdo de meios de acompanhamento da pegada legislativa.

Artigo 14.°
Divulgagéo e avaliacdo do sistema de transparéncia

1 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei promovem a divulgacédo das medidas dela constantes
junto da administracao publica, dos representantes de interesses legitimos e da sociedade civil.

2 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei publicam anualmente um relatério sobre os respetivos
registos de transparéncia, contendo uma analise qualitativa e quantitativa do funcionamento dos registos,
incluindo o nimero de entidades registadas, 0s acessos, as atualiza¢des, e as dificuldades encontradas na sua
aplicacdo e na dos codigos de conduta.

3 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei devem ainda proceder a consultas regulares com os
representantes de interesses legitimos, as associag8es profissionais, as instituicdes do ensino superior, e outras
entidades relevantes, para a melhoria do funcionamento dos registos, tendo em conta um objetivo de gradual
aumento da exigéncia do sistema de transparéncia na representacao de interesses.

4 — Decorridos cinco anos sobre a entrada em vigor da presente lei e atendendo ao contetido dos relatérios
referidos no n.° 2, a Assembleia da Republica promove a elabora¢@o de um relatério de avaliagdo do impacto
sucessivo da presente lei.

Artigo 15.°
Registo de transparéncia préprio

1 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei podem criar registos proprios ou partilhados,
nomeadamente no &mbito da administragdo autarquica.

2 — Na auséncia de registo de transparéncia préprio ou partilhado, as entidades publicas recorrem
obrigatoriamente ao RTRI.

Artigo 16.°
Aplicac&o nas regiGes autbnomas

O disposto na presente lei em matéria de obrigatoriedade de registo é aplicavel as regides autbnomas, sem
prejuizo da publicacdo de decreto legislativo regional que proceda a sua adaptagdo aos 6rgaos de governo

proprio e & administracéo regional.

Artigo 17.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 29 de dezembro de 2023

Os Deputados do PSD: Joaquim Miranda Sarmento — Emilia Cerqueira — Sara Madruga da Costa.
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PROJETO DE LEI N.°© 996/XV/2.2

REGULAMENTA A ATIVIDADE DE LOBBYING EM PORTUGAL E PROCEDE A CRIAGCAO DO
SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOS PODERES PUBLICOS

Exposicédo de motivos

A regulamentacéo da atividade de lobbying ou representacao de interesses €, por varios motivos, um passo
importante, necessario e positivo. Desde logo, a regulamentacdo é essencial para que se combatam os
preconceitos associados a esta atividade, que pode e deve ser exercida no estrito cumprimento das normas
aplicaveis e de forma licita e insuspeita. Por outro lado, a regulamentacéo desta atividade permite que esta seja
exercida com a maior transparéncia possivel, o que contribui para a prevencdo de possiveis situagfes de
corrupcgao ou de pratica de qualquer ilicito criminal.

A atividade de representacédo de interesses perante as entidades que exercem poderes publicos ja se realiza,
e continuara a realizar-se, quer se opte pela sua regulamentacao, quer ndo. Existem vérias formas de contactar
as entidades que exercem poderes publicos, com o objetivo de as influenciar, nos seus processos de formacéo,
decisédo e execucdao de atos juridicos-publicos. A regulamentacao destes processos contribui para que se afaste
a presuncéo de ilicitude erradamente associada a representacdo de interesses. Esta presunc¢éo de ilicitude
advém também da opacidade e informalidade que atualmente caracteriza os processos de representacdo de
interesses. Com a adequada regulamentacdo teremos mais transparéncia e menos opacidade.

Ao promover-se a transparéncia, através da regulamentacao do lobby, previne-se também a prevaléncia da
capacidade de influéncia efetiva de determinados interesses em detrimento de outros. Ndo havendo
regulamentacdo, hd uma maior possibilidade de influéncia por parte de certos grupos de interesses que, por um
motivo ou outro, tém mais capacidade de chegar junto de determinados poderes publicos, e que por isso veem
0s seus interesses injustamente privilegiados. Assim, a regulamenta¢éo da atividade contribuir4 também para a
democratizacdo do acesso aos decisores publicos, no estrito ambito da representacdo de interesses. A
regulamentacdo desta atividade, com a respetiva universaliza¢do do registo das entidades representantes de
interesses, promove o estabelecimento de condi¢des de igualdade e de transparéncia no acesso aos decisores
publicos. Todos os representantes de interesses terdo de se registar na mesma plataforma, da mesma forma,
fornecendo os mesmos dados, e terdo as mesmas possibilidades de acesso. Assim, a concorréncia entre 0s
VAarios interesses e seus representantes sera justa e equilibrada.

A percecdo da sociedade de que a atividade de representagdo de interesses é uma atividade nociva, obscura,
que se traduz numa situacao de privilégio injustificado, deve ser combatida. Com efeito, a representacdo de
interesses é considerada benéfica para o bom exercicio dos poderes publicos, pois aproxima os decisores das
reais preocupac¢des do publico a que os seus atos se dirigem. A promocdo de um didlogo transparente e isento
entre as entidades representantes de interesses de cidadados e os decisores publicos contribui para a emisséo
de decisbes mais eficazes na resolu¢cdo dos problemas dos varios cidaddos. O distanciamento ou
desconhecimento das preocupacdes concretas das pessoas visadas pode levar a solu¢@es inadequadas.

O contributo da sociedade civil € desejavel e até mesmo complementar do processo decisério dos poderes
publicos, conduzindo, na prética, ao seu aperfeigoamento e a adogdo de melhores decisbes, ao permitir que 0s
sujeitos mais familiarizados com uma determinada realidade possam estar mais préximos dos decisores
publicos, contribuindo com o seu conhecimento técnico e especializado e com a sua experiéncia num
determinado setor. Por outro lado, a inclusédo dos destinatarios dos atos juridico-publicos no processo decisério
€, também, uma forma de legitimar a atuacdo destes mesmos poderes publicos, contribuindo, assim, para a
confianca dos cidadaos na democracia e no sistema politico.

A atividade de representacao de interesses deve ser vista como uma das formas de participacéo de qualquer
cidaddo, bem como da sociedade civil em geral, na vida publica.

Para a Organizacgéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o lobbying constitui um ato
legitimo de participacdo publica, sendo o principal agente transformador das politicas publicas dos Estados. O
setor privado, de que fazem parte as pessoas, empresas, associacdes e, sobretudo, a sociedade civil, sdo
capazes de impulsionar a transformacédo das atuais politicas publicas, tendo em conta as profundas alteracbes
gue afetam a nossa sociedade e que exigem novos quadros mentais, tedricos e praticos de pensar e definir as
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politicas publicas sectoriais. A representacdo de interesses junto dos poderes publicos ndo deve ser encarada
com desconfianca e preconceito, mas antes como algo desejavel e complementar dos processos de decisao
publica.

Conforme vimos ja e a experiéncia comparada nos demonstra, ndo s6 em Portugal, mas em todos os paises
do mundo, é inegavel que existem e sempre existiram varias formas de contactar as entidades que exercem
poderes publicos, com o objetivo de as influenciar, nos seus processos de formagédo, deciséo e execugédo de
atos juridico-publicos, independentemente de este ser ou ndo um processo regulado. A representacao de
interesses deve ser encarada como uma atividade legitima, ja que é um corolario natural do direito fundamental
a participacdo na vida publica, consagrado em varios ordenamentos juridicos.

Com efeito, a Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece aos cidadaos o direito de participacéo na
vida publica no n.° 1 do artigo 48.° da Lei Fundamental portuguesa, segundo o qual todos os cidadaos, sem
excecdo, e independentemente da forma como se organizem, tém direito a «tomar parte na vida politica e na
direcdo dos assuntos publicos do Pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos».

A representacao de interesses enquanto fenébmeno complementar da atuacéo dos poderes publicos pode e
deve ser exercida com a maior transparéncia possivel, de forma licita e no estrito cumprimento das normas
aplicaveis nesta matéria, sendo, por isso, fundamental a sua regulamentacdo, a semelhanc¢a do que j& sucede
no ambito das instituicbes da Unido Europeia, noutros paises europeus, como a Austria, Alemanha, Polénia,
Franca, Italia, Eslovénia, Holanda e Reino Unido, e noutros paises do mundo, como os Estados Unidos da
América, o Canada, a Australia, Israel, México e Chile (https://www.oecd.org/governance/ethics/lobbying/).

Um dos principais objetivos da regulamentacédo da atividade de representacéo de interesses, de acordo com
0 Conselho da Europa (https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69) é a promocao da
transparéncia naquela atividade. Existe simultaneamente um reconhecimento da legitimidade da atividade de
lobbying, mas também da necessidade de garantir que esta atividade ndo ocorre «a porta fechada». «A
transparéncia deve permitir que o publico acompanhe os contactos e as comunicagdes entre 0s representantes
de grupos de interesses e os decisores publicos e a sua participacdo no processo publico de tomada de
decisdes. Consequentemente, deve ser possivel identificar claramente todos os interesses que influenciam o
resultado do processo. A transparéncia ndo sé aumenta a capacidade de reacdo dos funcionarios publicos as
exigéncias do publico, mas também ajuda a prevenir a ma conduta e a combater a corrup¢do. Um dos principais
beneficios indiretos da transparéncia € melhorar a qualidade de vida democrética e a igualdade de acesso aos
processos publicos de tomada de decisbes» (https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-
activities/168073ed69).

A regulamentacdo aqui proposta considera, respeita e bebe de elementos de procedimentos legislativos
anteriores e incide em varios eixos: a profissionalizacéo da atividade de representacéo de interesses, a criacdo
de um registo de entidades representantes de interesses junto da Entidade para a Transparéncia, a criagdo de
um mecanismo de pegada legislativa, a determinacgéo clara de direitos e deveres das entidades abrangidas, o
estabelecimento de consequéncias para a violagdo de deveres, a inclusdo das entidades adjudicantes como
entidades que exercem poderes publicos, e a clara separacdo entre o exercicio da advocacia em sentido estrito
e a atividade de lobista. Relativamente aos dados objeto de registo por parte dos representantes de interesses,
estes deverdo corresponder aos dados em falta, fundamento constante do veto do Presidente da Republica de
12 de julho de 2019, mas a escolha de dados sujeitos a registo nao devera ser desproporcional, devendo ser
articulada com a privacidade dos clientes das entidades representantes de interesses.

Para a Iniciativa Liberal é fundamental aprovar uma lei que reconhecga, regulamente e discipline, de forma
consequente e eficaz, a atividade de representacdo de interesses no nosso Pais, assegurando a transparéncia
destas atividades e a integridade da conduta dos envolvidos, sejam eles titulares de cargos politicos e cargos
publicos, sejam eles representantes de interesses.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.°
1 do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte
projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei estabelece as regras aplicaveis as interacdes entre lobistas e entidades que,
independentemente da sua natureza juridica, exercem poderes publicos, no quadro da atividade de
representacdo de grupos de interesses, criando o Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 — A presente lei aplica-se a todos 0s sujeitos que sejam considerados lobistas e entidades que,
independentemente da sua natureza juridica, exergcam poderes publicos.

2 — A presente lei aplica-se a todas as interacdes entre os sujeitos identificados no nimero anterior que, nos
termos da presente lei, constituam uma atividade de representacdo de interesses ou de grupos de interesses.

Artigo 3.°
Definicdes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Atividade de representacdo de interesses ou de grupos de interesses», toda a atuacdo exercida, sob
qualquer forma, por pessoas singulares ou coletivas, independentemente da sua natureza juridica, que tenha
como objetivo e/ou efeito influenciar, direta ou indiretamente, em nome préprio ou de outrem, o processo de
formacao, deciséo e execucao de atos juridicos-publicos, junto de entidades que exercam poderes publicos;

b) «Ato juridico-publico», vontade emanada de titular, 6rgdo ou servico de uma entidade coletiva, apta a
produzir consequéncias juridicas na prossecucao dos fins publicos a que, por lei, se encontra habilitada;

c) «Entidade que exerce poderes publicos», sujeito que, independentemente da sua natureza juridica,
publica ou privada, se encontra habilitado, por lei, a exercer poderes publicos, designadamente no processo de
formacao, decisdo e execucao de atos juridico-publicos;

d) «Lobista», pessoa singular ou coletiva, que representa interesses e que atua, sob qualquer forma, com o
objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, em nome préprio ou de outrem, o processo de formacao, decisdo
e execuc¢dao de atos juridico-publicos, junto de entidades que exercem poderes publicos;

e) «Representante de interesses», todo o lobista inscrito no Registo de Transparéncia,;

f) «Titulares de cargos politicos, altos cargos publicos ou cargos equiparados», os definidos enquanto tal
pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, a qual aprova o regime do exercicio de funcdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, na sua redacéo atual.

Artigo 4.°
Principios gerais

1 — A presente lei promove a integridade e transparéncia do exercicio da atividade de representacao de
interesses ou grupos de interesses junto dos poderes publicos.

2 — O exercicio das atividades previstas na presente lei processa-se com observancia dos seguintes
principios:

a) Principio da transparéncia;

b) Principio da integridade;

¢) Principio da igualdade de oportunidades na participacao no processo de formacao, decisdo e execucao
de atos juridico-publicos;

d) Principio da protecéo de dados pessoais;

e) Principio da cooperacéo leal.
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Artigo 5.°
Representagéo de interesses ou de grupos de interesses

1 — Constitui atividade de representagéo de interesses ou de grupos de interesses toda a atuacdo que, sob
qualquer forma, seja exercida por pessoas singulares ou coletivas, com o objetivo e/ou efeito de influenciar,
direta ou indiretamente, em nome préprio ou de outrem, o processo de formacgéo, decisdo e execugédo de atos
juridico-publicos, junto de entidades que exercam poderes publicos.

2 — As atividades previstas no niumero anterior incluem, designadamente:

a) Contactos, sob qualquer forma, com as entidades que exercem poderes publicos;

b) Envio e circulacdo, sob qualquer forma, de correspondéncia, contendo material informativo ou
documentos de discussao ou tomada de decisfes, com as entidades que exercem poderes publicos;

¢) Organizacdo e/ou participacdo em eventos, conferéncias, reunies ou quaisquer outras atividades de
promocéo dos interesses representados;

d) Participacdo em consultas sobre projetos ou propostas legislativas ou outros atos normativos, bem como
a prestacao de qualquer contributo nesse sentido;

e) Elaboracéo ou solicitacdo da elaboragéo de estudos, documentos de orientacéo e/ou de posicionamento
politico, alteracdes, sondagens de opinido, inquéritos, bem como qualquer material de comunicacdo e/ou
informacéo.

3 — Né&o se consideram abrangidas pela presente lei:

a) A pratica de atos préprios de advogado ou de solicitador, tal como definidos nos artigos 1.2, 2.° e 3.° da
Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, na sua redacéo atual;

b) As atividades de parceiros sociais, nomeadamente, organiza¢des sindicais, patronais ou empresariais,
enquanto intervenientes no processo de concertacdo social e apenas nesse quadro;

c) As atividades em resposta, incluindo o envio de contributos escritos ou por meio de audicéo, a pedidos
diretos e individualizados de prestacdo de informacdes, convites para assistir a audi¢cdes publicas ou participar
nos trabalhos de preparacao de legislagdo ou de politicas publicas, enderecados por entidades que exergam
poderes publicos na medida em que exista ja um registo publico, sob qualquer forma, dessas atividades;

d) As peticbes, representagdes, reclamacdes ou queixas dirigidas as entidades que exercem poderes
publicos, formuladas, individual ou coletivamente, sem qualquer contrapartida remuneratéria, no ambito do
exercicio dos direitos de peticdo ou de participagdo na vida politica.

4 — O disposto na presente lei ndo prejudica os direitos e os deveres previstos na Constituicdo e na lei para
efeitos de concertacdo social e audicdo e participacdo nos processos de formacgdo, decisdo e execucdo de
decisdes por parte das entidades que exercem poderes publicos.

5 — O disposto na presente lei ndo prejudica o exercicio dos direitos de peti¢do, participacédo na vida politica,
manifestacdo e liberdade de expresséao, previstos na Constituicdo e na lei.

Artigo 6.°
Entidades que exercem poderes publicos

1 — A presente lei aplica-se a qualquer pessoa singular ou coletiva, que, independentemente da sua natureza
juridica, se encontre habilitada, por lei, a exercer poderes publicos.
2 — Sao consideradas entidades que exercem poderes publicos, designadamente:

a) A Presidéncia da Republica, incluindo as Casas Civil e Militar e o gabinete do Presidente da Republica;

b) A Assembleia da Republica, incluindo os seus érgdos e comissGes parlamentares e os respetivos
gabinetes de apoio aos grupos parlamentares, Deputados Unicos representantes de partidos e Deputados néo
inscritos;

¢) O Governo, incluindo os respetivos gabinetes;
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d) Os Representantes da Republica para as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, incluindo os
respetivos gabinetes;

e) Os orgéos e servicos da administracdo direta e indireta do Estado, incluindo os respetivos gabinetes;

f) Os 6rgaos e servicos das Regifes Autonomas dos Acores e da Madeira, incluindo os respetivos gabinetes;

g) Os 6rgéos e servicos das autarquias locais, incluindo os respetivos gabinetes;

h) Os érgédos e servicos das entidades intermunicipais e setor empresarial local, incluindo os respetivos
gabinetes;

i) As entidades administrativas independentes, incluindo os respetivos gabinetes;

i) As entidades adjudicantes, nos termos e para efeitos do disposto no Cdédigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, ha sua redacao atual.

Artigo 7.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — Os titulares de cargos politicos, altos cargos publicos ou cargos equiparados, como tal qualificados pela
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ndo podem dedicar-se a atividades de representacdo de interesses junto de
orgados que exercam poderes publicos de que tenham sido titulares, durante um periodo de trés anos, contados
desde o final do exercicio de funges.

2 — Para efeitos da presente lei, a atividade de representacé@o de interesses ou lobbies, a qualquer titulo, é
incompativel com:

a) O exercicio de fun¢des como titular de 6rgao de soberania, de cargo politico, alto cargo publico ou cargos
equiparados;

b) O exercicio da advocacia e solicitadoria;

c) O exercicio de fun¢des nos gabinetes dos titulares de cargos politicos;

d) O exercicio de fun¢des em entidade administrativa independente.

3 — As entidades que fagam representacéo de interesses de terceiros devem evitar a existéncia de conflitos
de interesses decorrentes de alguma representacéo simultdnea num mesmo procedimento, salvaguardando a
imparcialidade e objetividade dos contactos efetuados junto das entidades publicas.

Artigo 8.°
Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos

E criado o Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos composto pelo Registo de Transparéncia e pelo
Mecanismo de Pegada Legislativa.

Artigo 9.°
Registo de transparéncia

1 — E criado o Registo de Transparéncia da Representacéo de Interesses ou Grupos de Interesses, com
caracter publico, gratuito e obrigatorio, no ambito do Sistema de Transparéncia que funciona junto da Entidade
para a Transparéncia, por forma a assegurar o cumprimento das obrigacdes declarativas previstas na presente
lei.

2 — O sistema de registo obrigatério previsto no nimero anterior deve constar de plataforma digital Gnica e
centralizada, capaz de agregar, de forma integrada e a todo o tempo, as informacdes que devem ser
obrigatoriamente declaradas nos termos da presente lei.

3 — A gestao da plataforma digital prevista no nUmero anterior é da responsabilidade da Entidade para a
Transparéncia.

4 — As entidades consideradas lobistas para efeitos da presente lei, que pretendam exercer atividade de
representacao de interesses ou grupo de interesses junto de entidades que exercem poderes publicos, devem
obrigatoriamente inscrever-se no Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses ou Grupos de
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Interesses, através de uma secc¢ao especifica disponibilizada pela Entidade para a Transparéncia na plataforma
digital para o efeito.

5 — As entidades lobistas que procedam ao registo nos termos do numero anterior aceitam que as
informacdes prestadas a esse titulo sejam consideradas informag8es de dominio publico, sem prejuizo do
disposto no Regulamento Geral de Protecéo de Dados.

6 — O Registo devera diferenciar a natureza das entidades de representagdo de interesses ou grupos de
interesses, categorizando-as nomeadamente por: parceiros sociais e entidades representadas no Conselho
Econdmico e Social; representantes de interesses de terceiros; representantes associativos de interesses;
representantes de interesses empresariais; e outros.

Artigo 10.°
Objeto do registo

1 — O registo de transparéncia referido no numero anterior contém, obrigatoriamente, as seguintes
informacodes:

a) Nome, morada, telefone, correio eletrénico e sitio da internet do lobista;

b) Nome dos titulares dos 6rgdos sociais e capital social do lobista, quando aplicavel,

¢) Enumeragdo de todos os setores de atividade ou interesses representados em que ocorrera a
representacéo de interesses;

d) Nome da pessoa singular, responséavel pela atividade de representagéo de interesses, quando for o caso;

e) Enumeragéo de todas as pessoas afetas & atividade do lobista, incluindo os que tenham sido titulares de
cargos politicos ou altos cargos publicos, nos Ultimos dez anos anterior a data do registo ou da sua atualizacéo;

f) Enumeracéo de todos os apoios financeiros provenientes da Unido Europeia ou de entidades publicas
nacionais, no mais recente exercicio financeiro encerrado a data do registo ou da sua atualizagéo.

g) ldentificacdo dos rendimentos anuais agregados resultantes da atividade de representacdo de interesses.

2 — O disposto no nimero anterior ndo dispensa a obrigacdo de registo das entidades cuja representacéo de
interesses € realizada através de terceiro intermediério.
3 — Alinscri¢do no registo é cancelada:

a) A pedido das entidades registadas, a qualquer momento;
b) Em consequéncia da violagdo dos deveres enunciados e nos casos previstos na presente lei.

4 — As entidades registadas devem manter os seus dados constantes do registo atualizados, dispondo para
o efeito de 30 dias a contar dos factos ou circunstancias que obriguem a atualizacéo do registo para solicitarem
a introducéo da informacao relativa a alguma alteragdo aos elementos referidos no n.° 1.

Artigo 11.°
Direitos das entidades registadas

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei e da regulamentagéo especifica de cada
entidade que exerca poderes publicos, as entidades registadas tém direito:

a) A contactar as entidades que exercam poderes publicos para efeitos da realizacdo da atividade de
representacao de grupos de interesses, nos termos da presente lei e demais legislacao aplicavel;

b) De acesso aos edificios publicos na prossecucdo das suas atividades e nos termos da regulamentagéo
aplicavel, em condicdes de igualdade com os demais cidadaos e entidades;

¢) A ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa ou regulamentar;

d) A solicitar a atualizacdo dos dados constantes do registo;
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e) A apresentar queixas sobre o funcionamento do registo, sobre o comportamento de outras entidades
sujeitas ao registo, ou sobre a conduta das entidades que exercem poderes publicos nesta matéria, bem como
a defender-se.

Artigo 12.°
Deveres das entidades registadas

Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituicdo, da lei e demais regulamentagdo aplicavel, as
entidades registadas tém o dever de:

a) Cumprir as obrigacdes declarativas previstas na presente lei;

b) Garantir que as informacdes prestadas para inclusdo no registo sdo corretas.

¢) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informacéo prestada junto do registo;

d) Transmitir ao registo o texto de quaisquer cddigos de conduta profissionais ou setoriais a que estejam
vinculadas;

e) ldentificar-se perante os titulares dos érgaos aos quais se dirigem, de forma que seja clara e inequivoca
a natureza do contacto estabelecido, qual a identidade das pessoas singulares que realizam o contacto, e qual
ou quais as entidades cujos interesses representa;

f) Respeitar as regras proprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se dirijam, nomeadamente
para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicdo de identificacdo propria;

g) Abster-se de obter informag6es ou documentos preparatérios de decisbes sem ser através dos canais
proprios de acesso a informagéo publica;

h) Garantir que a informacédo e documentos entregues aos titulares de drgdos das entidades publicas nédo
contém elementos incompletos ou inexatos, com a intengdo de manipular ou induzir em erro os decisores
publicos;

i) Sujeicdo, nos termos da presente lei, as medidas que devam ser aplicadas em caso de incumprimento.

Artigo 13.°
Audiéncias e consultas publicas

1 — As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do Registo de Transparéncia da
Representacéo de Interesses, antes de Ihes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audi¢des por
estas promovidas.

2 — O disposto no numero anterior ndo se aplica as audiéncias e diligéncias procedimentais previstas no
Cddigo do Procedimento Administrativo em relacao a procedimentos em que as entidades sejam interessadas
ou contrainteressadas, bem como as audi¢des e participacdes legalmente previstas no ambito de processos
legislativos e de processos de tomada de decisdo das entidades que exercam poderes publicos, enquadradas
no Estatuto dos Deputados ou no Regimento da Assembleia da Republica.

3 — Sem prejuizo do disposto na regulamentacéo especifica de cada entidade, as atuacdes e os elementos
remetidos pelas entidades sujeitas a registo feitas ao abrigo da presente lei devem ser identificadas na
documentacao instrutéria dos procedimentos decisérios em causa.

5 — Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis, a prote¢do de pessoas singulares e seus
dados ou a aplicacao de regimes de sigilo ou confidencialidade ao abrigo da lei, a divulgacéo dos contactos e
audiéncias pode ficar reservada até a conclusdo do procedimento ou enquanto durar o dever de sigilo ou de
confidencialidade.

Artigo 14.°
Mecanismo da pegada legislativa

1 — Todas as consultas ou interagdes, sob qualquer forma, de quaisquer pessoas singulares ou coletivas,
com ou sem fins lucrativos que, sob a forma comercial ou ndo, tenham por destinatario uma das entidades que
exercam poderes publicas definidas na presente lei, ocorridas na fase preparatéria do processo legislativo
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associado a projetos e a propostas de lei submetidos a Assembleia da Replblica s&o identificadas
obrigatoriamente através de formulario.

2 — Sob pena de rejeicdo nos termos do Regimento da Assembleia da Republica, todos os projetos e
propostas de lei submetidos a Assembleia da Republica sdo obrigatoriamente acompanhados do formulario
referido no nimero anterior devidamente preenchido, que é divulgado na seccdo de acompanhamento da
iniciativa legislativa na pagina da Assembleia da Republica na internet.

3 — As entidades que exercam poderes publicos abrangidas pela presente lei podem, no quadro das suas
competéncias constitucionais e legais, proceder a criagdo de mecanismos de pegada legislativa que assegurem
o0 registo de todas as interacdes ou consultas, sob qualquer forma, realizadas na fase de formacéo, decisdo e
execucdo de atos juridico-publicos, e que assegurem a sua divulgagdo publica na documentagéo relativa ao
acompanhamento desse mesmo processo.

Artigo 15.°
Medidas complementares

As entidades que exercem poderes publicos devem adotar as medidas complementares que considerem
necessarias a promog¢do e incentivo do registo obrigatério das entidades que exercam atividades de
representacao de grupos de interesses, designadamente codigos de conduta.

Artigo 16.°
Direito de queixa

1 - Todos os cidadaos e entidades tém direito a apresentar queixa junto das entidades que exer¢cam poderes
publicos sobre o funcionamento do Sistema de Transparéncia dos Poderes PuUblicos, sendo-lhes
obrigatoriamente disponibilizado canal de denuncia para o efeito, bem como mecanismos administrativos que
permitam o acompanhamento do estado do procedimento de queixa.

Artigo 17.°
Violagao de deveres

A violacdo dos deveres enunciados na presente lei constitui uma infragdo que, tendo em conta a gravidade
e as circunstancias especificas em que foi cometida, determina a aplicacéo pela Entidade para a Transparéncia
de uma das seguintes sang¢des:

a) A suspensao, total ou parcial, de uma entidade do registo;
b) A determinacgédo de limitagGes de acesso de pessoas singulares que tenham atuado em representacdo da
entidade infratora.

Artigo 18.°
Publicacdo das decisdes sancionatdrias

As decisdes finais proferidas pela Entidade para a Transparéncia previstas no nimero anterior sdo publicadas
na plataforma digital prevista no artigo 9.° da presente lei, em seccdo especifica, sem prejuizo da possibilidade
de recurso das decisdes para o Tribunal Constitucional.

Artigo 19.°
Recurso das decisdes sancionatdrias

As decisdes sancionatérias previstas no artigo anterior sdo suscetiveis de recurso junto do Tribunal
Constitucional.
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Artigo 20.°
Aplicacdo nas regifes autonomas

O disposto na presente lei em matéria de obrigatoriedade de registo é aplicavel as regides autbnomas, sem
prejuizo da publicacdo de decreto legislativo regional que proceda a sua adaptacdo aos 6rgdos de governo

proprio e a administracéo regional.

Artigo 21.°
Regime transitério

Até a constituicdo efetiva e funcional do registo previsto neste diploma, vigorard um periodo transitério
durante o qual as disposi¢des e obrigagfes previstas neste diploma ndo serdo aplicaveis.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 120 dias apds a sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 29 de dezembro de 2023.

Os Deputados da IL: Rodrigo Saraiva — Bernardo Blanco — Carla Castro — Carlos Guimardes Pinto —
Joana Cordeiro — Jodo Cotrim Figueiredo — Patricia Gilvaz — Rui Rocha.

A DIvISAO DE REDACAO.



