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PROJETO DE LEI N.°©981/XV/2.2

REDUZ O NUMERO DE CIRCULOS ELEITORAIS NO AMBITO DAS ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA POR FORMA A ASSEGURAR UMA MAIOR CONVERSAO DOS VOTOS EM MANDATOS
E EVITAR A EXISTENCIA DE «VOTOS DESPERDIGADOS», ALTERANDO A LEI ELEITORAL PARA A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Exposicédo de motivos

Nas ultimas elei¢cdes para a Assembleia da Republica, realizadas no dia 30 de janeiro de 2022, um em cada
sete votos nao foi convertido em mandatos, num total de mais de 671 mil votos que foram, simplesmente,
desperdicados, por forca do atual sistema eleitoral. De acordo com o projeto «O meu voto»?, de entre os votos
validos que nado foram convertidos num mandato, o PAN foi o partido mais prejudicado (73,25 %), seguido pelo
Livre (59,49 %), pelo BE (47,72 %), pela CDU (37,98 %), pela IL (31,45 %), pelo CH (27,38 %) e pelo PSD
(2,57 %). Nestas elei¢Bes, a semelhanca do que sucedeu em 2019, o PS converteu todos os seus votos em
mandatos, pois elegeu em todos os circulos onde apresentou listas.

A incapacidade do nosso sistema eleitoral de assegurar, em sede de elei¢des legislativas, a conversdo dos
votos em mandatos ficou patente noutras elei¢cdes. Na regido do Minho, em 2011, 18 135 pessoas elegeram um
Deputado do CDS-PP em Viana do Castelo, mas 20 488 pessoas que votaram no BE viram o seu voto nao servir
para eleger qualquer Deputado. No circulo da emigragédo, em 2005 e 2009, o PSD elegeu trés Deputados e o
PS um, apesar de, no conjunto dos dois circulos, o PS ter tido mais votos do que o PSD.

Esta incapacidade do nosso sistema, aliada a outros fatores, contribui significativamente para o afastamento
dos cidadéos da participacdo politica, bem patente nos nimeros da abstengéo das elei¢des ocorridas ha um
ano, em que cerca de 5,2 milhGes dos eleitores e eleitoras ndo exerceram o seu direito de voto (48,58 %),
naquela que foi a segunda taxa de abstencdo mais elevada em elei¢des legislativas em democracia.

Ciente deste problema e sem prejuizo da necessidade de reformas mais profundas a introduzir por via de
revisdo constitucional, com a presente iniciativa o PAN, procurando assegurar a correspondéncia do voto a uma
representacao efetiva no Parlamento, altera a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, reduzindo para 10
0 numero de circulos eleitorais e criando um circulo eleitoral da emigragdo e um circulo nacional de
compensagdo — em termos similares ao que existe no plano da Regido Autbnoma dos Acores. Com esta
alteracdo, que ndo carece de qualquer revisdo constitucional, haveria uma subida clara dos votos validos
convertidos em mandatos, transmitindo aos eleitores a mensagem de que o seu voto tem valor e
consequentemente reforcando-se a democracia, uma composicao parlamentar que garante uma discriminacéo
positiva das regides mais despovoadas do pais e uma representacao politica mais plural.

Importara sublinhar que, por for¢a do n.° 1, do artigo 149.° da Constituigdo, na interpretacéo dada por Gomes
Canotilho e Vital Moreira?, o texto da Constituicdo sugere, precisamente, que a definicao territorial dos circulos
eleitorais deve neutralizar o efeito acumulado de viciagdo da representacao proporcional ditado pelo método da
média mais alta de D’Hondt na conversdo dos votos, evitando a existéncia de circulos eleitorais demasiado
pequenos. E precisamente a neutralizacdo deste efeito que o PAN pretende alcancar com esta proposta.

Desta forma, com a presente iniciativa, o PAN prop8e a alteracdo da Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica, em termos que garantam uma reducao de circulos eleitorais dos atuais 22 para 10, passando a existir
os circulos eleitorais de Lisboa, do Porto, do Alentejo, do Algarve, do Centro, do Norte, dos Acores, da Madeira
e da Emigragdo e um circulo nacional de compensacao (com quatro Deputados).

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cbes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo assinada
Deputada do Pessoas-Animais-Natureza apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a décima oitava alteracéo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada

1 Dados disponiveis em: https://omeuvoto.com/.
2 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. II, 4.2 edicdo, Coimbra Editora, 2010, pagina 243.
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pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio, alterada pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, pela Lei n.° 14-A/85,
de 10 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de fevereiro, pelas Leis n.°s 5/89, de 17 de marco, 18/90, de 24
de julho, 31/91, de 20 de julho, 72/93, de 30 de novembro, 10/95, de 7 de abiril, e 35/95, de 18 de agosto, e pelas
Leis orgénicas n.°s 1/99, de 22 de junho, 2/2001, de 25 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30
de novembro, pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Orgénicas n.°s 10/2015, de 14 de agosto,
3/2018, de 17 de agosto, e 4/2020, de 11 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracédo a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica

Sao alterados os artigos 12.°, 13.° e 16.° da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei
n. 14/79, de 16 de maio, que passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 12.°
[...]

1 - O territorio eleitoral divide-se, para efeito de eleicdo dos Deputados a Assembleia da Republica, em dez
circulos eleitorais, correspondendo a cada um deles um colégio eleitoral.
2 — Os circulos eleitorais do continente séo seis e coincidem:

a) Com as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, designando-se pelo mesmo nome;

b) Com as areas geograficas das comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional do Alentejo,
Algarve e Centro, fixadas na Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro, designando-se pelo mesmo nome e
com sede, respetivamente, em Evora, Faro e Coimbra;

¢) Com as areas geograficas das Comunidades Intermunicipais do Alto Minho, do Cavado, do Ave, do Alto
Tamega e Barroso, do Tamega e Sousa, do Douro e das Terras de Tras-os-Montes, fixadas na Lein.° 24-A/2022,
de 23 de dezembro, designando-se como circulo eleitoral do Norte e com sede em Braga.

3-[..]

4 — Os eleitores residentes fora do territério nacional sdo agrupados num circulo eleitoral Unico, designado
como circulo eleitoral da emigracao, que abrange todo o territdrio de paises estrangeiros, tendo sede em Lisboa.

5 — Existe ainda um circulo nacional de compensacao, assim designado, coincidente com o conjunto dos
territérios dos circulos eleitorais referidos nos n.°s 2, 3 e 4 do presente artigo.

Artigo 13.°
[...]

1-1..]

2 — O numero total de Deputados pelos circulos eleitorais do territério nacional € de 222, distribuidos
proporcionalmente ao nimero de eleitores de cada circulo, segundo o método da média mais alta d’Hondt, de
harmonia com o critério fixado no artigo 16.°.

3 — A cada um dos circulos eleitorais referidos nos n.°s 4 e 5 do artigo anterior correspondem quatro
Deputados.

4-1..]

5-1...]

6-1..]

Artigo 16.°
[...]

1 — (Anterior corpo do artigo.)
2 — No circulo nacional de compensacao, previsto no n.° 5, do artigo 12.°, a converséo dos votos em mandatos
faz-se de acordo com o método de representagéo proporcional D‘Hondt, com compensacgéo pelos mandatos ja
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obtidos nos circulos eleitorais do continente, das regides autdnomas e do estrangeiro, obedecendo as seguintes
regras:

a) Apura-se o nimero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos circulos;

b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc., sendo os
quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;

¢) Séo eliminados para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos ja atribuidos, para o conjunto dos
circulos, nos termos do ndmero anterior;

d) Os mandatos de compensacédo pertencem as listas a que correspondem os maiores termos da série
estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b), recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos
0s seus termos da série;

e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem iguais e de
listas diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor niimero de votos.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2024.

Palacio de Sao Bento, 4 de novembro de 2023.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 963/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO A REALIZACAO DE ACOES ESPECIFICAS DE SENSIBILIZACAO DAS
COMUNIDADES DE PORTUGUESES RESIDENTES NO ESTRANGEIRO NO AMBITO DAS CAMPANHAS
DE ESCLARECIMENTO CiVICO RELATIVAS AS ELEICOES PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA DE

DIA 10 DE MARGCO DE 2024

Exposicdo de motivos

Eleicdo apos eleicdo a nossa legislacdo eleitoral tem-se revelado incapaz de assegurar uma participacao
eleitoral significativa. Tal € bem patente nos nimeros da abstencdo das eleicbes para a Assembleia da
Republica, ocorridas hd um ano, em que cerca de 5,2 milhGes dos eleitores e eleitoras ndo exerceram o seu
direito de voto (48,58 %), naquela que foi a segunda taxa de abstencdo mais elevada em eleicfes legislativas
da nossa democracia — repetindo-se, assim, o0 cenario ocorrido nas eleicbes para os 6rgdos das autarquias
locais, em 2021, onde também ocorreu a segunda maior abstencdo em eleicdes autarquicas da nossa
democracia.

As eleicdes para a Assembleia da Republica de 2022 ficaram, também, marcadas pela declaracdo de
nulidade da eleicdo nas assembleias de voto do circulo eleitoral da Europa e consequente repeticdo do ato
eleitoral, que deixou clara a necessidade de se garantir uma legislacdo eleitoral que ndo s6 assegure mais
respeito pelos eleitores residentes no estrangeiros, mas também que dé mais incentivos a sua participacao no
processo eleitoral.

Ciente destes problemas e da necessidade de os corrigir e mitigar, o PAN prop6s e conseguiu aprovar na
generalidade o Projeto de Lei n.° 518/XV/1.2, que introduz um conjunto de melhorias ao processo eleitoral nos
circulos da emigracdo no ambito das elei¢cdes para a Assembleia da Republica.

Sem prejuizo da necessidade de se concluir o processo legislativo conducente a essas mudangas, o PAN
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entende que € necessario que o0 Governo tome medidas de sensibilizacdo junto das comunidades de
portugueses residentes no estrangeiro por forma a evitar a repeti¢do dos incidentes ocorridos nas elei¢bes de
2022, que s6 descredibilizaram o processo eleitoral e sdo convidativos ao aumento da abstencéao.

Desta forma, com a presente iniciativa e tendo em conta a realizacdo de um nova eleicdo para a Assembleia
da Republica a decorrer no préximo dia 10 de marco de 2024, o PAN pretende que o Governo, por intermédio
da Divisdo de Administracdo Eleitoral da Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna e em
articulacdo com a Comissdo Nacional de Eleicdes, o Ministério dos Negécio Estrangeiros e o Conselho das
Comunidades Portuguesas, no ambito das campanhas de esclarecimento civico a realizar na referida eleigéo
para a Assembleia da Republica, assegure a inclusdo dos eleitores residentes no estrangeiro e a realizacéo
junto das comunidades portuguesas residentes no estrangeiro de a¢8es de sensibilizagdo sobre as formas de
voto possiveis e os procedimentos a adotar, a levar a cabo pelas sec¢cdes ou postos consulares por via postal
e/ou eletronica.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a seguinte resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5, do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo, por intermédio da Divisdo de Administragdo Eleitoral da Secretaria-Geral
do Ministério da Administracdo Interna e em estreita articulacdo com a Comissdo Nacional de Elei¢cbes, o
Ministério dos Negdécio Estrangeiros e o Conselho das Comunidades Portuguesas, que no ambito das
campanhas de esclarecimento civico a realizar para as elei¢cdes para a Assembleia da Republica no dia 10 de
marco de 2024, assegure a inclusédo dos eleitores residentes no estrangeiro e a realizagdo junto das
comunidades de portugueses residentes no estrangeiro de a¢cbes especificas de sensibilizacao sobre as formas
de voto possiveis, prazos fixados e os procedimentos a adotar, a levar a cabo pelas sec¢bes ou postos
consulares por via postal e/ou eletronica.

Palacio de Sao Bento, 4 de dezembro de 2023.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

A DIvISA0 DE REDACAO.



