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PROJETO DE LEI N.° 412/XV/1.2

(APROVA O REGIME DE FALTAS JUSTIFICADAS AO TRABALHO POR MOTIVO DE MORTE OU
ASSISTENCIA A ANIMAL DE COMPANHIA)

Relatorio da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo

indice
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Parte Il — Opinido da Deputada relatora
Parte 11l — Conclustes

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentacdo sumaria dainiciativa

Esta iniciativa legislativa é apresentada pela Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-
Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (Constituicdo), bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do
Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A presente iniciativa promove a altera¢éo do Cédigo do Trabalho (CT) e da Lei Geral do Trabalho em Fung8es
Publicas (LTFP), no sentido de permitir ao respetivo detentor de animal de companhia — que constar como tal
no Sistema de Informacdo de Animais de Companhia — faltar justificadamente ao trabalho em caso de
falecimento do animal, ou de assisténcia inadiavel e imprescindivel, fruto de doenga ou acidente urgente.

Nesse sentido, argumenta-se na exposicdo de motivos que a dimenséo do luto pela perda de animal de
companhia deve ser encarada como um direito pessoal e laboral do detentor, tendo em conta os lagos afetivos
e a carga emocional envolvidos, que em alguns casos pode ser tdo ou mais dificil de superar do que a morte de
um familiar ou amigo.

Isto posto, recorda-se igualmente que a alteragcdo ao Cédigo Civil (CC) recentemente operada pela Lei n.°
8/2017, de 3 de margo, impde ndo sb ao proprietario do animal que assegure o seu bem-estar, em especial a
garantia de acesso a cuidados médico-veterinarios sempre que necessario, como também reconhece que a sua
perda pode importar desgosto e sofrimento moral ao detentor e ao seu agregado familiar. A isto acresce ainda,
muitas vezes, a desconsideracao social deste luto como também a importancia que 0 mesmo pode assumir em
familias com criangas, ja que pode ser a primeira vez que sdo expostas ao sentimento de perda.

A presente iniciativa desdobra-se em cinco artigos, refletindo o artigo 1.° o objeto, os artigos 2.° a 4.° as
alteracdes a promover na ordem juridica e o artigo 5.° a entrada em vigor.

A nota técnica alerta que, do ponto de vista da legistica formal, o CT ja prevé o artigo 252.°-A, pelo que, em
caso de aprovacdo, ou o aditamento proposto se designara 252.°-B ou o atual artigo 252.°-A devera ser
renumerado como 252.°-B.

Ha dois pareceres recebidos sobre a matéria sub judice, por um lado da USI — Unido dos Sindicatos
Independentes que defende que «o numero de faltas justificadas anuais para prestacao inadiavel e
imprescindivel de assisténcia a animal de companhia ndo devera ultrapassar os trés dias por ano, considerando
gue o tecido empresarial portugués é essencialmente composto por pequenas e médias empresas e que 0
alargamento do regime de faltas justificadas neste &mbito tera sempre necessariamente influéncia no seu normal
e regular funcionamento». Ja a Confederacao Geral dos Trabalhadores Portugueses — CGTP-IN considera que,
«face aos muitos problemas ainda por solucionar no dominio da conciliacéo, é algo prematura a criacdo de um
regime especifico de faltas para assisténcia a animais de companhia. J& no que respeita as faltas justificadas
por motivo de morte de um animal de companhia, embora a concesséo de um dia de falta ndo nos pareca nada
de excessivo, entendemos que ha que confrontar o regime proposto com o regime de faltas por motivo de
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falecimento de familiares chegados, como avés ou irmaos, em que sao concedidos apenas dois dias de falta

justificada.»
Propde-se a adesdo ao contelddo da respetiva nota técnica, disponivel em anexo, nos termos do n.° 3 do
artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il — Opinido da Deputada relatora

Sendo a opinido do relator de emisséao facultativa, a Deputada autora do presente relatdrio exime-se, nesta
sede, de manifestar a sua opiniéo sobre a proposta em analise.

PARTE Ill = Conclusdes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo
conclui que:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor,
sugerindo-se o acolhimento das sugestdes deixadas na nota técnica.
2. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 13 de dezembro de 2023.

A Deputada relatora, Emilia Cerqueira — A Presidente da Comisséo, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE,
tendo-se registado a auséncia da IL, na reunido do dia 13 de dezembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 973/XV/2.2

(ALARGA O DESENVOLVIMENTO DE RESPOSTAS SOCIAIS NA VALENCIA DE CRECHE A
ENTIDADES PUBLICAS E CRIA O PROGRAMA REDE DE CRECHES PUBLICAS)

Relatorio da Comisséo de Educacéo e Ciéncia
indice

Parte | — Considerandos
Parte 1l — OpiniBes dos Deputados e grupos parlamentares

I1.1. Opinido do Deputado relator
Il. 2. Posicdo de outro(a)s Deputado(a)s
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1. 3. Posicdo de grupos parlamentares

Parte Il — Conclustes
Parte IV — Nota técnica

IV.1. Nota técnica

PARTE | — Considerandos

N&o tendo sido recebidos pareceres ou contributos escritos sobre esta iniciativa, a Comisséo deliberou, sob
proposta do relator, nos termos do n.° 3 do artigo 139.°, dispensar a elaboracdo desta parte, aderindo ao
contetido da nota técnica, que contempla ja uma apresentacéo sumdria da iniciativa e uma andlise juridica do
seu objeto.

PARTE Il - OpiniGes dos Deputados e grupos parlamentares

I1.1. Opinido do Deputado relator
Nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do RAR, a opinido do relator é de elaboracéo facultativa, pelo que o
Deputado relator se exime, nesta sede, de emitir consideracfes politicas, reservando a sua posicdo para a

discussdo do Projeto de Lei n.° 973/XV/2.2 — Alarga o desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de
creche a entidades publicas e cria o programa rede de creches publicas — em sessao plenéria.

Il. 2. Posicéo de outro(a)s Deputado(a)s

Qualquer Deputado pode solicitar que seja anexada ao relatério a sua posi¢cdo politica, que ndo pode ser
objeto de votacéo, eliminacdo ou modificagéo.

Il. 3. Posicéo de grupos parlamentares

Qualquer grupo parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao relatério as suas posigées politicas, que
nao podem ser objeto de votacao, elimina¢do ou modificacao.

PARTE Ill = Conclusbes

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
973/XV/2.2 — Alarga o desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de creche a entidades publicas e cria
o programa rede de creches publicas, tendo sido admitido a 21 de novembro de 2023.

O Projeto de Lei n.° 973/XV/2.2 em apreco cumpre 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, no
n.° 1 do artigo 123.° e no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Parecer

A Comissdo de Educacdo e Ciéncia é de parecer que o Projeto de Lei n.° 973/XV/22 — Alarga o
desenvolvimento de respostas sociais na valéncia de creche a entidades publicas e cria o programa rede de
creches publicas — reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 11 de dezembro de 2023.
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O Deputado relator, Diogo Cunha — O Presidente da Comissédo, Alexandre Quintanilha.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD e do CH, tendo-se
registado a auséncia da IL, do PCP e do BE, na reunido da Comisséo do dia 12 de dezembro de 2023.

PARTE IV — Nota técnica

IV.1. Nota técnica.

PROJETO DE LEI N.° 980/XV/2.2

(PROCEDE A ALTERAGCAO DOS REGIMES JURIDICOS DO CARTAO DO CIDADAO, DA CHAVE
MOVEL DIGITAL E DO RECENSEAMENTO ELEITORAL)

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade e texto final da Comissédo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatdrio da discusséo e votacéo na especialidade

1 - Esta iniciativa resultou da adoc¢éo, no dia 24-11-2023, da Proposta de Lei n.° 110/XV/2.2 (GOV), apés
retirada da mesma, ao abrigo do n.° 2 do artigo 122.° do Regimento.

2 — O Projeto de Lei n.° 980/XV/2.2 (PS), da iniciativa do Grupo Parlamentar do PS, baixou a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para discusséo e votacdo na especialidade, em 30
de novembro de 2023, apo6s discussdo e aprovagdo na generalidade, na mesma data.

3 — Sobre o Projeto de Lei n.° 980/XV/2.2 (PS) foram solicitados pareceres as seguintes entidades: Conselho
Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Advogados, Comissdo Nacional
de Prote¢do de Dados, Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e Associagédo Nacional de Freguesias.

4 — No dia 5 de dezembro de 2023, a DURP do PAN apresentou uma proposta de alteracao a iniciativa em
discussdo. Na mesma data, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou uma proposta de alteracé@o a iniciativa,
tendo igualmente o Grupo Parlamentar do PS apresentado uma proposta de alteracao.

5— Na reunido da Comissédo de 13 de dezembro de 2023, encontrando-se presentes todos 0s grupos
parlamentares e demais for¢cas politicas, com exce¢do da DURP do PAN e do DURP do L, procedeu-se a
discusséo e votacéo na especialidade do projeto de lei em epigrafe.

6 — Intervieram na discussdo que antecedeu a votacdo a Sr.2 Deputada Cristiana Ferreira (PSD) e o Sr.
Deputado Pedro Anastacio (PS):

A Sr.2 Deputada Cristiana Ferreira (PSD) usou da palavra para apresentar as propostas de alteracéo do
Grupo Parlamentar do PSD ao Projeto de Lei n.° 980/XV/2.2 (PS), considerando que os regimes juridicos do
cartdo do cidadao, da chave mével digital e do recenseamento eleitoral eram matérias importantes porque
tinham impacto na vida das pessoas e nos servigos publicos. Explicou que as propostas de alteragao resultavam
da necessidade de acautelar os dados pessoais, procurando o equilibrio entre a administracéo eletrénica e a
salvaguarda das garantias dos cidaddos. Deu nota de que as propostas de alteracdo incorporavam o0s
contributos recebidos da Associacao Nacional de Freguesias e realgou algumas das propostas que procuravam
salvaguardar aquele equilibrio, designadamente a eliminacao da possibilidade de o cartdo de cidaddo poder ser
utilizado sem contacto, prevista no artigo 6.° do Projeto de Lei n.° 980/XV/2.2 (PS), justificando tal op¢cdo com a
possibilidade de extravio do mesmo e de poder ser usado a semelhanca dos cartGes multibanco, desconhecendo
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os termos em que tal poderia ocorrer. Prosseguiu, referindo que o Grupo Parlamentar do PSD pretendeu
clarificar alguns conceitos, tais como o conceito de morada de cidaddo nacional sem endere¢co postal, a
autorizacdo dos representantes legais para a recolha de impressdes digitais de menores e a gratuitidade dos
atestados no caso dos cidaddos sem endereco postal.

O Sr. Deputado Pedro Anastacio (PS) referiu que o Grupo Parlamentar do PS tinha apresentado uma
proposta de alteragéo que previa a renovacgao automatica do cartédo de cidadao, a semelhanca do que ja ocorria
com a carta de conducédo. Explicou que os detentores de chave mdvel digital poderiam receber uma notificacao
qguando se estivesse a aproximar o prazo de caducidade do documento, com informagao de apoio a respetiva
renovacao, visando garantir uma maior proximidade dos servicos publicos aos cidaddos e a diminuicdo do
namero de titulos caducados em uso.

7 — Da votacao da iniciativa resultou o seguinte:

— Proposta de alteracdo da DURP do PAN de substituicdo da alinea b) do n.° 6 do artigo 13.° da Lei n.°
7/2007 (artigo 3.° preambular do projeto de lei) — rejeitada com votos contra do PS e do PSD e abstencées do
CH, da IL, do PCP e do BE;

— Proposta de alteracao da DURP do PAN para o corpo e a alinea a) do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.° 7/2007
(artigo 3.° preambular do projeto de lei) — rejeitada com votos contra do PS, votos a favor do PSD e do BE e
abstencfes do CH, da IL e do PCP;

— Proposta de alteracdo da DURP do PAN para a alinea b) do n.° 3 do artigo 34.° da Lei n.° 7/2007 (artigo
3.° preambular do projeto de lei) — rejeitada com votos contra do PS, do PSD e do CH, votos a favor do BE e
abstencfes da IL e do PCP;

— Proposta de alteragdo da DURP do PAN de substituicdo do n.° 7 do artigo 3.° da Lei n.° 37/2014 (artigo 4.°
preambular do projeto de lei) — aprovada com votos a favor do PS e do BE e absteng¢8es do PSD, do CH e do
PCP (na auséncia da IL);

— Proposta de alteracao da DURP do PAN de substituicao do n.° 2 do artigo 13.°-A a aditar a Lei n.° 7/2007
(artigo 5.° preambular do projeto de lei) — aprovada com votos a favor do PS, do PSD, do CH e do BE e
abstencéo do PCP (na auséncia da IL);

— Proposta de alteragdo da DURP do PAN para o n.° 7 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de
abril (artigo 6.°-A preambular) — aprovada com votos a favor do PS, do PSD, do CH e do BE e abstencé&o do
PCP (na auséncia da IL);

— Proposta de alteracdo do GP do PSD para o n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 7/2007 (artigo 3.° preambular do
projeto de lei) — aprovada com votos a favor do PS, do PSD, do PCP e do BE, votos contra da IL e abstencéo
do CH;

— Proposta de alteracdo do GP do PSD para o n.° 6 do artigo 13.° da Lei n.° 7/2007 (artigo 3.° preambular do
projeto de lei) — aprovada por unanimidade;

— Proposta de alteracéo do GP do PSD de eliminacdo da revogacao do n.° 6 do artigo 24.° da Lei n.° 7/2007
(artigo 3.° preambular do projeto de lei) — rejeitada com votos contra do PS e a favor do PSD, do CH, da IL, do
PCP e do BE;

— Proposta de alteragédo do GP do PSD de substituicdo dos n.°s 6 e 9 do artigo 13.°-A a aditar a Lei n.° 7/2007
(artigo 5.° preambular do projeto de lei) — aprovada com votos a favor do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE
e abstencéo da IL;

— Proposta de alteracdo do GP do PSD de substituicdo do artigo 8.° preambular do projeto de lei —
prejudicada em consequéncia da rejeicdo da proposta de alteracdo do GP do PSD de eliminacdo do n.° 6 do
artigo 24.° da Lei n.° 7/2007 (artigo 3.° preambular do projeto de lei);

— Restantes propostas de alteracdo do GP do PSD - aprovadas com votos a favor do PS, do PSD, do CH,
do PCP e do BE e abstencéo da IL;

— Proposta de alteracdo do GP do PS de aditamento de um artigo 8.°-A preambular (que passa a 9.°, sendo
remunerados os restantes) — aprovada por unanimidade;
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Texto do projeto de lei

— Articulado remanescente: aprovado por unanimidade.

Foram efetuados os necessarios aperfeicoamentos legisticos.
Segue em anexo ao presente relatdrio o texto final do Projeto de Lei n.° 980/XV/2.2 (PS).

Palacio de Sao Bento, 13 de dezembro de 2023.

O Presidente da Comisséo, Fernando Negréo.

Texto final

PROCEDE A ALTERAGCAO DOS REGIMES JURIDICOS DO CARTAO DE CIDADAO, DA CHAVE
MOVEL DIGITAL E DO RECENSEAMENTO ELEITORAL, BEM COMO DO REGIME JURIDICO QUE
DEFINE OS PRINCIPIOS GERAIS DE ACAO A QUE DEVEM OBEDECER OS SERVICOS E ORGANISMOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA SUA ATUACAO FACE AO CIDADAO

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede:

a) A oitava alteragéo a Lein.° 13/99, de 22 de marco, alterada pela Lei n.° 3/2002, de 8 de janeiro, pelas Leis
Organicas n.°s 4/2005 e 5/2005, ambas de 8 de setembro, pelas Leis n.°s 47/2008, de 27 de agosto, e 47/2018,
de 13 de agosto, e pelas Leis Orgéanicas n.° 4/2020, de 11 de novembro, e 1/2021, de 4 de junho, que estabelece
0 novo regime juridico do recenseamento eleitoral;

b) A quarta alterac&o a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 91/2015, de 12 de agosto,
32/2017, de 1 de junho, e 61/2021, de 19 de agosto, que cria o cartdo de cidaddo e rege a sua emisséo e
utilizacéo;

c) A quinta alteragdo a Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, alterada pelas Leis n.°s 32/2017, de 1 de junho,
71/2018, de 31 de dezembro, e 2/2020, de 31 de marc¢o, e pelo Decreto-Lei n.° 88/2021, de 3 de novembro, que
estabelece um sistema alternativo e voluntario de autenticacdo dos cidaddos nos portais e sitios na internet da
Administrac@o Publica denominado chave movel digital;

d) A oitava alteragéo ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 29/2000, de
13 de marcgo, 72-A/2010, de 18 de junho, 73/2014, de 13 de maio, 58/2016, de 29 de agosto, e 74/2017, de 21
de junho, pela Lei n.° 61/2021, de 19 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, retificado
pelas DeclaragBes de Retificacdo n.°s 7-A/2023, de 28 de fevereiro, 12-A/2023 e 12-B/2023, ambas de 10 de
abril, que define os principios gerais de acédo a que devem obedecer 0s servigos e organismos da Administracao
Publica na sua atuacéo face ao cidaddo, bem como retine de uma forma sistematizada as normas vigentes no
contexto da modernizacdo administrativa.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 13/99, de 22 de marco

O artigo 9.° da Lei n.° 13/99, de 22 de margo, na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redacéo:
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«Artigo 9.°
[...]

1 — A circunscri¢do eleitoral de eleitores detentores de cartdo de cidadao é a correspondente a morada a
que se refere o n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, na sua redacéo atual, salvo o disposto
no n.° 3 do artigo 27.°.

2- [...]

3—- [..]
4- [...]
5- [..]»

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro

Os artigos 6.9, 7.°, 13.°, 14.°, 18.°2, 20.°, 24.°, 31.°, 36.° 38.° e 63.° da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, na
sua redacao atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 6.°
[...]

1 - O cartdo de cidaddo € um documento de identificagdo mdltipla, que inclui uma zona especifica destinada
a leitura otica e incorpora um ou mais circuitos integrados.

2- [..]

3- [...]

4 — As normas técnicas de armazenamento, acesso, leitura, seguranca e interoperabilidade dos dados
constantes de circuito integrado sdo definidas por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da modernizacdo administrativa e da justica.

Artigo 7.°
[...]

1— [..]
2- [..]
3- [..]
4- [.]

a) [...]
b) [...]
c) [...]
d) [...]
e) [...]
f)y [...]

g) Cddigo de pais, composto por duas letras, de acordo com o n.° 4 do artigo 3.° do Regulamento (UE)
2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019;
h) Numero de acesso ao cartao.

5- [..]

Artigo 13.°
[...]

1 - A morada é o endereco postal fisico, livremente indicado pelo cidadao, correspondente ao seu local de
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residéncia habitual, ou o endereco correspondente aos locais referidos no n.° 6, no caso de cidaddo sem
endereco postal fisico.

2 — Para comunicacdo com os servicos do Estado e da Administracdo Publica, nomeadamente com os
servigos de registo e de identificacao civil, os servicos fiscais, 0s servigos de salde e 0s servicos de seguranca
social, o cidaddo tem-se por domiciliado, para todos os efeitos legais, no local referido no nimero anterior,
podendo ainda aderir as comunicag¢des e notificacdes eletronicas referidas no n.° 4, sem prejuizo de poder
designar outros enderecos, fisicos ou eletrénicos, para fins profissionais ou convencionais, nos termos previstos
na lei.

3- [...]

4 — O cidadéo pode, a todo o tempo, de forma eletronica ou presencial, associar aos dados fornecidos no
ambito do pedido de emisséo do cartdo de cidaddo numeros de telemével e ou enderecos de correio eletrénico,
bem como atualizar ou eliminar essa informagdo, com vista a autorizar que os alertas, comunicacfes e
notificacdes dos servigos publicos, remetidos por simples via postal, por via postal registada ou por via postal
registada com aviso de recec¢do, sejam realizados por transmisséo eletronica de dados, nos termos do Decreto-
Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.

5- [...]

6 — Pode serindicada como morada de cidad&@o nacional sem endereco postal fisico o endereco postal fisico
de edificio onde funcionem servigos de freguesia, municipio ou, mediante consentimento, associa¢gdo ou outra
entidade da sociedade civil sem fins lucrativos.

7 — (Revogado.)

Artigo 14.°
[...]

1- [..]

2- [..]

3- [...]

4 — (Revogado.)

5 - (Revogado.)

6 — Quando, por impossibilidade fisica e temporéaria, ndo for possivel a recolha das impressées digitais de
qualquer dos dedos do requerente, o cartdo de cidadao é emitido com um prazo de validade de um ano, devendo
ser feitas as inscrigdes previstas no nimero anterior e no n.° 1 do artigo 15.°.

7 — Na&o é permitida a recolha de impressdes digitais de criangcas com idade inferior a 6 anos, sendo a
recolha voluntéria, desde que autorizada pelos respetivos representantes legais, para as criangcas com idade
compreendida entre 0os 6 e 0s 12 anos.

8 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a funcionalidade de leitura ou qualquer outro tratamento
das impressdes digitais contidas no circuito integrado do cartdo de cidaddo s6 pode ser usada por vontade do
respetivo titular.

9 — As autoridades judiciarias e as entidades policiais, no &mbito das respetivas competéncias, podem exigir
ao cidadéo a prova da sua identidade através da funcionalidade de leitura ou de qualquer outro tratamento das
impressoes digitais contidas no circuito integrado do cartdo de cidad&o de que é titular.

Artigo 18.°
[...]

1— [..]
2- [..]
3- [..]
4- [..]
5- [..]

6 — Os certificados sao revogaveis a todo o tempo.
7- [...]
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8 — A validade dos certificados e a sua substituicdo ou renovacao sdo regulamentados através de portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas da modernizagdo administrativa e da justica.

Artigo 20.°
[...]

1- [..]

2- [...]

3 — Os pedidos relativos ao cartédo de cidaddo podem ainda ser submetidos e tramitados a disténcia através
de outros canais de atendimento disponibilizados pelo IRN, IP, ou pela AMA, IP, tais como postos de
atendimento automatico, o Portal Unico de Servicos, telefone, videochamada ou aplicagdo mével, nos casos e
nos termos definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da modernizacédo
administrativa e da justica.

4- |

5- [.

6- [..

7- 1

8- [

Artigo 24.°
[...]

1— [..]
2- [..]
3- [..]
4- [..]

a) Autorizar expressamente que os dados recolhidos sejam transmitidos a entidades que deles care¢cam
para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 28.°-A do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redacgéo atual,
e nos n.°s 2 e 3 do artigo 4.°-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redacao atual,

b) [...]

c) Autorizar expressamente a obtencdo de documentos ou informagdo em posse de qualquer servico e
organismo da Administragdo Publica, para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 28.°-A do Decreto-Lei n.° 135/99,
de 22 de abril, na sua redagdo atual e nos n.°s 2 e 3 do artigo 4.°-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua
redacgédo atual.

5- [...]
6 — (Revogado.)

Artigo 31.°
[...]

1 - O envio da confirmacao do local de entrega do cartdo de cidadao e dos cédigos de ativagdo, assim
como, em momento posterior, do codigo pessoal (PIN) e do codigo pessoal para desbloqueio (PUK), é feito para
a morada do titular a que se refere o n.° 1 do artigo 13.°.

2- [...]

3- [...]

4 — A entrega do cartdo de cidad&o efetua-se hum dos servicos referidos no n.° 2 do artigo 20.° ou, nos
casos definidos pelo IRN, IP, por via postal para a morada a que se refere o n.° 1 do artigo 13.°, sendo feita
exclusivamente por pessoal devidamente credenciado pelo IRN, IP, ou, quando se trate de cidaddo sem
endereco postal fisico, por pessoal qualificado da freguesia, do municipio, da associacao ou de outra entidade
da sociedade civil sem fins lucrativos cuja morada foi indicada, devidamente credenciado pelo IRN, IP, quando
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o servico funcione em posto ou sec¢ao consular, por pessoal qualificado devidamente credenciado pela Dire¢cdo-
Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas.

5- [...]

6- [...]

7- [...]

8 — Quando o titular do cartéo de cidadao tenha aderido ao servico publico de notificagdes eletronicas e nao
tenha sido feita alteracdo de morada, o envio dos cddigos de ativacdo, do PIN e do PUK e da informacéo sobre
o local de entrega do cartéo de cidaddo pode ser efetuado para a morada Unica digital, nos termos do Decreto-
Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto.

Artigo 36.°
[...]

1 - S&o objeto de recolha e tratamento os elementos de identificacdo do titular do cartdo de cidadao
referidos nos artigos 7.°, 8.2, 13.° e 29.°,
2- [..]

a) Submissao, instrucdo e execuc¢do dos pedidos de emissao, atualiza¢@o e renovacao;
b) [...]

c) [...]

d) [...]

e) [...]

f) [...]

g) Execucdo dos pedidos de ativacéo, renovacgéo e de revogacao dos certificados digitais;

h) [...]

3- [...]

4 — Sao igualmente objeto de recolha e tratamento, para as operagfes previstas no n.° 2, os elementos de
identificacdo das pessoas singulares e coletivas que constem dos atestados, dos consentimentos e das
comunicacdes a que se referem os n.s 2, 5, 6 e 7 do artigo 13.°-A.

5 - Quando seja indicada como morada do titular do cartdo de cidaddo um endereco postal fisico de uma
das entidades previstas no n.° 6 do artigo 13.°, a indica¢éo de se tratar de endereco de entidade terceira € objeto
de tratamento para a finalidade prevista no n.° 10 do artigo 13.°-A.

6 — Os dados necessarios as operacdes referidas na alinea c¢) do n.° 2 sdo destruidos logo ap6s a entrega
do cartdo de cidadao ao respetivo titular ou a quem o representa, ou no prazo maximo de 90 dias a contar da
data de emisséo do cartdo, caso a entrega ocorra em data posterior.

Artigo 38.°
[...]

1- O IRN, IP, é a entidade responsavel pelo tratamento de dados pessoais has operacdes referidas nos
artigos 36.° e 37.9, nos termos e para os efeitos definidos na Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, e no Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

2 — Cabe ao IRN, IP, assegurar os direitos de informacéo, de acesso, de oposicédo ou de retificacdo dos
dados pelos respetivos titulares, bem como velar pela legalidade da consulta ou comunicacdo da informacéo.

3 — Atua por conta do IRN, IP, enquanto entidade responsavel pelo tratamento de dados pessoais, a pessoa
singular ou coletiva, servico ou organismo a quem sejam confiadas, nos termos previstos na Lei n.° 58/2019, de
8 de agosto, e no Regulamento (UE) 2016/679, operacdes relacionadas com o cartdo de cidadao,
nomeadamente a emissao de certificados qualificados e a personalizacdo do cartdo de cidaddo, cumprindo-se
0s requisitos legais e regulamentares exigiveis pelo Sistema de Certificagdo Eletronica do Estado, previsto no
Decreto-Lei n.° 12/2021, de 9 de fevereiro, na sua redacao atual.

4 — O sistema de informacao responsavel pelo ciclo de vida do cartdo de cidadao deve estar dotado das
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garantias de seguranca necessarias a impedir a consulta, a modificacdo, a supressao, o acrescentamento ou a
comunicacao de dados por quem néo esteja legalmente habilitado.

Artigo 63.°
[...]

1-1
2- |

a) [...]

b) [...]

c) Os casos e termos de submisséo a distancia dos pedidos relativos ao cartdo de cidadédo referidos no n.°
3 do artigo 20.°;

d) [...

[ D S S e S S S

Artigo 4.°
Alteracéo a Lei n.° 37/2014, de 26 de junho

Os artigos 2.°, 3.°e 4.-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redac¢do atual, passam a ter a seguinte
redacgéo:

«Artigo 2.°
[...]

1- A todo o cidaddo é permitida a associacdo do seu ndimero de identificacdo civil a um namero de
telemovel e endereco de correio eletrénico de uso pessoal e outro nimero de telemével e enderego de correio
eletrénico para fins profissionais.

2- [..]

3

4 —

5—

6 —

7 —

8—

9- [.

10 -

11 -

12 -

13-

14 —

15—

16 —

17 -

[

[..]
[.]
[..]
[...]
[..]
[.]
[..]
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18— [...]
19— [..]

Artigo 3.°
[...]

1- [
2- [
3- [...
4-
5- [.

6 — Pode ser disponibilizado aos cidad&os detentores de CMD mecanismo de autenticagdo em sistemas
eletrénicos e sitios da internet, nos termos previstos nos numeros anteriores, para efeitos do exercicio de
responsabilidades parentais ou representacado de maior acompanhado.

7 — Nos casos em que a disponibilizagcao prevista no namero anterior se fagca para efeitos do exercicio de
responsabilidades parentais, 0 acesso ao mecanismo de autenticacdo devera ser assegurado a ambos 0s
titulares de responsabilidade parental, nos termos a definir na portaria referida no n.° 14 do artigo anterior.

Artigo 4.°-A
[...]

1 - As entidades publicas nacionais devem disponibilizar aos cidaddos titulares de CMD, e por ela
devidamente autenticados, acesso aos seus documentos de identificacé@o e titulos ou licengas habilitantes em
suporte digital e respetivos dados, através da aplicacdo mével disponibilizada pela AMA, IP.

2 — Pode, ainda, ser dado acesso, aos cidadaos titulares de CMD, a documentos de identificacdo de
terceiros no ambito do exercicio de responsabilidades parentais ou do regime juridico do maior acompanhado.

3 — Os cidadaos titulares de cartdo de cidaddo ou CMD podem obter dados constantes das bases de dados
de organismos da Administracdo Puablica a disponibilizar através do servico de autenticagdo segura
disponibilizado pela AMA, IP.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 - Os documentos, titulos ou licengas em suporte digital e respetivos dados apresentados em tempo real
perante terceiros em territério nacional, através da aplicacdo prevista no n.° 1, presumem-se conformes aos
documentos originais, tendo igual valor juridico e probatério a estes.

6 — O disposto no numero anterior prevalece sobre qualquer disposi¢éo geral ou especial que disponha em
contrario.

7 — Pode ser disponibilizado aos cidadaos titulares de CMD, e por ela devidamente autenticados, acesso
aos dados constantes de outros documentos emitidos por entidades publicas, através de aplicagdo movel
referida no nimero anterior.

8 — A AMA, IP, disponibiliza no seu sitio da internet e no Portal Unico de Servigos, um manual com
procedimento técnico de verificagdo da autenticidade dos documentos pessoais em suporte digital e respetivos
dados.»

Artigo 5.°
Aditamento a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro

E aditado a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, o artigo 13.°-A, com a seguinte redacao:

«Artigo 13.°-A
Indicacdo de morada pelos cidad@os nacionais sem endereco postal fisico

1 - Para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo anterior, considera-se cidadado nacional sem endereco postal
fisico o cidaddo nacional que, comprovadamente, ndo possua morada, isto €, viva em espaco publico ou privado
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ou noutro local precario ndo destinado a habitacdo, em respostas de emergéncia ou em alojamento temporario.
2 — A falta de enderego postal fisico deve ser atestada gratuitamente pelas juntas de freguesia, em
sequéncia de requerimento do cidadao, oral ou escrito, e mediante:

a) Conhecimento direto do facto por qualquer dos seus membros ou de membro da assembleia de freguesia;
ou
b) Prova do facto por:

i. Testemunho oral ou escrito de profissional da rede de intervencdo social local que acompanhe o
processo de intervencao junto do cidadao; ou
ii. Testemunho oral ou escrito de dois cidadaos eleitores recenseados na freguesia; ou
ii. Outro meio legalmente admissivel.

3 — A producdo de qualquer das provas referidas no numero anterior ndo esté sujeita a forma especial,
devendo, quando orais, serem reduzidas a escrito pelo funcionario que as receba e confirmadas mediante
assinatura de quem as apresentar.

4 — As falsas declaracdes séo punidas nos termos da lei penal.

5— A indicagdo de endereco postal fisico de associacdo ou outra entidade da sociedade civil sem fins
lucrativos carece do seu consentimento, prestado de acordo com o modelo disponibilizado para o efeito pelo
IRN, IP, na plataforma digital da justica.

6 — Para efeitos de indicag&o do endereco postal fisico de edificio onde funcionem servicos de freguesia, de
municipio, de associa¢do ou outra entidade da sociedade civil sem fins lucrativos como morada de cidadao
nacional sem enderec¢o postal fisico, as entidades declaram o respetivo enderec¢o postal fisico na plataforma
eletrénica disponibilizada para o efeito pelo IRN, IP, na plataforma digital da justica, com recurso a autenticacao
forte.

7 - A mudanca de instalacdo que seja morada de cidaddo sem endereco postal fisico, a extincdo da
entidade ou a retirada do consentimento para utilizacdo de endereco postal fisico, relativas as entidades
referidas no n.° 6 do artigo 13.°, deve ser prontamente comunicada pelas mesmas ao cidadéo e na plataforma
eletrénica a que se refere o0 nimero anterior.

8 — Quando tenha sido declarada uma mudanca de instalag&o e o titular do cartdo de cidaddo ndo promova
a atualizacéo prevista no nimero anterior, a morada do cidadéo é alterada oficiosamente para o novo endereco
postal fisico.

9 — Quando tenha sido declarada a extin¢gdo da entidade ou a retirada do consentimento para utilizagéo de
endereco postal fisico do edificio e o titular do cartédo de cidaddo ndo promova a atualizacdo previstanon. 7, a
morada do cidadéo é alterada oficiosamente para o endereco postal fisico do edificio onde funcionem servigos
da freguesia que emitiu o atestado a que se refere 0 n.° 2 e que consta a plataforma eletrénica a que se refere
on.Ce6.

10 - Quando a morada do titular do cartdo de cidad&o deva, nos termos legalmente prevista, ser transmitida
a outras entidades, é acompanhada da indicacédo de se tratar de endereco de entidade terceira, bem como do
namero de identificacdo de pessoa coletiva desta entidade.»

Artigo 6.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril

O artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, passa a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 34.°
[...]
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4-1..1]

5-1[...]

6-1[...]

7 — Os atestados de falta de endereco postal fisico séo passados pelas juntas de freguesia nos termos do
disposto no artigo 13.°-A da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro.

8 — E gratuita a emiss&o dos atestados referidos no presente artigo, quando seja requerida por pessoa em
situacdo de sem-abrigo, bem como do atestado de falta de endereco postal fisico referido no artigo 13.°-A da
Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro.»

Artigo 7.°
Tratamento de correspondéncia de cidaddo sem endereco postal fisico

1 - As entidades, cujo endereco seja indicado, nos termos do artigo 13.°-A da Lei n.° 7/2007, de 5 de
fevereiro, na redacgdo conferida pela presente lei, como morada de cidaddo sem endereco postal fisico e que
tenham contacto com correspondéncia enderegcada ao cidadao devem:

a) Assegurar 0 seu deposito e guarda, no mesmo estado da sua rececdo e de forma devidamente
organizada, mantendo registo dos responséveis pela sua recec¢éo, tratamento e entrega ou devolucéo;

b) Assegurar a inviolabilidade e confidencialidade, nos termos legais, podendo, para o efeito, disponibilizar
local especifico e selado para depésito e acesso direto a correspondéncia por cada destinatario;

¢) Promover a transmisséo de informacao da sua rececao ao cidaddo, nomeadamente através do respetivo
numero de telemével ou endereco de correio eletronico;

d) Promover e, ainda que em localizacao distinta do endereco indicado, proceder a sua entrega direta e
pessoal ao cidadéo, desde que respeitando o disposto nas alineas a) e b);

e) Proceder a sua devolucé@o ao remetente no prazo de 10 dias Uteis, caso aquela ndo seja recolhida pelo
destinatario no prazo de 30 dias Uteis, comunicando o facto ao cidadao.

2 — Os trabalhadores das entidades previstas no nimero anterior e quaisquer outras pessoas que, no
exercicio das suas funcgbes, tenham contacto com a correspondéncia enderecada ao cidaddo devem,
igualmente, assegurar a sua inviolabilidade e confidencialidade nos termos legais

Artigo 8.°
Declaragao de enderecgo postal fisico de edificio de freguesia ou de municipio

Para efeitos de indicagao do endereco postal fisico de edificio de freguesia ou de municipio como morada de
cidadao nacional sem endereco postal fisico, as freguesias e os municipios declaram o respetivo endereco
postal fisico na plataforma eletrénica a que se refere o n.° 6 do artigo 13.°-A da Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro,
na redacdo conferida pela presente lei, entre 15 e 30 de junho de 2024.

Artigo 9.°
Renovagao automatizada

1 — Mediante consentimento, sdo assegurados aos cidadaos detentores de chave mével digital mecanismos
de renovacgéo automatizada dos documentos ou titulos habilitantes disponiveis na aplicagdo mével, prevista no
artigo 4.°-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redacdo conferida pela presente lei, e através da mesma
aplicacéo.

2 — Os mecanismos de renovagdo automatizada referidos no nimero anterior, sédo definidos através de
protocolo, a outorgar entre a Agéncia para a Modernizagao Administrativa, IP, e as entidades responsaveis pela
emissao dos documentos ou titulos habitantes disponibilizados na aplicacdo mével prevista no artigo 4.°-A da
Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na sua redac¢éo conferida pela presente lei.

3 — Arenovacao automatizada de documentos assegura:
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a) A notificacdo do prazo para proceder a renovacédo de documentos ou titulos habilitantes;

b) Os requisitos e elementos necessarios a renovacao;

¢) Dados ou meios de pagamento das taxas devidas pela renovacao;

d) Informagéo sobre a disponibilizagdo do documento ou titulo habilitante em suporte fisico e digital, através
da aplicacao moével referida no n.° 1.

Artigo 10.°
Norma revogatoria

Séo revogados o0 n.° 7 do artigo 13.°, os n.°s 4 e 5 do artigo 14.° e 0 n.° 6 do artigo 24.° da Lei n.° 7/2007, de
5 de fevereiro, na redacéo atual.

Artigo 11.°
Producéo de efeitos

1 - A emissao do cartdo de cidaddo de acordo com as regras previstas na Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro,
na redacao conferida pela presente lei, ocorre a partir 14 de fevereiro de 2024, sem prejuizo de disponibilizacéo
antecipada, a titulo de prot6tipo, apés a entrada em vigor da presente lei.

2 — O disposto no artigo 6.°, no artigo 8.°, na parte em que se refere a revogagédo do n.° 7 do artigo 13.° da
Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, da presente lei, no n.° 6 do artigo 13.° e no artigo 13.°-A, ambos da Lei n.°
7/2007, de 5 de fevereiro, na redacéo conferida pela presente lei, produzem efeitos a 1 de julho de 2024.

3 - A obrigagédo de disponibilizacdo de documentos de identificagdo e titulos ou licencas habilitantes,
prevista no n.° 1 do artigo 4.°-A da Lei n.° 37/2014, de 26 de junho, na redagéo conferida pela presente lei,
produz efeitos a 1 de janeiro de 2025.

4 — As entidades publicas nacionais asseguram os desenvolvimentos necessarios ao cumprimento do prazo
previsto no niumero anterior.

Artigo 12.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2024.

Palacio de Sao Bento, 13 de dezembro de 2023.

O Presidente da Comisséo, Fernando Negrao.

PROJETO DE LEI N.°984/XV/2.2
RECONHECE O DIREITO A 25 DIAS DE FERIAS NO SETOR PRIVADO

Exposicédo de motivos

O direito a férias esta consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea d) da Constituicdo da Republica Portuguesa,
na sua dimenséo de direito ao repouso e ao lazer, e nos artigos 237.° e seguintes do Cédigo do Trabalho.

O desiderato do direito a férias, conforme alias resulta da letra da lei, € o de proporcionar ao trabalhador a
recuperacao fisica e psiquica, bem como condi¢des de disponibilidade pessoal, integracdo na vida familiar e
participacdo social e cultural, pelo que, e de forma a cumprir esse objetivo fundamental, € um direito
irrenunciavel.
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O direito a férias adquire-se no momento da celebracao do contrato e o trabalhador tem direito a um periodo
de férias retribuidas em cada ano civil. As férias vencem-se no dia 1 de janeiro de cada ano civil e reportam-se,
em regra, ao trabalho prestado no ano anterior.

Por forca das alterag@es introduzidas ao Codigo do Trabalho de 2009 pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho,
0 periodo de férias tem a duracdo minima de 22 dias Uteis. Na versao do Cédigo de 2003, mantida pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, foi revogado o preceito que previa a majoragdo das férias em fungdo da assiduidade.
O artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, estabelecia ainda a exclusdo da majoracéo de dias de
férias previstas em instrumento de regulamentagdo coletiva. Esta norma foi declarada inconstitucional pelo
Acordado do Tribunal Constitucional n.° 602/2013, por violacdo do principio da reserva constitucional de
contratacao coletiva, bem como dos principios da proporcionalidade, adequagédo e necessidade. Assim sendo,
mantém-se a possibilidade de aplicacdo da referida majoracdo sempre que a mesma se aplique a trabalhadores
abrangidos por instrumento de regulamentagédo coletiva que a preveja.

Em suma, atualmente e independentemente da efetividade do servico ou assiduidade e do momento em que
o trabalhador tenha sido contratado no dia 1 de janeiro do ano seguinte vencem-se 22 dias de férias.

Na Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na linha do Memorando de Entendimento com a troica, a logica
conservadora e ultrapassada era a de alongar os tempos de trabalho com vista a alcancar um aumento da
produtividade. E precisamente com esse espirito que se introduz a eliminacdo do regime de majoracéo do
periodo de férias em fun¢éo da assiduidade do trabalhador, criado pelo CAdigo de 2003 e mantido na revisédo
de 2009, que firmavam uma estratégia, também ela pouco falaciosa, de combate ao absentismo. Assim, também
ndo podemos concordar com essa op¢ao. Na redagdo do Codigo de 2003 a duracéo do periodo de férias era
aumentada no caso de o trabalhador nédo ter faltado ou na eventualidade de ter apenas faltas justificadas, no
ano a que as férias se reportam, nos seguintes termos:

a) Trés dias de férias até ao maximo de uma falta ou dois meios dias;
b) Dois dias de férias até ao maximo de duas faltas ou quatro meios dias;
¢) Um dia de férias até ao méximo de trés faltas ou seis meios dias.

Ora, esta redacdo deu origem a varias interpretacfes abusivas que se consubstanciavam na restricdo do
acesso a majoracao do direito a férias, por parte de trabalhadores e trabalhadoras mesmo quando estes se
limitavam a exercer 0s seus direitos. A titulo de exemplo, uma situagdo que foi denunciada por organizacdes
sindicais em que o exercicio do direito de reunido no local de trabalho foi considerado pelas entidades
empregadoras, indevidamente, como falta.

Note-se que falamos de faltas justificadas, faltas essas que tém um regime proprio e cujos critérios estao
elencados no Cédigo do Trabalho de forma clara, sendo que apenas sao consideradas faltas justificadas aquelas
gue sejam admitidas pela lei ou autorizadas pelo empregador e que, determinam, em varias situacdes, a
consequente perda de retribuicdo o que, naturalmente, penaliza o trabalhador. O regime das faltas injustificadas,
ja de si gravoso, ndo releva para aqui, tanto mais que as faltas injustificadas podem consubstanciar justa causa
de despedimento, em virtude da violacdo do dever de assiduidade.

Assim, a majoracdo, subordinada as faltas justificadas para efeitos da sua atribuicdo, implica aceitar que, por
exemplo, um trabalhador assiduo, que faltasse por motivo de falecimento do seu conjuge, durante cinco dias,
conforme a lei prevé, fosse penalizado face a outro trabalhador que, felizmente, ndo se viu confrontado com
esta situacao dramatica.

Por outro lado, os estudos académicos e os dados estatisticos que tém vindo a ser divulgados nos udltimos
anos comprovam que o maior absentismo laboral é feminino e tem na sua base a maternidade e o custo social
que representa para as mulheres, fortemente penalizadas no acesso ao trabalho, salarialmente e também por
soluges legislativas que desvalorizam esta realidade, atropelando o direito constitucional a familia e a protegéo
da paternidade e da maternidade.

Das alteragfes introduzidas ao Cédigo do Trabalho, designadamente as que resultaram da Lei n.° 93/2019,
de 4 de setembro, e da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, ndo resultaram alteragdes nesta matéria.

A consagracéo dos 25 dias Uteis de férias no setor privado, sem subordinagédo a quaisquer critérios, como o
da assiduidade, que tornem este direito disforme e discriminatério, apresenta-se como uma solucéo de justica.
Trabalhadores restabelecidos fisica e psicologicamente, produzem mais e melhor. E tempo de abandonar
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paradigmas ultrapassados e modelos que assentam numa l6gica de degradacédo das relacdes laborais.
Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa reconhecer o direito a 25 dias Uteis de férias.

Artigo 2.°
Alteracédo ao Codigo do Trabalho

O artigo 238.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado pelas Leis
n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de
agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril,
120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018,
de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, e 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de
6 de dezembro, e 1/2022, de 3 de janeiro, e 13/2023, de 3 de abril, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 238.°

1 — O periodo anual de férias tem a duragdo minima de 25 dias Uteis.
2—1[...]

3-1[..1]

4-1..]

5-1..1]

6—1[...]»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de 30 dias apés a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 13 de dezembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Pedro Filipe Soares — Joana Mortagua — Isabel
Pires — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.°985/XV/2.2

REPOSICAO DO DIREITO A UM MINIMO DE 25 DIAS DE FERIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
MAJORADO, EM FUNCAO DA IDADE, ATE AOS 28 DIAS

Exposicdo de motivos

O direito a férias esta consagrado no artigo 59.°, n.° 1, alinea d) da Constituicdo da Republica Portuguesa,
na sua dimenséo de direito ao repouso e ao lazer, e esta regulado nos artigos 126.° a 135.° da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas.
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O desiderato do direito a férias é o de proporcionar ao trabalhador a recuperacao fisica e psiquica, bem como
condicdes de disponibilidade pessoal, integracdo na vida familiar e participacdo social e cultural, pelo que, e de
forma a cumprir esses objetivos fundamentais, € um direito irrenunciavel.

Até 2014, o regime de férias dos trabalhadores da Administracdo Publica previa 25 dias Uteis até o
trabalhador completar 39 anos de idade; 26 dias Uteis até o trabalhador completar 49 anos de idade; 27 dias
Uteis até o trabalhador completar 59 anos de idade; 28 dias Uteis a partir dos 59 anos de idade. Previa-se ainda
0 acréscimo de um dia Util de férias por cada 10 anos de servico efetivamente prestado.

O Governo PSD/CDS prosseguiu politicas de reducdo dos direitos dos trabalhadores e, nesse ataque
continuo aos direitos laborais, e em particular aos funcionarios publicos, em 2014, foram retirados 3 dias de
férias, passando os trabalhadores a gozar de 22 dias Uteis de férias, acrescidos de 1 dia util de férias por cada
10 anos de servico efetivamente prestado.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda pretende repristinar o regime que vigorou até 2014, restituindo
aos trabalhadores da Administracdo Publica um direito que, indevida e injustificadamente, Ihes foi retirado. A
restituicdo deste direito apresenta-se como uma solugdo de elementar justica. Trabalhadores restabelecidos
fisica e psicologicamente, produzem mais e produzem melhor. E tempo de abandonar paradigmas ultrapassados
e modelos que assentam numa légica de degradacado das relacdes laborais e que ndo sédo proprios de um Pais
que se quer desenvolvido.

O aumento do tempo de trabalho em nada contribui para um regime juridico-laboral que se pretende que
ofereca condicdes laborais dignas e um servigo publico de qualidade. Na defesa das fun¢des sociais do Estado
e dos direitos laborais, cabe ao Estado dar o exemplo enquanto empregador publico.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa reconhecer o direito a 25 dias Uteis de férias a todos os trabalhadores em func¢des publicas.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas

E alterado o artigo 126.° da Lei Geral de Trabalho em Fungées Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, com as altera¢Bes posteriores, que passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 126.°
Direito a férias

1 — O trabalhador tem direito a um periodo de férias remuneradas em cada ano civil, em funcéo da idade,
nos seguintes termos:

a) 25 dias Uteis até o trabalhador completar 39 anos de idade;
b) 26 dias uteis até o trabalhador completar 49 anos de idade;
) 27 dias uteis até o trabalhador completar 59 anos de idade;
d) 28 dias Uteis a partir dos 59 anos de idade.

2 — Para efeitos da aplicagcao do nimero anterior, a idade relevante é aquela que o trabalhador completar até
31 de dezembro do ano em que as férias se vencem.

3 — O periodo de férias referido no n.° 1 vence-se no dia 1 de janeiro, sem prejuizo do disposto no Cddigo do
Trabalho.

4-1.1]

5-1[..1]
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6-[...]»

Artigo 3.°
Salvaguarda de direitos

1 — Da aplicacdo da presente lei ndo pode resultar a perda ou a alteracéo desfavoravel de quaisquer direitos.

2 — A presente lei abrange todos os trabalhadores que se encontrem a exercer fungdes na Administracédo
Publica, independentemente do seu vinculo contratual, em condi¢des de plena igualdade.

3 — Quaisquer alteracdes a organizacao do tempo de trabalho com vista a dar cumprimento a presente lei
devem ser precedidas de consulta as estruturas representativas dos trabalhadores ou, na sua auséncia, dos
trabalhadores abrangidos e devem constar de comunicacdo escrita com a antecedéncia minima de sete dias
relativamente ao inicio da sua aplicagéao.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de 30 dias.

Assembleia da Republica, 13 de dezembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Pedro Filipe Soares — Joana Mortagua — Isabel
Pires — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.°986/XV/2.2

REVOGA A PRESUNGAO LEGAL DE ACEITAGAO DO DESPEDIMENTO POR CAUSAS OBJETIVAS
QUANDO O EMPREGADOR DISPONIBILIZA A COMPENSACAO AO TRABALHADOR (VIGESIMA
TERCEIRA ALTERACAO AO CODIGO DO TRABALHO, APROVADO PELA LEI N.° 7/2009, DE 12 DE
FEVEREIRO)

Exposicdo de motivos

O Caddigo do Trabalho prevé quatro modalidades de despedimento que se podem integrar em dois grandes
grupos: i) o despedimento disciplinar ou com justa causa, que tem como fundamento um comportamento culposo
do trabalho que, pela sua gravidade e consequéncias, torne imediata e praticamente impossivel a subsisténcia
da relacdo de trabalho; ii) e os despedimentos por causas objetivas, que tém como fundamento motivos
estruturais, tecnolégicos ou de mercado, e que, como tal, ndo resultam de um comportamento que possa ser
imputado ao trabalhador, onde encontramos o despedimento por extingdo do posto de trabalho, o despedimento
por inadaptacéo e o despedimento coletivo.

O despedimento por causas objetivas confere aos trabalhadores o direito a uma compensacéo pela perda
do emprego. Esta compensacao pecuniaria ao trabalhador é obrigatéria e constitui uma condi¢do indispensavel
a licitude do despedimento [nos termos da alinea c) do artigo 383.°, da alinea d) do artigo 384.° e da alinea c)
do artigo 385.° do Cédigo do Trabalho].

Ora, sendo uma condi¢@o necessdria, o recebimento de tal compensacao pelo trabalhador ndo deveria ser
considerado uma condi¢do suficiente para validar a respetiva licitude. A ser assim, o pagamento de uma
compensagdo permitiria, por si s0, ao empregador sanar os vicios, procedimentais ou substanciais, de que
enferme um processo de despedimento.

O Cddigo do Trabalho estabelece, todavia, uma verdadeira clausula amordagante dos trabalhadores, ao
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determinar, no seu n.° 4, 0 seguinte: «presume-se que o trabalhador aceita 0 despedimento quando recebe do
empregador a totalidade da compensacéo prevista neste artigo» e, no n° 5 do mesmo artigo, que «a presuncao
referida no nimero anterior pode ser ilidida desde que, em simultaneo, o trabalhador entregue ou ponha, por
gualquer forma, a totalidade da compensacéo paga pelo empregador a disposigéo deste Ultimo». O Codigo de
2003 continha ja uma norma na qual se estabelecia: «Presume-se que o trabalhador aceita o despedimento
guando recebe a compensacado prevista neste artigo» (n.° 4 do artigo 401.° do CT de 2003). No Cédigo do
Trabalho de 2009, como se viu, manteve-se a presuncdo de aceitacdo do despedimento com o recebimento
pelo trabalhador despedido da compensacédo legal e estabeleceu-se que, para ilidi-la, seria necessario que o
trabalhador entregasse ou pusesse a disposicdo do empregador a totalidade dessa compensacao.

Ou seja, de acordo com esta norma, o simples facto de a quantia devida a titulo de compensacéo ser
disponibilizada ao trabalhador, por exemplo, por transferéncia bancaria, faz operar a presuncéo legal, que
determina que a lei tira ilagdes de um facto conhecido (o recebimento da compensacéo pelo trabalhador) para
firmar um facto desconhecido (a aceitacdo do despedimento pelo trabalhador).

Ora, o recebimento da compensac¢do — que frequentemente ocorre sem que o trabalhador tenha sequer
diligenciado nesse sentido — ndo significa que ele se resigne com o despedimento, se conforme com 0 mesmo
e se abstenha de o contestar judicialmente. E possivel, pois, que o trabalhador, embora recebendo a
compensacgéao, ndo aceite o despedimento.

Por essa razéo, parte da doutrina tem vindo a entender que ao privar os trabalhadores que aceitem a referida
compensacéo de adequada tutela jurisdicional, esta norma revela-se de muito duvidosa constitucionalidade. E
gque a aceitagdo da compensacao pecuniéria pelo trabalhador ndo converte o despedimento numa revogacéo
do contrato por matuo acordo.

Numa relagéo laboral, o trabalhador encontra-se juridicamente subordinado ao empregador e, na maior parte
dos casos, economicamente dependente dos rendimentos do trabalho para satisfazer as suas necessidades
mais bésicas. Por essa razdo, numa situacéo de rutura da relacéo laboral a posi¢céo de fragilidade do trabalhador
despedido agudiza-se. Estamos a falar, insista-se, de um trabalhador que foi despedido, isto é, que perdeu
involuntariamente o seu emprego, em virtude de uma decisdo extintiva unilateral da entidade empregadora; de
um trabalhador que, em regra, perdeu o seu principal, por vezes Unico, meio de sustento e que tem que devolver
um montante que lhe serd sempre devido para que possa poder, legitimamente, impugnar o seu despedimento.

Importa chamar a atenc¢éo para o facto de o trabalhador ter sempre direito a receber esta compensacéo, caso
o0 despedimento coletivo seja considerado licito. E, caso ndo seja, o trabalhador receberd um montante
pecuniario superior ao desta compensacéao, por for¢ca do disposto nos artigos 389.° a 392.° do CT. Ou seja,
aquele dinheiro serd sempre do trabalhador, mesmo que, contestando a licitude do despedimento, ndo Ihe seja
dada razao. Por que motivo se teria entdo de privar o trabalhador de um montante que serd sempre seu, seja
qual for a decisdo? S6 mesmo como forma de amordacar a expressédo da sua vontade e de desincentivar o
exercicio dos seus direitos, em nome de uma propalada «diminuic&o da litigancia laboral». E como se, por esta
via, o legislador procurasse comprar a «paz social» domesticando e impedindo uma das partes de exercer o seu
direito.

Na ultima alteragéo ao Codigo do Trabalho, que aconteceu por iniciativa do Governo, intitulada Agenda do
Trabalho Digno, o Partido Socialista manteve estas normas que aproveitam a situacdo de fragilidade do
trabalhador quando é despedido, colocando a disposicao das entidades patronais uma presuncao que beneficia
do siléncio do trabalhador. Deste modo, despedimentos potencialmente ilicitos sdo validados pelo simples facto
de o trabalhador ndo ter condi¢cdes de colocar a disposicao do patrao a compensacéo que lhe foi entregue.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda entende que a revogacdo desta presuncao legal de dominacao
simbolica do trabalhador é de elementar justica e € uma condi¢é@o de dignidade e de respeito pelo exercicio dos
direitos que a prépria lei consagra.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, revogando a
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presuncéo legal de aceitacdo do despedimento quando o trabalhador recebe do empregador a totalidade da
compensacao prevista no artigo 366.° para os despedimentos por causas objetivas.

Artigo 2.°
Norma revogatéria

Sao revogados os n.°s 4 e 5 do artigo 366.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia Util seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 13 de dezembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Pedro Filipe Soares — Joana Mortagua — Isabel
Pires — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.°987/XV/2.2

ALTERA O REGIME DO TRABALHO POR TURNOS E NOTURNO E REFORCA A PROTECAO SOCIAL
DOS TRABALHADORES POR TURNOS E NOTURNOS

Exposicdo de motivos

O trabalho por turnos remete para um modo de organiza¢@o do horario laboral no qual diferentes equipas
trabalham em sucesséo durante um periodo alongado. Em alguns casos, os horarios prolongam-se até 24 horas
por dia e 365 dias por ano, como em hospitais, aeroportos ou servigos de hotelaria. A extensdo dos horarios
também se verifica em alguns setores industriais, devido a continuidade do processo produtivo, tendo a sua
utilizacéo vindo a ser cada vez mais comum também em grandes superficies comerciais. De facto, nos Ultimos
anos, a Europa tem assistido a uma liberalizagcao dos horarios de trabalho, levando, por exemplo, & maioria dos
espagos comerciais a funcionar até mais tarde e a abrir ao domingo. Estando mais de 20 % dos trabalhadores
enquadrados por este regime, este prolongamento dos horarios nao pode deixar de ser problematizado.

Em Portugal, o trabalho em regime noturno e por turnos abrange vastas areas da producédo, assegurando o
funcionamento de sectores fundamentais da sociedade. A producéo, transporte e distribuicdo de energia, o
sistema de saude, a distribuicdo de agua e alimentos, as telecomunicacdes, a seguranca (das pessoas, da
cadeia de logistica e dos bens), os transportes publicos e de mercadorias e 0s espagos comerciais sado alguns
exemplos de setores de atividade onde o trabalho noturno e por turnos assume uma expressao significativa. O
trabalho por turnos estd a aumentar e € uma realidade cada vez mais presente nas organizacdes laborais,
abrangendo, no nosso Pais, mais de 835 mil pessoas. Trata-se de um aumento significativo, tendo em conta
gue, em 2009, o nimero nao ultrapassava os 500 mil. Entre outras consequéncias sociais, ele comporta custos
elevados na dindmica social e familiar dos trabalhadores. Em Portugal, a trivializacdo das autorizac6es para a
laboracao continua tém permitido uma expans@o muito pouco criteriosa de regimes de trabalho que passam por
horarios cada vez mais alargados.

O tema do trabalho por turnos e noturno tem sido sucessivamente relegado, sem que nada de concreto
aconteca para garantir melhores condi¢des de trabalho e maior protecdo social a estes trabalhadores. Apesar
de na Lei do Orgamento do Estado para 2020 — e por pressdo do Bloco de Esquerda — ter ficado inscrita, no
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artigo 250.°, a necessidade de realizacdo de um estudo sobre o impacto do trabalho por turnos, tendo em vista
o reforco da protegdo social destes trabalhadores, o facto € que até hoje esse estudo ndo existe e 0s
trabalhadores por turnos ndo viram nenhuma melhoria concreta acontecer.

Quase trés anos depois, as debilidades ja existentes do ponto vista social e laboral sdo evidentes e, no
entanto, nunca foi dado a conhecer qualquer resultado e a protecdo social dos trabalhadores por turnos e em
regime noturno ndo foi refor¢ada.

InvestigacBes de ambito académico tém demonstrado que o horario de trabalho por turnos, especialmente
guando envolve a realizagao de trabalho noturno e/ou periodos muito valorizados familiar e socialmente, pode
representar para o/a trabalhador/a dificuldades acrescidas do ponto de vista biol6gico, psicolégico e/ou familiar
e social. Boa parte das dificuldades experienciadas resulta, por um lado, da necessidade de inversdo do ciclo
sono-vigilia (i.e., ter de dormir de dia e de trabalhar a noite) e, por outro, do desfasamento entre a estruturacéo
do tempo social e certos horarios de trabalho, donde se salienta os periodos ao final do dia e aos fins de semana.
Embora os diferentes efeitos tendam a interrelacionar-se, podem ser agrupados em trés grandes dimensdes:
saude (perturbacBes na saude fisica e psicoldgica, incluindo perturbacées nos ritmos circadianos); efeitos
sociais (interferéncia na vida familiar e social) e ocupacionais (em especial, as perturbagbes circadianas do
desempenho e a sua relagdo com a seguranca ocupacional).

Diversos estudos cientificos sobre a realidade do trabalho por turnos e o trabalho noturno tém dado um
contributo inestimavel para um mais profundo conhecimento deste fenbmeno e das suas consequéncias
humanas (designadamente, perturbacbes do sono, gastrointestinais, cardiovasculares, do humor, fadiga
cronica, problemas metabdlicos, sociais e familiares, acidentes de trabalho por vezes mortais e catastréficos,
absentismo, diminui¢cdo da capacidade laboral e envelhecimento precoce). Por isso mesmo, esses estudos tém
vindo a interpelar os poderes publicos sobre a necessidade de uma maior regulacdo desta modalidade de
organizacéo do trabalho. Apesar de as empresas garantirem que cumprem a lei, verifica-se, por exemplo, que
aspetos basicos da regulagéo do trabalho por turnos, como o intervalo de pelo menos 11 horas nas mudancas
entre os turnos, como recomendado na Diretiva Europeia 93/104/CE, ndo séo, de facto, respeitados.

No dia 1 de maio de 2023, entrou em vigor a «Agenda do Trabalho Digno» que, apesar de ter sido
apresentada pelo Governo como uma importante reforma laboral, manteve inalteradas matérias essenciais,
como € o caso do trabalho por turnos e noturno. O Partido Socialista uniu-se a direita para rejeitar as propostas
apresentadas pela esquerda que incidiam exatamente sobre estas matérias. O Partido Socialista optou por
manter o quadro de desequilibrio nas rela¢des de trabalho que vem do Cédigo do Trabalho de 2003, da versdo
do Cadigo de 2009 e das alteragfes feitas na sequéncia da intervencgédo da troica em 2012 e 2013.

A negociacao e a contratacdo coletiva sdo um espacgo privilegiado para regular estas matérias. Mais uma
vez, as sucessivas revisdes do Codigo do Trabalho em matéria de negociacdo e contratacao coletiva tiveram
como efeito desequilibrar, a favor do patronato, a legislagéo laboral, diminuir a capacidade de negociacao dos
sindicatos, reduzir a abrangéncia das convencfes e individualizar as relacdes laborais. No campo da
organizacdo do trabalho por turnos, noturno e em folgas rotativas, este processo de individualizagéo e
precarizacao tem feito da entidade empregadora o Unico determinante na relag¢éo laboral, proliferando situacdes
de desfavorecimento do trabalhador. Por isso mesmo, sem prejuizo da regulacdo de aspetos especificos que
deve ser feita em cada setor e atendendo as suas particularidades por instrumentos de regulacdo coletiva de
trabalho, a lei geral tem o dever de definir patamares minimos para todos os trabalhadores.

O Bloco de Esquerda tem sistematicamente apresentado iniciativas legislativas sobre o tema e foi criado na
anterior Legislatura um grupo de trabalho, junto da Comissdo de Trabalho e Seguranca Social, para apreciar
essas iniciativas. Foram realizadas, nesse admbito, dezenas de audicdes a diversas entidades, das quais
resultaram o reconhecimento geral da necessidade de melhorar o enquadramento normativo desta forma de
organizacgdo do trabalho. Contudo, contrariamente aos sinais dados publicamente pelo PS, as necessidades
reconhecidas em varias das audi¢des, nem a chamada «Agenda do Trabalho Digno», nem as propostas de
alteracdo apresentadas posteriormente pelo Partido Socialista incluiram estas matérias e as propostas da
Esquerda foram reprovadas.

O contexto mundial, e particularmente o europeu, alterou-se substancialmente com a invasao da Ucrania
pela Russia e com consequéncias imediatas que sdo j& preocupantes: 0s pre¢os aumentam, mas os salarios
ndo, ou muito menos. Desde o inicio da invasao da Ucrania, o custo de vida aumentou trés vezes mais do que
os salarios. Quem trabalha esta, de novo, a empobrecer. E urgente conferir dignidade ao trabalho desenvolvido
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pelos trabalhadores por turnos e em regime noturno, combatendo a sua utilizacdo indevida e conferindo protecao
acrescida em virtude do reconhecimento da penosidade do trabalho desenvolvido.

O presente projeto de lei visa dotar a lei de instrumentos que, assegurando o0s servi¢cos e produ¢cdes normais
das diferentes organizacfes, diminuam as consequéncias nefastas deste tipo de trabalho, nomeadamente na
saude dos trabalhadores e trabalhadoras. Este projeto pretende, ainda, abrir espaco a negociacdo e a
contratacdo coletiva, em particular nos aspetos de complementaridade e adequacgéo concreta as empresas. Os
seus aspetos essenciais sdo 0s seguintes:

1 — Clarificar os conceitos de trabalho por turnos, trabalho noturno e trabalhador noturno, e introduzir o
conceito de trabalhador por turnos, garantindo um enquadramento mais protetor dos trabalhadores;

2 — Definir regras sobre a organizacdo por turnos que possibilitem uma menor perturbacdo dos ritmos
circadianos, uma acumulagéo de sono diminuida e uma maior sincronizagdo com a vida social;

3 — Valorizar a participacao dos trabalhadores e das suas estruturas representativas na definicdo dos turnos
e definir prazos minimos para mudanca de horéario programado;

4 — Garantir um periodo minimo de 24 horas de descanso na mudanca de horéario de turno e pelo menos dois
fins-de-semana de descanso em cada seis semanas de trabalho por turnos, tendo em conta que o trabalho por
turnos afeta negativamente a vida familiar e empobrece as relacdes sociais e de amizade (75 % dos
trabalhadores e trabalhadoras por turnos tém altera¢des na vida familiar e no relacionamento com os filhos e
lamentam a perda de amigos);

5 — Definir um maximo de 35 horas semanais de trabalho para quem trabalha por turnos ou é trabalhador
noturno;

6 — Alargar o acesso a exames médicos e a cuidados de saude por parte dos trabalhadores por turnos e
trabalhadores noturnos e garantir que determinados grupos de trabalhadores séo dispensados desta forma de
organizacéo do trabalho;

7 — Consagrar o direito a mais um dia de férias por cada dois anos de trabalho noturno ou por turnos;

8 — Definir o valor dos acréscimos retributivos pagos por trabalho por turnos e trabalho noturno (entre 25 %
a 30 %);

9 — Conferir o direito a antecipacdo da idade legal de reforma sem penaliza¢des, em seis meses por cada
ano de trabalho por turnos ou noturno, considerando que o trabalho em regime noturno e em turnos é
seguramente 0 mais penoso e desgastante de todos os regimes de trabalho e que a idade e a antiguidade em
trabalho noturno constituem fatores fortemente agravantes, sendo o envelhecimento precoce uma das
consequéncias dos trabalhadores em regime de turnos;

10 — Tendo em conta os encargos resultantes do regime especial criado pelo presente diploma, propde-se
que esses custos sejam suportados pelo acréscimo na contribuicdo das entidades patronais que utilizem estes
regimes de trabalho.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados e Deputadas do Bloco de Esquerda
apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma altera o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado
pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de
29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de
abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto,
14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, e 18/2021, de 8 de abril,
83/2021, de 6 de dezembro, 1/2022, de 3 de janeiro, 13/2023, de 3 de abril, na parte relativa a organizacéo do
trabalho, em regime noturno e por turnos, e define para os trabalhadores noturnos e por turnos a reducdo da
idade da reforma, sem penalizacéo.
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Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 — O disposto no presente diploma aplica-se aos trabalhadores a laborar em regime noturno e por turnos,
no ambito das relacdes de trabalho abrangidas pelo Cddigo do Trabalho ou consagrados em Instrumento de
Regulamentacédo Coletiva.

2 — O presente diploma aplica-se, igualmente, com as necessarias adaptacées, ao regime de trabalho por
turnos e noturno previsto na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Functes
Pudblicas, com as posteriores alteracées.

Artigo 3.°
Alteragdes ao Cadigo do Trabalho

Os artigos 58.°, 74.°, 220.°, 221.°, 223.°, 224.°, 225.°, 238.° e 266.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 58.°
[...]

1 — A trabalhadora gravida, puérpera ou lactante tem direito a ser dispensada de prestar trabalho em horario
de trabalho organizado de acordo com regime de adaptabilidade, de banco de horas, de horario concentrado ou
de trabalho por turnos.

2 — O direito referido no nimero anterior aplica-se a qualquer dos progenitores em caso de aleitagdo ou para
acompanhamento de filho ou outro dependente a cargo menor de oito anos ou, independentemente da
idade, com deficiéncia ou com doencga crénica, e ainda ao trabalhador cuidador, quando a prestagao de
trabalho nos regimes nele referidos afete a sua regularidade.

3 — Constitui contraordenacdo muito grave a violagdo do disposto neste artigo.

Artigo 74.°
[...]

1 — Os menores, sao dispensados de prestar trabalho em horario organizado de acordo com o regime de
adaptabilidade, banco de horas, horario concentrado, trabalho noturno ou por turnos, quando o mesmo afetar
a salde ou seguranga no trabalho.

2-1...]

3 — Constitui contraordenacdo muito grave a violagéo do disposto neste artigo.

Artigo 220.°
[...]

1 — (Anterior corpo do artigo.)
2 — Os turnos podem ser totais, ou parciais, consoante, respetivamente, o trabalho diario seja dividido em
trés turnos ou dois turnos.

Artigo 221.°
[...]

1 — Devem ser organizados turnos de pessoal diferente sempre que, de forma continuada, o periodo de
funcionamento ultrapasse as 20 horas e se inicie antes das 7 horas.

2 — Os turnos devem, na medida do possivel, ser organizados de acordo com os interesses e as preferéncias
manifestados pelos trabalhadores, mediante acordo com a comissao de trabalhadores ou, na auséncia
desta, com os sindicatos em que os trabalhadores se encontrem filiados, de acordo com os artigos 425.°
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e 426.° do Cdadigo do Trabalho.

3 — O empregador deve ter registo separado dos trabalhadores incluidos em cada turno e respetivos horarios
de trabalho, que sera enviado ao ministério que tutela o trabalho, & comissao de trabalhadores e aos
sindicatos que declarem ser filiados na respetiva entidade empregadora.

4 — A duracéo do trabalho de cada turno é de 35 horas semanais, calculado numa média maxima de seis
semanas consecutivas de trabalho.

5 — A mudanca do horario programado é comunicada com a antecedéncia minima de 15 dias.

6 — Os turnos no regime de laboracgédo continua e dos trabalhadores que assegurem servicos que nédo possam
ser interrompidos devem ser organizados de modo que os trabalhadores de cada turno gozem, na mudanca de
horario de turno, de, pelo menos, 24 horas de descanso e lhes sejam concedidos pelo menos dois fins de
semana completos de descanso em cada seis semanas consecutivas sem prejuizo do periodo excedente de
descanso a que tenham direito.

7 — Aos trabalhadores por turnos néo é aplicavel o disposto nos artigos 203.° a 211.°, quanto a adaptabilidade
do horario de trabalho.

8 — Constitui contraordenacdo muito grave a violagédo do disposto no presente artigo.

Artigo 223.°
[...]

1 — Considera-se trabalho noturno o prestado num periodo que compreenda o intervalo entre as 20 horas
de um dia e as 7 horas do dia seguinte.

2 — Os instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho podem estabelecer regimes mais favoraveis ao
trabalhador relativamente ao periodo de trabalho noturno, com observancia do disposto no nimero anterior.

Artigo 224.°
[...]

1 — Considera-se trabalhador noturno o que presta, pelo menos, duas horas de trabalho normal noturno
em cada dia.

2 — O periodo normal de trabalho diario de trabalhador noturno ndo pode ser superior ao periodo normal
de trabalho de um trabalhador em horario diurno, nem superior a oito horas por dia.

3 — O periodo normal de trabalho diario de trabalhador noturno é de 35 horas calculado num periodo méaximo
de referéncia de quatro semanas consecutivas de trabalho.

4 — Aos trabalhadores noturnos ndo se aplica o disposto nos artigos 203.° a 211.°, quanto a adaptabilidade
do horério de trabalho.

5 — Os trabalhadores noturnos cuja atividade implique riscos especiais ou uma tenséo fisica ou mental
significativa ndo podem presta-la por mais de sete horas e trinta minutos num periodo de vinte e quatro horas
em que executem trabalho noturno:

a) De natureza mono6tona, repetitiva, cadenciada ou isolada;

b) Em obra de constru¢ao, demolicao, escavagcdo, movimentacao de terras, ou intervencdo em tinel, ferrovia
ou rodovia sem interrupgéo de trafego, ou com risco de queda de altura ou de soterramento;

c¢) Da industria extrativa;

d) Da industria quimica;

e) De fabrico, transporte ou utilizacdo de explosivos e pirotecnia;

f) Que envolvam contacto com corrente elétrica de média ou alta tenséo;

g) De producgéo ou transporte de gases comprimidos, liquefeitos ou dissolvidos ou com utilizacao significativa
dos mesmos;

h) Que, em funcao da avaliacdo dos riscos a ser efetuada pelo empregador, assumam particular penosidade,
perigosidade, insalubridade ou toxicidade.

6 — (Anterior n.° 5.)
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7 — O disposto nos numeros anteriores ndo € igualmente aplicavel quando a prestacdo de trabalho
suplementar seja necessdria para prevenir ou reparar prejuizo grave para a empresa ou para a sua viabilidade
devido a acidente ou a risco de acidente iminente.

8 — Constitui contraordenacdo muito grave a violagdo do disposto nos n.°s 2, 4 ou 5.

Artigo 225.°
[...]

1-1[..]

2 — Para efeitos do nimero anterior, e ainda para a prevencao de doencgas profissionais o0 empregador deve
garantir o acesso, sem qualquer custo para o trabalhador, a todas as consultas necessarias, nomeadamente
nas areas gastrointestinal, do sono, cardiovascular, psicolégica, cronobiolégica, ortopédica, bem como a exames
de rastreio de cancro da mama.

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — Sempre que indicagdo médica o exija, 0 empregador deve assegurar a trabalhador que sofra de problema
de saude relacionado com a prestacdo de trabalho noturno a afetacdo a trabalho diurno que esteja apto a
desempenhar, mantendo o direito ao respetivo subsidio.

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anteriorn.° 7.)

Artigo 238.°
[...]

1-[..]
2-1.1]
3-1..]
4-1..]

5-1[...]

6 — O trabalhador noturno adquire, por cada dois anos como trabalhador noturno, o direito a um dia de férias.

7 — O trabalhador por turnos adquire, por cada dois anos de trabalho como trabalhador por turnos, o direito
a um dia de férias.

8 — Constitui contraordenacéo grave a violagdo do disposto nos n.°s1 a 7.

Artigo 266.°
[...]

1 — O trabalho noturno é pago com acréscimo de 30 % relativamente ao pagamento de trabalho equivalente
prestado durante o dia.
2-[..1]
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Artigo 4.°
Aditamentos ao Coédigo do Trabalho

Sé&o aditados os artigos 220.°-A, 222.°-A, 222.°-B e 266.°-A ao Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, com a seguinte redacéao:

«Artigo 220.°-A
Nocéo de trabalhador por turnos

Considera-se trabalhador por turnos qualquer trabalhador cujo horario se enquadre no ambito do trabalho
por turnos.

Artigo 222.°-A
Condicdes de laboragéo no regime de turnos

1 - O trabalho em regime de turnos pressup8e a audicdo das estruturas representativas dos trabalhadores,
Comisséo de Higiene, Seguranc¢a e Salde no Trabalho, e o parecer prévio da Comissao de Trabalhadores e o
acordo dos trabalhadores envolvidos, devendo o respetivo parecer acompanhar o pedido de aprovacdo do
respetivo ministério que tutela o trabalho.

2 — O inicio da pratica do regime de turnos carece do prévio acordo informado e escrito do trabalhador, sendo
obrigatoriamente precedido de:

a) Informagdo quanto as consequéncias do trabalho por turnos para a saude e bem-estar do trabalhador e
dos servicos de seguranca e saude disponibilizados pela entidade empregadora;

b) Informacé@o das responsabilidades da entidade empregadora quanto as questbes de ordem juridico-
laborais relativas ao trabalho por turnos nomeadamente as constantes da presente lei.

3 — Os trabalhadores com mais de 55 anos de idade ou 30 anos, consecutivos ou intercalados, de trabalho
em regime de turnos podem solicitar a passagem ao regime de trabalho diurno, mantendo o direito ao acréscimo
retributivo contemplado nos n.°s 1 e 2 do artigo 266.°-A.

4 — O regime previsto no artigo anterior € aplicavel aos trabalhadores noturnos, em igualdade de
circunstancias e em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 266.°-A.

Artigo 222.°-B
Antecipacéo da idade de reforma

1 — O trabalho por turnos e noturno confere o direito a antecipacdo da idade de reforma na proporcao da
contagem de seis meses por cada ano em trabalho de turnos e noturno e sem qualquer penalizacéo.

2 — Para a antecipac¢éo da idade de reforma acresce ainda a contagem do tempo de trabalho suplementar
na proporcéo do referido no n.° anterior.

3 — O disposto nos ndmeros anteriores sera regulamentado em legislacdo especial.

Artigo 266.°-A
Pagamento de trabalho por turnos e noturno

1 — O trabalho por turnos parcial € pago com acréscimo de 25 %.

2 — O trabalho por turnos total € pago com acréscimo de 30 %.

3 — O acréscimo referido nos nimeros anteriores é pago também no subsidio de férias, subsidio de Natal,
na remuneracao referente ao periodo de férias, em situacdo de baixa devido a acidente de trabalho ou em
periodos de mudanca temporaria para horario diurno a solicitacdo da empresa.

4 — O trabalho noturno prestado no periodo compreendido entre as 20 horas e as 7 horas € pago com
acréscimo de 30 % relativamente ao pagamento de trabalho equivalente prestado durante o dia.
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5 — Constitui contraordenacdo muito grave a violagdo do disposto neste artigo.»

Artigo 5.°
Financiamento

1 — As regras de financiamento dos encargos resultantes do regime criado pelo presente diploma séo
definidas em legislacéo especial.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° anterior os encargos da aplicacdo deste regime sao suportados pelo
acréscimo na contribuicdo das entidades empregadoras que recorram ao regime de turnos e trabalho noturno.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

1 — O presente diploma entra em vigor no prazo de 30 dias ap6s a sua publicacéo.
2 — As normas que impliguem o aumento da despesa do Estado entram em vigor com o Orgamento do Estado
posterior a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 13 de dezembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Pedro Filipe Soares — Joana Mortdgua — Isabel
Pires — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.° 988/XV/2.2
REPOE O VALOR DO TRABALHO SUPLEMENTAR E O DESCANSO COMPENSATORIO

Exposicdo de motivos

Durante o periodo da troica, a desvalorizagdo dos rendimentos de quem vive do seu trabalho fez-se por
mdltiplas vias. Por via tributaria (aumentos de impostos, alteracdo dos escaldes do IRS, sobretaxa), pelas
alteracdes na protecdo social (cortes nos apoios sociais, congelamento de pensdes, alteracdo das regras do
subsidio de desemprego), por cortes salariais, pelo congelamento de carreiras e pela alteracdo da legislacao
laboral. As alteracbes ao CAdigo do Trabalho introduzidas pelo Governo PSD/CDS-PP (desighadamente pela
Lei n.°23/2012, de 25 de junho) traduziram-se na diminui¢cdo dos rendimentos dos trabalhadores, numa ofensiva
que teve uma especial repercussdo no que toca as matérias relativas ao tempo de trabalho.

Esta desvalorizacdo do trabalho pelas alteracdes da legislacdo laboral operou quer pelo aumento do tempo
de trabalho (com a eliminacdo de quatro feriados, de trés dias de férias e do descanso compensatério), quer
pela reducéo do valor pago pelo trabalho realizado. Por esta via, PSD e CDS levaram a cabo uma transferéncia
de rendimentos do trabalho para o capital de cerca de 2,3 mil milhdes de euros.

Uma das matérias em que estes cortes foram mais significativos, tendo, para além do mais, um efeito
negativo do ponto de vista da criacdo de emprego, foi o trabalho suplementar. Com efeito, por cada dia de
trabalho suplementar, o trabalhador tinha direito a 25 % das horas em descanso compensatorio. Com as
alteracdes introduzidas pelo PSD e pelo CDS em 2012, este descanso foi eliminado. Ou seja, se hum ano um
trabalhador fizer 160 horas de trabalho suplementar, passou, desde 2012, a trabalhar mais cinco dias sem
receber nada por isso. Por outro lado, foi também reduzido o valor pago pelo trabalho realizado, com a
diminuicdo para metade da remuneragdo do trabalho suplementar: por cada hora de trabalho suplementar, o
trabalhador passou a receber, na primeira hora, um acréscimo de 25 %, em vez de 50 % e, nas horas seguintes,
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um acréscimo de 37,5 %, em vez dos anteriores 75 %. Por cada hora de trabalho suplementar em dia feriado, a
majoracao passou a 50 %, em vez de 100 %. Também a majoracéo em caso de isen¢ao de horario de trabalho
foi diminuida para metade.

Segundo dados oficiais do INE, ha cerca de meio milhdo de trabalhadores que realizam horas extraordinarias
no nosso Pais, numa média de 315 horas por ano. O corte para metade do seu valor tem assim um efeito duplo.
Por um lado, diminuiu os rendimentos destes trabalhadores. Por outro, o embaratecimento do trabalho
suplementar e a eliminacéo do descanso compensatdrio € uma medida contraria a criacdo de emprego e é um
incentivo ao preenchimento de postos de trabalho com horas extraordinarias. Ora, ao Estado incumbe, até por
imperativo constitucional, a promocao do pleno emprego, e nao politicas que inibam a distribuicdo do emprego
existente. Além disso, estimula o prolongamento dos horarios, que deveria ser combatido.

Em Portugal, contabilizam-se por ano cerca de 134 505 000 horas de trabalho suplementar. Ou seja, se
acaso todo o trabalho suplementar fosse transformado em postos de trabalho, isso corresponderia a mais de 60
mil postos de trabalho. Contrariar o embaratecimento do trabalho suplementar é, pois, uma medida relevante
para incentivar a criacdo de emprego.

As alterag@es introduzidas ao Cédigo do Trabalho pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, ndo reverteram
estas regras gravosas para os trabalhadores, regras estas que, a data, foram inclusivamente encaradas como
circunstanciais e transitorias, sendo certo que o Unico impacto foi o de fragilizar a posicdo dos trabalhadores
numa relagdo marcadamente desigual.

A Agenda do Trabalho Digno, que entrou em vigor em maio de 2023, apresentada pelo Partido Socialista
como uma importante reforma laboral, faz uma alteragéo que abrange muito poucos trabalhadores. Isto porque
introduz uma norma que prevé o pagamento de um acréscimo, tendo como base a retribuicéo horaria, apenas
a partir das 100 horas anuais. Ora, a maior parte dos trabalhadores nao ultrapassa as 100 horas anuais. Esta
alteracdo ndo vai abranger a esmagadora maioria do trabalho suplementar, logo ndo tem qualquer efeito prético,
nem permite um justo e equitativo pagamento das horas extraordinarias a todos os trabalhadores.

Assim, o0 objetivo do presente projeto de lei € repor o direito ao descanso compensatoério por trabalho
suplementar, remunerar com justica o trabalho extraordinario e desincentivar o abuso das horas extras e do
prolongamento de horérios, expurgando o Cédigo do Trabalho das medidas impostas durante o periodo da
intervencao da troica e do Governo das direitas relativas a estas matérias.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais apliciveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto e @mbito de aplicacao

1 — A presente lei repBe o direito ao descanso compensatoério por trabalho suplementar e os valores da
compensacgdo pela prestacdo de trabalho suplementar, no &mbito das relacdes de trabalho abrangidas pelo
Cédigo do Trabalho ou consagrados em Instrumento de Regulamentagéo Coletiva.

2 — O presente diploma aplica-se, igualmente, ao regime do trabalho suplementar previsto na Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢8es Publicas, com as necessérias adaptacges.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Trabalho

Os artigos 229.°, 230.° e 268.° do Cdédigo do Trabalho, na versdo dada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
e alterados pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho,
47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015,
de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de
agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de
abril, 83/2021, de 6 de dezembro, e 1/2022, de 3 de janeiro, 13/2023, de 3 de abril, passam a ter a seguinte
redagéo:



Il SERIE-A — NUMERO 47 32

«Artigo 229.°
[...]

1 — O trabalhador que presta trabalho suplementar em dia Gtil, em dia de descanso semanal complementar
ou em feriado tem direito a descanso compensatério remunerado, correspondente a 25 % das horas de trabalho
suplementar realizadas, sem prejuizo do disposto no n.° 3.

2 — O descanso compensatorio a que se refere o niUmero anterior vence-se quando perfaca um nimero de
horas igual ao periodo normal de trabalho diario e deve ser gozado nos 90 dias seguintes.

3-1[..1]

4-1..1]

5-1...]

6 — O disposto nos n.°s 1 e 2 pode ser afastado por instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho que
estabeleca a compensacao de trabalho suplementar mediante reducao equivalente do tempo de trabalho,
pagamento em dinheiro ou ambas as modalidades.

7-1..1]

Artigo 230.°
[...]

1-1..]

2 — O descanso compensatorio de trabalho suplementar prestado em dia util ou feriado, com excec¢éo do
referido no n.° 3 do artigo anterior, pode ser substituido por prestacéo de trabalho remunerada com acréscimo
nao inferior a 100 %, mediante acordo entre empregador e trabalhador.

3 — Em microempresa ou pequena empresa, por motivo atendivel relacionado com a organizagéo do trabalho,
0 descanso compensatério a que se refere o n.° 1 do artigo anterior, com ressalva do disposto no n.° 3 do mesmo
artigo, pode ser substituido por prestag¢éo de trabalho remunerada com um acréscimo nao inferior a 100 %.

4-1..]

5-1...]

Artigo 268.°
[...]

1-[..]

a) 50 % pela primeira hora ou fracéo desta e 75 % por hora ou fracdo subsequente, em dia util;
b) 100 % por cada hora ou fragédo, em dia de descanso semanal, obrigatorio ou complementar, ou em feriado.

2-1...]

3 — O disposto nos nimeros anteriores pode ser afastado por instrumento de regulamentacédo coletiva de
trabalho nos termos do n.° 6 do artigo 229.°.

4—[...]»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias apds a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 13 de dezembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Pedro Filipe Soares — Joana Mortagua — Isabel
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Pires — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.°© 989/XV/2.2

REFORGCA A NEGOCIACAO COLETIVA, REPOE O PRINCIPIO DO TRATAMENTO MAIS FAVORAVEL
DO TRABALHADOR E REVOGA O REGIME DA CADUCIDADE DA CONTRATAGAO COLETIVA
(VIGESIMA QUARTA ALTERACAO AO CODIGO DO TRABALHO, APROVADO PELA LEI N.° 7/2009, DE
12 DE FEVEREIRO)

Exposicédo de motivos

O esvaziamento da contratacdo coletiva € um ataque a democracia. Sem negociacdo coletiva, os
trabalhadores s&o colocados numa relacdo de total fragilidade em relacdo aos empregadores. Ora, o atual
Cdédigo do Trabalho favorece escandalosamente a parte mais forte na relagdo laboral no que & contratagéo
coletiva diz respeito.

Ao contrario do que sucedia no passado, permite que as convenc¢les coletivas caduguem por decisdo
unilateral e que lhes suceda o vazio. Esta instituicdo de um processo mais rapido e facil para as entidades
patronais determinarem a caducidade das convencdes coletivas, bem como as altera¢cdes feitas em 2012 as
regras das portarias de extenséo, desequilibraram profundamente as rela¢gdes laborais, instituiram uma dindmica
de chantagem nas negociacdes, contribuiram para degradar o conteldo das novas convencdes e limitaram o
namero de trabalhadores protegidos pela contratacado coletiva.

Assistimos a uma degradacdo dos conteldos, porque as conven¢Bes sdo negociadas em condi¢cdes de
profundo desequilibrio, a que acresce a tendéncia de diminui¢do da cobertura de trabalhadores por convencoes
vigentes e que merece preocupac¢ao, sobretudo atento o aumento da publicacdo de portarias de extensao.

Na auséncia de contratacdo coletiva, os trabalhadores contratados posteriormente ficam abrangidos pelo
contrato individual de trabalho. Ora, nos termos do n.° 8 do artigo 501.°, ap@s a caducidade e até a entrada em
vigor de outra convencao ou deciséo arbitral, mantém-se os efeitos acordados pelas partes ou, na sua falta, os
ja produzidos pela convencao nos contratos individuais de trabalho em algumas matérias como a retribuicéo, a
duracéo do tempo de trabalho, a categoria profissional e respetiva definicdo. No entanto, a convencéo coletiva
de trabalho ndo é constitucionalmente desenhada para ser funcionalizada em ordem a ser incorporada nos
contratos individuais.

E necessario tomar medidas urgentes tendentes ao reequilibrio do Cédigo do Trabalho que passam por
reinscrever o principio do tratamento mais favoravel na sua plenitude e pela revitalizagao da contratagdo coletiva.
O préprio Governo reconheceu, em sede de Comissdo Permanente de Concertagdo Social, que a lei é tao
desequilibrada que propds que se acordasse uma moratéria para a utilizagdo da figura da caducidade para evitar
que fosse utilizada de forma abusiva pelas entidades patronais. O prolongamento dessa moratéria até 2024,
gque chegou a constar da Agenda do Trabalho Digno, foi abandonado pelo Governo na proposta de lei entregue
no Parlamento, em junho de 2022, e ndo foi incorporado no texto final que culminou na aprovacao, pelo Partido
Socialista, da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril.

Importa clarificar que o abuso da caducidade ndo é apenas resultado de uma pratica errada: é autorizado
pela lei. Com efeito, a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou o Cddigo do Trabalho de 2009,
corresponde a um flagrante retrocesso nos direitos laborais. As altera¢des introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, agudizaram violentamente esse processo. Um dos principais alvos deste ataque a direitos
fundamentais, consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, foi justamente o direito a contratacao
coletiva, plasmado no artigo 56.°. E de salientar que o Acorddo n.° 602/2013 do Tribunal Constitucional veio
declarar a inconstitucionalidade de varias normas da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, por as considerar
violadoras daquele direito fundamental.

As alteracdes sucessivas ao Cédigo do Trabalho nos ultimos anos colocaram em causa a dimenséo individual
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e coletiva dos direitos dos trabalhadores, configurando alteracdes paradigmaticas de sentido muito negativo ao
regime laboral em Portugal. Com efeito, reconduzir os direitos coletivos para a esfera individual, ficcionando, de
uma forma artificial e falaciosa, a paridade entre trabalhadores e empregadores opera uma transfiguracdo que
fragiliza ainda mais a posi¢éo do trabalhador que ocupa o lugar de parte mais débil no seio da relacéo laboral.

O legislador portugués colocou, de facto, em crise também o tratamento mais favoravel ao trabalhador, que
se assume como um principio essencial com vista a assegurar um maior equilibrio no quadro das relacdes
laborais. Tal principio permite a escolha, de entre varias normas aptas a regular uma relacéo laboral, daquela
gue fixe condigBes mais favoraveis ao trabalhador, ainda que se trate de uma norma de hierarquia inferior. Ora,
este principio tem sido delapidado em nome de uma alegada necessidade de flexibilizacdo das relacdes laborais,
0 que tem contribuido para uma fragilizagdo das garantias dos trabalhadores.

Na nossa doutrina, o designado principio do favor laboratoris tinha assento no artigo 13.° da Lei do Contrato
de Trabalho (LCT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de novembro de 1969, conjugado com o artigo
6.%,n.°1, alinea c) do Decreto-Lei n.° 519-C1/79. Deste principio decorria que, a menos que se estivesse perante
normas imperativas absolutas, isto é, de que resultasse uma proibicdo de derrogacédo por fonte inferior ou, no
caso de normas supletivas ou dispositivas, em que houvesse a permissao de afastamento independentemente
de maior ou menor favorabilidade, seria possivel através de instrumento de regulamentag¢d@o coletiva (com
excec¢do da portaria de condi¢des de trabalho) estabelecer regime diferente do legal desde que mais favoravel
ao trabalhador.

Com o Cddigo do Trabalho de 2003, exceto no caso das normas imperativas, passou a vigorar a regra de
que os preceitos legais poderiam ser afastados por instrumentos de regulamentag&o coletiva quer em sentido
mais favoravel, quer em sentido menos favoravel ao trabalhador. Tal alteracdo, constante do artigo 4.2, n.° 1, do
CT, suscitou, na doutrina, muitas dlvidas quanto a sua constitucionalidade.

Ora, 0 artigo 3.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, ndo recuperou o principio do tratamento mais favoravel
e, nesse sentido, em coeréncia, mudou-se a epigrafe para «Rela¢des entre fontes de regulagdo». O n.° 3 do
artigo 3.° limita-se a indicar, expressamente, um elenco de normas laborais semi-imperativas conforme ja
acontecia, em relacdo a algumas delas, no Cédigo de 2003. Assim sendo, a necessidade de recuperar o principio
do tratamento mais favoravel, na ace¢éo da revogada LCT, mantém-se.

O Bloco de Esquerda tem defendido e proposto que é urgente reequilibrar a legislagéo laboral. Equilibrar a
legislagéo laboral € uma condicéo fundamental de justica social que responde aos periodos de crise e que nos
define enquanto Pais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei reforca a negociagéo coletiva, repde o principio do tratamento mais favoravel do trabalhador e
revoga o regime da caducidade da contratacao coletiva, alterando, para o efeito, o Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacgéo atual.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Trabalho

Os artigos 3.°, 139.°, 476.°, 478.°, 482.°, 486.°, 492.°, 499.°, 500.° e 502.° do Cadigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
Relacdes entre fontes de regulacéo

As fontes de direito superiores prevalecem sobre fontes inferiores, salvo na parte em que estas, sem oposicao
daquelas, estabelecam tratamento mais favoravel para o trabalhador.
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Artigo 139.°
Regime do termo resolutivo

O regime do contrato de trabalho a termo resolutivo, constante da presente subsecc¢do, pode ser afastado
por instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho de sentido mais favoravel ao trabalhador.

Artigo 476.°
Principio do tratamento mais favoravel

1 — Os instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho ndo podem implicar para o trabalhador
tratamento menos favoravel do que o estipulado por lei.

2 — As condicdes de trabalho fixadas por instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho s6 podem ser
substituidas por nova convencao coletiva de trabalho ou decisao arbitral com carater globalmente mais favoravel
reconhecido pelos seus subscritores.

3 — As disposi¢des dos instrumentos de regulamentagéo coletiva s6 podem ser afastadas por contrato de
trabalho quando este estabeleca condicfes mais favoraveis para o trabalhador.

Artigo 478.°
Limites do contetdo de instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho

1 - Os instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho nédo podem:

a) Limitar o exercicio dos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos;

b) Contrariar as normas imperativas;

¢) Incluir qualquer disposicao que importe para os trabalhadores tratamento menos favoravel do que o
estabelecido por lei;

d) Estabelecer regulamentacé@o das atividades econdmicas, nomeadamente no tocante aos periodos de
funcionamento das empresas, ao regime fiscal e a formag&o dos precos e exercicio da atividade de empresas
de trabalho temporéario, incluindo o contrato de utilizacao;

e) Conferir eficacia retroativa a qualquer das suas clausulas, salvo tratando-se de clausulas de natureza
pecuniéria de instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho negocial.

2-1.1]

Artigo 482.°
Concorréncia entre instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho negociais

1-1[..]

a) Sendo um dos instrumentos concorrentes um acordo coletivo ou um acordo de empresa sera esse 0
aplicavel;

b) Em todos os casos ndo contemplados na alinea a), prevalecera o instrumento que for considerado, no seu
conjunto, mais favoravel pelo sindicato representativo do maior nimero dos trabalhadores em relacéo aos quais
se verifica a concorréncia desses instrumentos.

2 — No caso previsto na alinea b) do nimero anterior, o sindicato competente devera comunicar por escrito
a entidade patronal interessada e ao servico com competéncia inspetiva do ministério responséavel pela area
laboral, no prazo de trinta dias a contar da entrada em vigor do dltimo dos instrumentos concorrentes, qual o
que considera mais favoravel.

3 — Caso a faculdade prevista no nimero anterior ndo seja exercida pelo sindicato respetivo no prazo
consignado, tal faculdade defere-se aos trabalhadores da empresa em relacdo aos quais se verifique
concorréncia, que, no prazo de trinta dias, devem, por maioria, escolher o instrumento mais favoravel.
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4 — A declaracao e a deliberagéo previstas no n.° 2 e no n.° 3 séo irrevogaveis até ao termo da vigéncia do
instrumento por eles adotado.

5 — Na auséncia de escolha, quer pelos sindicatos quer pelos trabalhadores, sera aplicavel o instrumento de
publicacdo mais recente.

6 — No caso de os instrumentos concorrentes terem sido publicados na mesma data, aplica-se o que regular
a principal atividade da empresa.

Artigo 486.°
Proposta negocial

al[...]
b)[...]
¢) (Revogada.)

3 — A proposta deve ser apresentada na data da denlncia da convengdo em vigor, sob pena de ser
considerada invalida.

4 — Das propostas, bem como da documenta¢éo que deve acompanha-las, nomeadamente a fundamentacao
econdmica, sdo enviadas cépias ao ministério responsavel pela area laboral.

Artigo 492.°
[...]

1-1[..]

S
seoeseze

" ~—
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a) [...]
b) [...]
c) [...]
d) [...]
e) [...]
f)y [...]

9) [.]
h) (Revogada.)
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Artigo 499.°
[...]

1-1..1]

2—1[...]

3 — A convengdo coletiva mantém-se em vigor enquanto ndo for substituida por outro instrumento de
regulamentacéo coletiva de trabalho.

Artigo 500.°
[...]

1-1..]

2-1...]

3 — As convencdes coletivas ndo podem ser denunciadas antes de decorridos dez meses ap0s a data da sua
entrada em vigor.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — Nao se considera dendncia a mera proposta de revisdo de convengéo.

Artigo 502.°
[...]

1-1..]
a)[...]

b) Substituic&o por outra convencéo coletiva.

2 — Aplicam-se a revogagao as regras referentes ao deposito e a publicacdo de convencao coletiva.

3 — A revogacdo ndo prejudica os direitos decorrentes da convengdo, salvo se as partes acordarem
expressamente em sentido contrario.

4 — O servico competente do ministério responsavel pela &rea laboral procede a publicagdo no Boletim do
Trabalho e Emprego de aviso sobre a data da cessacéo da vigéncia de convencgédo coletiva.».

Artigo 3.°
Norma revogatéria

1 — S&o revogados os artigos 497.2, 500.°-A, 501.°, 501.°-A, 510.°, 511.° e 513.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

2 — E revogada a alinea c) do n.° 2, do artigo 486.° e a alinea h) do n.° 2 do artigo 492.° do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, 13 de dezembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Pedro Filipe Soares — Joana Mortagua — Isabel
Pires — Mariana Mortagua.



Il SERIE-A — NUMERO 47 38

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 948/XV/2.2

(PELA VALORIZAGCAO REMUNERATORIA E SOCIAL DOS TRABALHADORES DAS FORGAS E
SERVICOS DE SEGURANCA)

Informacg&o da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias relativa a
discusséao dainiciativa ao abrigo do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica

O Projeto de Resolucao n.° 948/XV/2.2 (PCP) — Pela valorizacdo remuneratéria e social dos trabalhadores
das Forcas e Servigos de Seguranga — deu entrada na Assembleia da Republica em 24 de outubro de 2023,
tendo baixado a comissdo no mesmo dia, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Intervieram na discussao na comissao, na reuniao de 7 de dezembro de 2023, além da Sr.2 Deputada Alma
Rivera (PCP), na qualidade de proponente, as Sr.2s e os Srs. Deputados Paulo Araudjo Correia (PS) e Ménica
Quintela (PSD), que debateram o contetido do projeto de resolugédo nos seguintes termos:

A Sr.2 Deputada Alma Rivera (PCP) fez a apresentagéo da iniciativa, comegando por referir que existia um
problema de atratividade nas carreiras das forcas e servi¢cos de segurancga e que o processo de desvalorizacéo
daqueles profissionais tinha vindo a ocorrer desde ha bastante tempo, o que aumentava a penosidade do
trabalho e implicava a ndo renovacao de efetivos, com consequéncias negativas para os profissionais e para a
populagdo em geral, lembrando que medidas como o fecho de esquadras néo tinham obtido a eficacia desejada.
Referiu igualmente as discrepéncias e assimetrias existentes entre as diversas carreiras das forgas e servi¢cos
de seguranca, dando como exemplo o subsidio de condigdo e as diferentes realidades abarcadas por este nas
diversas forcas de seguranca. Frisou também que era urgente haver uma elevacdo geral das condi¢cbes dos
profissionais das forcas e servigos de seguranca, pois sendo o seu servi¢o reconhecido, seria 0 mesmo mais
bem prestado, lembrando igualmente que as mudangas operadas pelo Governo naquele dominio tinham sido
de alcance limitado e n&o tinham resolvido o problema, dando como exemplo a questdo da atribuicdo de
habitacdo aos profissionais. Concluiu pedindo que se encetasse um processo negocial sério e pautado pela boa-
fé entre trabalhadores e Governo e que os subsidios atribuidos aos profissionais espelhassem aquilo que visam
assegurar, pois s6 aproximando a realidade ao estatuto social de que as forcas e servicos de seguranca
gozavam, se poderia tornar a carreira mais atrativa.

O Sr. Deputado Paulo Arauajo Correia (PS) agradeceu a apresentacao do projeto de resolugédo e concordou
que era preciso melhorar as condi¢des de trabalho das forcas e servigcos de seguranca, enaltecendo o seu
trabalho e a confian¢ca que inspiravam junto das populacdes, frisando, contudo, que ndo acompanhava 0s
argumentos do PCP. Deu conta de que o Orcamento do Estado para 2023 contemplava o maior aumento de
retribuicdes da década, com aumentos nas remuneracdes e subsidios, exemplificando o teor destes aumentos.
Concordou igualmente que os profissionais das forcas e servicos de seguran¢ga mereciam mais, embora
reconhecesse que ndo era possivel aumentar todas as classes profissionais ao mesmo tempo, sendo necessario
estabelecer critérios para esse aumento. Esclareceu ainda, no que concerne ao investimento na habita¢éo para
os profissionais das forcas e servigos de segurancga, que 0 mesmo nao era apenas feito com recurso ao fundo
de pensbes, mas que existiam verbas do Plano de Recuperacao e Resiliéncia destinadas para este fim e que
tinha sido aumentado o acesso dos profissionais a estas habitacdes, devendo ser tomados em linha de conta
todos os esforcos que tinham vindo a ser envidados para melhorar as condi¢des de trabalho dos profissionais
das forcas e servicos de seguranca

A Sr.2 Deputada Ménica Quintela (PSD) comecou por saudar o projeto de resolucdo em discusséo e deu
nota do paralelo existente entre aquele e a proposta apresentada pelo Grupo Parlamentar do PSD em sede de
Orcamento do Estado a propodsito da revisdo global dos subsidios e suplementos remuneratérios para 0s
profissionais das forgcas de seguranca, a qual referia que «até ao final do primeiro semestre de 2024, o Governo
desenvolve as diligéncias necessarias com vista a revisao global dos subsidios e suplementos remuneratorios
dos profissionais da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranga Publica (PSP), atendendo
ao regime especial da prestacao de servico a que os elementos policiais estdo sujeitos, designadamente o énus
e as restricdes especificas das fungdes de seguranca, o risco, a penosidade e a disponibilidade permanentes»,
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mais referindo que «O disposto no niamero anterior é definido no &mbito da negociacdo coletiva relativa a
valorizacdo salarial nas forcas de seguranca», proposta que tinha sido rejeitada pelo Grupo Parlamentar do PS.
Lembrou o apelo do Diretor Nacional da Policia Judiciaria a propésito da necessidade da revisao das questdes
salariais nas forcas de seguranca, dando ainda conta de algumas disparidades existentes nesse dominio.
Referiu que era preciso ndo esquecer a falta de atratividade das carreiras nas forcas e servigos de seguranca e
que aqueles profissionais, por zelarem pela seguranca e ordem de todos, ndo podiam ser esquecidos, tendo
ainda discordado da postura do Grupo Parlamentar do PS a proposito aos aumentos das remuneracdes e
afirmado que as forgas e servicos de seguranca tinham sido votados ao desprezo e a desatencao por parte do
Grupo Parlamentar do PS.

No final do debate, a proponente declarou que a realidade descrita pelo Grupo Parlamentar do PS néo
correspondia a realidade que era transmitida pelos profissionais e que era importante ndo esquecer que o
referido maior aumento de remuneragao tinha coincidido com o maior aumento de rendas dos ultimos 30 anos
e com o agravamento generalizado do custo de vida. Deu ainda conta de que as forcas e servicos e de seguranca
passaram a acumular certas fungdes especificas e delicadas como o controlo de fronteiras, sem que houvesse
a correspondente compensacédo pela acumulacdo de tais fun¢des. Lembrou que o Grupo Parlamentar do PS,
nao obstante o atual contexto politico, podia assumir medidas para resolver situa¢des urgentes, como era o caso
em andlise. Recordou igualmente a dicotomia existente entre a escassez de meios e algumas das opc¢des
macroecondmicas assumidas em sede de Or¢camento do Estado e que a falta de resolucdo dos problemas sé
contribuia para o seu agravamento, lembrando ainda que todas as propostas apresentadas para a valorizacdo
das carreiras dos profissionais das forcas e servicos de seguranca tinham sido rejeitadas pelo Grupo
Parlamentar do PS.

Palacio de Sao Bento, 13 de dezembro de 2023.

O Presidente da Comissao, Fernando Negrao.

A DIvISAO DE REDACAO.



