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Projetos de Lei (n.°° 959 a 961/XV/2.2):

N.° 959/XV/2.2 (PSD) — Criagdo do regime excecional de
disponibilizagdo de iméveis devolutos ou subutilizados.

N.° 960/XV/2.2 (PCP) — Aprova medidas urgentes de
combate a especulacdo imobiliaria e de protecdo dos
inquilinos.

N.° 961/XV/2.2 (L) — Institui o Fundo de Emergéncia para a
Habitacéo e determina a proveniéncia da sua receita através
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residentes, com excec¢do de emigrantes portugueses.

SUMARIO

Projeto de Resolugéo n.° 946/XV/2.2 (PAN):

Recomenda ao Governo que adote medidas que promovam
a integracdo em instituicbes de ensino nacionais de
estudantes, investigadores e docentes provenientes de
instituicbes de ensino superior de Israel, da Faixa de Gaza e
da Cisjordania.

Projeto de Deliberac¢édo n.° 16/XV/2.2 (PSD):

Realizacdo de estudo independente para avaliagdo dos
efeitos das alteragdes ao regime do arrendamento urbano nos
Gltimos 10 anos.




Il SERIE-A — NUMERO 23 2

PROJETO DE LEI N.° 959/XV/2.2

CRIAGAO DO REGIME EXCECIONAL DE DISPONIBILIZAGAO DE IMOVEIS DEVOLUTOS OU
SUBUTILIZADOS

Exposicédo de motivos

Em Portugal, hd um problema sério e generalizado de falta de habitacéo, especialmente habitacdo a pregos
acessiveis.

Este problema existe sobretudo do lado da oferta e de esta reagir de forma insuficiente a forte procura, o que
€ exacerbado pelos custos de contexto.

A pressao da procura tem aumentado, devido ao incremento do turismo e dos fluxos migratérios e devido a
tendéncia para um maior nimero de agregados domésticos mais pequenos.

Na dltima década, construiram-se apenas 110 mil edificios, quando nas décadas anteriores produziram-se
mais de 500 mil edificios.

A baixa oferta de casas no mercado deve-se a esta quebra de construcdo nova, mas também ao facto de
existirem muitos fogos que nao séo colocados no mercado devido a varias questfes, nomeadamente devido ao
facto do Governo ndo cuidar dos prédios que compdem o parque publico, deixando-os devolutos, ndo cuidando
de os reabilitar e de os direcionar as necessidades de habitagcdo das familias portugueses.

O Governo do PS tem delegado a sua fungéo relacionada com a habitacdo nos municipios, demitindo-se das
suas proprias responsabilidades.

O Governo falhou redondamente nos anunciados Programa de Arrendamento Acessivel, Chave na Méo e
Habitacao Vitalicia, no Fundo Nacional de Reabilitacéo do Edificado, que consumiu varios milhdes de euros em
sete anos e ndo produziu novas casas e num atraso muito preocupante do PRR, onde, atualmente, sé estédo
executados e pagos 3 % (90M€) dos 2,7 mil milhdes da componente habitagdo. O Governo falhou, e o tempo o
demonstrara, no programa Mais Habitagao.

A completa falta de rumo, inconstancia e instabilidade deste Governo, que anda em navegacao a vista, com
medidas de curto prazo sem cuidar dos efeitos no médio e longo prazo, demonstra a incapacidade politica e
agrava estes problemas prejudicando fortemente a atragéo de investimento que, sendo de longo prazo, carece
de estabilidade e confianga.

Neste contexto, impde-se, antes de mais, identificar todos os prédios que pertencem ao parque publico, ap6s
0 que cumprira obrigar o Governo a reabilitd-los e a afetar os mesmos a habitacdo acessivel para as familias
que dela precisam.

Pelo exposto, o Partido Social Democrata, preocupado com a dignidade da habita¢édo para todas as pessoas
e familias e com a coesao social e territorial, apresenta o presente projeto lei que visa criar, a curto e médio
prazo, um choque de oferta para habitagcdo, respondendo, assim, as situacBes especificas de familias com
maiores caréncias habitacionais e baixos rendimentos, reforcando os mecanismos de fiscalizacdo para nédo
permitir injusticas.

Para o efeito, impde-se fazer um levantamento exaustivo do patriménio do Estado, avaliar os imoveis
inventariados, iniciar a promocao de projetos habitacionais que vao além de 2026 e definir novas fontes de
financiamento para intervir no patrimonio, seja através de entidades publicas, seja através de parcerias com
entidades privadas e cooperativas.

As autarquias e as entidades intermunicipais podem, com a sua proximidade e capilaridade, prestar um apoio
valoroso ao Estado titular e gestor dos iméveis devolutos ou subutilizados na sua identificagédo e levantamento
completo, na sua regularizacdo administrativa e registal, na conservacao do edificado, ou mesmo na promog¢ao
das operacdes de rentabilizac&o por alienacdo ou cedéncia onerosa a terceiros.

Por outro lado, aquelas entidades locais podem elas proprias ter interesse e disponibilidade para desenvolver
projetos que aproveitem estes imodveis, assegurando a sua utilizacéo e conservacgao.

Estas possibilidades de parceria justificam a criagdo de um programa de cooperacéo entre o Estado e as
entidades locais no sentido do aproveitamento do patriménio publico inativo, em que o papel de cada uma das
partes é reconhecido, valorizado e retribuido.

Esta confianga na capacidade das entidades locais autarquicas e na eficiéncia e eficacia da sua acéo esta
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em linha com a descentralizacdo administrativa para as autarquias que a Constituicado propugna. Importa por
isso concretizar esta confianga e aposta no dominio imobiliario, evitando-se a eternizacéo das situagfes de
subaproveitamento dos iméveis do Estado um pouco por todo o territério.

Este diploma procura, assim, criar e regular um programa de cooperagdo para 0 aproveitamento do
patriménio publico, bem como as possibilidades de parceria e os respetivos termos e condi¢cfes, numa légica de
beneficio matuo.

Em particular mostra-se necessario regular um procedimento célere e eficaz que enquadrado naquele regime
geral permita aos municipios, por si ou associados, bem como a freguesias com determinada dimenséo, assumir
a gestdo de imoveis do Estado devolutos ou subutilizados, dinamizando-se por essa via a gestao capilar do
patrimoénio publico.

N&o obstante 0 seu ambito vasto em matéria de ordenamento juridico do patriménio imobiliario, do dominio
publico e também do dominio privado, estabelecendo, ainda, os deveres de coordenacéo de gestao patrimonial
e de informacéo sobre iméveis do sector puUblico administrativo, pretende-se criar um procedimento especial
com o objetivo de assegurar a celeridade e a coordenacao dos procedimentos, respeitando os principios daquele
regime, que em complemento, estabelec¢a regras para a utilizacao de edificios publicos pelas autarquias ou pelas
entidades intermunicipais, estabelecendo, sobretudo, condicbes para que possam destina-los a objetivos de
servigo publico de proximidade.

Pelo exposto e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis os Deputados do PSD, abaixo assinados,
apresentam o seguinte projeto de lei:

Capitulo |
Parte Geral

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula o programa de cooperacao entre 0 Estado e as autarquias locais para o aproveitamento
do patriménio imobiliario publico inativo (programa) e estabelece um procedimento especial de cedéncia de
utilizagc&o temporéria aos municipios, a freguesias com mais de dez mil habitantes ou a entidades intermunicipais
de bens imoveis do dominio publico do Estado e de bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos
publicos que se encontrem devolutos ou subutilizados.

Artigo 2.°
Objetivos e contetdo

1 - O programa promove a colaboragéo entre, por um lado, entidades publicas estaduais titulares ou gestoras
de imdéveis devolutos ou subutilizados e, por outro, municipios, freguesias com mais de dez mil habitantes ou
entidades intermunicipais (entidades publicas locais), com vista ao aproveitamento e rentabilizacao desses
imoveis, a prevencdo da sua degradacdo e a dinamizacao da gestédo capilar do patriménio publico.

2 — A colaboracéo entre as entidades publicas titulares ou gestoras dos imoveis e as entidades publicas
locais pode concretizar-se, designadamente, pelas seguintes formas:

a) Realizacdo de levantamento dos imoveis publicos devolutos ou subutilizados no territério da entidade
publica local;

b) Apoio da entidade publica local na regularizagdo administrativa, registal ou matricial dos imoéveis;

¢) Apoio da entidade publica local no processo de alienagao ou cedéncia onerosa do imével a terceiros;

d) Intervencdes de conservacgdo ou reabilitagcdo dos imdveis pela entidade publica local;

e) Cedéncia de utilizacdo temporaria do imével a entidade publica local para realizacdo de projetos de
interesse publico.
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Artigo 3.°
Imoveis abrangidos

1 — A presente lei abrange os bens im6veis do dominio publico do Estado e os bens imdveis do dominio
privado do Estado e dos institutos publicos que se encontrem devolutos ou subutilizados.
2 — Para efeitos da presente lei considera-se:

a) Imével devoluto, todo o prédio urbano ou fragdo auténoma que, dispondo de areas passiveis de serem
utilizadas, esteja desocupado;

b) Imével subutilizado, todo o prédio urbano ou fragdo autdbnoma cujas areas efetivamente utilizadas
correspondam a menos de um quarto das areas Uteis disponiveis.

3 — Para efeitos da presente lei, relevam imdveis urbanos e mistos.

4 — Para efeitos da alinea a) do n.° 2, sdo indicios de desocupacéo a inexisténcia de contratos em vigor com
empresas de fornecimento de agua, gas e eletricidade ou a inexisténcia de faturagédo relativa a consumos de
agua, gas e eletricidade.

Artigo 4.°
Ambito subjetivo

O programa regulado pela presente lei abrange as seguintes:

a) Entidades publicas locais, que sdo municipios, ou freguesias com mais de dez mil habitantes, ou entidades
intermunicipais;

b) Entidades publicas estaduais que sejam titulares ou gestoras dos imdveis referidos no artigo anterior,
designadamente, 6rgaos, servicos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado.

Artigo 5.°
Principio da onerosidade

1 - As formas de colaboracéo referidas no artigo 2.°© devem envolver algum modo de contrapartida, quer pela
colaboracéo prestada pela entidade publica local, quer pela cedéncia de utilizagdo temporaria do imovel.
2 — A contrapartida é estabelecida entre as partes, incluindo designadamente:

a) Pagamentos pecuniarios;

b) A prestacdo de servicos ou incorporacdo de bens com vista ao aproveitamento, rentabilizagéo,
conservacgao ou reabilitacdo dos iméveis;

¢) A partilha do produto da rentabilizacéo do imével;

d) A atribuicdo de direitos de utilizacdo de iméveis publicos.

Artigo 6.°
Fiscalizacdo do programa

1 — Os membros do Governo responsaveis pelo tesouro e pela administracéo local designam, para o periodo
de duracgdo do programa, um responsavel pela fiscalizacao.
2 — Ao responsavel pela fiscalizagdo compete, designadamente:

a) Realizar relatorios semestrais sobre a execug¢do do programa, incluindo as iniciativas de cooperagéo
realizadas e as contrapartidas estabelecidas;

b) Verificar, por amostragem e com recurso a bolsa de avaliadores da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
(DGTF), as avaliagdes dos imbveis apresentadas pelos proponentes conforme previsto no Capitulo IlI;

c) Avaliar a execucgdo pelos proponentes das suas obrigacdes ao abrigo do respetivo projeto de utilizacdo
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do imovel referido no Capitulo 111,

3 — O fiscal Unico designado de entre os revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de
contas inscritos na respetiva lista da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e da Comissao do Mercado de
Valores Mobiliarios.

Capitulo Il
Cooperacgao para a rentabilizacdo patrimonial

Artigo 7.°
Articulacado da cooperacao pela Direcao-Geral do Tesouro e Financas

1 — As entidades publicas locais podem, a pedido ou com a concordancia da DGTF referida no n.° 2 do artigo
8.9, prestar qualquer dos servicos referidos nas alineas a) e d) do n.° 2 do artigo 2.°.

2 — Qualquer entidade publica titular de imdvel referido no artigo 3.° pode solicitar a cooperacao de entidade
publica local ao abrigo do programa regulado na presente lei, devendo dar conhecimento simultaneo do pedido
a DGTF.

Artigo 8.°
Levantamento dos imoveis publicos devolutos ou subutilizados

1 - A entidade publica local pode elaborar e remeter a DGTF um levantamento dos imoveis publicos devolutos
ou subutilizados que se encontrem no respetivo territério.

2 — O levantamento referido no nimero anterior é elaborado em formulario disponibilizado pela DGTF seu
sitio na internet.

3 — A entidade publica local que entregue um levantamento de imdveis publicos, valido e preenchido de
acordo com os termos definidos pelo formulario da DGTF, recebe como contrapartida créditos para cedéncia de
utilizacdo temporéaria de imdveis publicos a contratualizar nos termos previstos no Capitulo Ill, na seguinte
proporcao em fungdo do nimero de habitantes:

a) <10 mil habitantes, o direito potestativo de utilizacdo sobre um imével por cada trés imoveis identificados
no levantamento e validados pela DGTF;

b) > 10 mil e = 50 mil habitantes, o direito potestativo de utilizagcdo sobre um imdvel por cada cinco imoveis
identificados no levantamento e validados pela DGTF;

¢) > 50 mil habitantes, o direito potestativo de utilizagdo sobre um imével por cada dez imdveis identificados
no levantamento e validados pela DGTF.

4 — O direito potestativo referido no namero anterior € majorado em 100 % caso os imoveis identificados no
levantamento sejam classificados.

Artigo 9.°
Apoio naregularizagdo administrativa, registal ou matricial dos imoveis

1 - A DGTF ou a entidade titular do imoével, com o conhecimento daquela, podem solicitar a entidade publica
local o apoio nos atos materiais e juridicos necessarios a regularizacdo do imoével em termos de licenciamento
urbanistico, constituicdo de propriedade horizontal, inscricdo no registo predial, inscricdo matricial ou realizacéo
de operacéo de loteamento.

2 — Como contrapartida pelo servico de apoio previsto no ndmero anterior a entidade publica local pode
receber:

a) Créditos para cedéncia de utilizacdo temporaria de imoéveis publicos a contratualizar nos termos do
Capitulo III;
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b) Um pagamento pecuniario conforme tabela emolumentar, aprovada por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas do tesouro e da administracéo local, no prazo de 90 dias ap6s a publicacéo
da presente lei e apds audicdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional
de Freguesias.

3 — A determinacgdo da contrapartida da entidade publica local é feita no despacho da DGTF referido no n.°
3 do artigo 7.°.

4 — No despacho referido no nimero anterior, a DGTF pode conferir a entidade publica local poderes de
representacao da entidade titular do imoével para a pratica dos atos necessarios a regularizacdo administrativa,
registal ou matricial.

Artigo 10.°
Apoio no processo de alienacao ou cedéncia onerosa do imével a terceiros

1 - ADGTF ou a entidade titular do imével, com o conhecimento daquela, podem solicitar a entidade publica
local:

a) O apoio operacional na promocdo de operacbes de rentabilizacdo do imével publico devoluto ou
subutilizado, incluindo a sua colocacédo no mercado e a identificacdo de potenciais interessados, no estrito
respeito das regras de contratagcdo publica aplicaveis;

b) Que receba o imével em cedéncia temporaria para sub-cedéncia ou arrendamento a terceiros.

2 — Como contrapartida pelas atividades previstas no niumero anterior a entidade publica local pode receber
qualquer das contrapartidas referidas no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 11.°
Manutencéo e conservacdo dos imoveis pela entidade local

1 — A DGTF ou a entidade titular do imdvel, com o conhecimento daquela, podem contratualizar com a
entidade publica local:

a) A realizacao de interven¢des de conservacao ou reabilitacdo dos imdveis, por conta da entidade titular;
b) A assunc¢édo da responsabilidade de gestdo ou manutencao do imovel.

2 — Como contrapartida pelas atividades previstas no nUmero anterior a entidade publica local pode receber
qualquer das seguintes contrapartidas:

a) Pagamento pecuniario contratualizado;
b) Uma percentagem do produto a receber pelo titular em caso de rentabilizagcao do imovel;

3 — No caso de operacgdes de reabilitacao realizadas no ambito da presente lei, a entidade publica local pode
promover e subscrever candidaturas a subsidios e apoios a que o projeto seja elegivel.
Capitulo Ill

Procedimento especial de cedéncia de utilizagdo temporaria

Artigo 12.°
Inicio de procedimento

O procedimento regulado no presente capitulo inicia-se com a apresentacado de uma proposta de cedéncia
de utilizacdo pela entidade publica local, que no presente capitulo € designada por «proponente».
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Artigo 13.°
Proposta de cedéncia de utilizagéo

1 - O proponente pode apresentar a DGTF uma proposta de cedéncia de utilizacdo dos bens imdveis que se
encontrem devolutos ou subutilizados, com vista a destina-los a fim correspondente as atribuicdes por si

prosseguidas.
2 — O proponente é sempre cessionario do imével e o primeiro responsavel pelo cumprimento das obrigacdes

legais e contratuais relativas ao mesmo.
3 — A proposta a apresentar pelo proponente inclui obrigatoriamente:

a) Um projeto de utilizacdo do imdvel conforme previsto no artigo seguinte;

b) Uma proposta de duracdo da cedéncia de utilizagao;

¢) Uma avaliacdo do imével nos termos do artigo 15.%;

d) Uma proposta de contrapresta¢édo de acordo com o previsto no artigo 23.%;

e) A demonstragdo da capacidade financeira do proponente adequada a execuc¢éo do projeto.

Artigo 14.°
Projeto de utilizacdo do imével

1 - O projeto de utilizacdo do imovel identifica a atividade ou fim de interesse publico ao qual o proponente
pretende destinar a utilizacdo do imdvel, atenta a sua localizacéo, as normas do instrumento municipal de gestao
do territério aplicavel e eventual classificagdo do imovel.

2 — O projeto inclui ainda uma memoria descritiva das eventuais obras de conservagéo ou reabilitagdo do
imovel e alteracbes que o proponente pretenda realizar no imével.

3 — O proponente pode envolver parceiros publicos ou privados na implementagéo do projeto, devendo nesse
caso incluir na proposta os termos gerais dessa cooperacao.

4 — O acordo previsto no nimero anterior ndo confere aos eventuais parceiros quaisquer direitos sobre o

cedente e caduca automaticamente com a cessac¢do da cedéncia.
5 — A escolha de parceiro privado pelo proponente respeita as regras da contratacdo publica.

Artigo 15.°
Avaliagéo do imével

1 — A proposta apresentada pelo proponente é acompanhada de uma avaliacdo do imével realizada por perito

avaliador registado na CMVM, a expensas do proponente.
2 — O fiscal Unico previsto no artigo 6.° verifica, por amostragem e com recurso a bolsa de avaliadores da

DGTF, as avaliagdes apresentadas pelos proponentes.

Artigo 16.°
Instrucéo

1 — No prazo de 15 dias da recec¢éo da proposta a DGTF promove a audi¢céo:

a) do ministério que tutela a entidade ou servigo ao qual o imoével se encontra afeto;

b) do titular do imovel;
c) da entidade responsavel pela classificagdo, no caso de o imdvel se encontrar classificado.

2 — As entidades referidas no nimero anterior emitem o seu parecer sobre a proposta no prazo de 45 dias
apos a notificacdo da DGTF.

3 — A DGTF remete de imediato ao proponente cOpia dos pareceres previstos no presente artigo.

4 — A DGTF ouve obrigatoriamente o proponente antes de tomar a decisdo final, informando-o,
nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.
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5 — Perante os pareceres ou projeto de decisdo referidos nos nimeros anteriores pode o proponente
reformular a sua proposta.

Artigo 17.°
Deciséao

1 - A DGTF decide da aceitacdo ou rejeicéo da proposta no prazo de 90 dias a contar da sua rececao.

2 — Em caso de reformulacdo da proposta, nos termos do n.° 5 do artigo anterior, a DGTF disp6e de um
prazo de 45 dias para decidir, alargando-se se necessario o prazo do nimero anterior.

3 - Ocorre o deferimento tacito da proposta se, no termo do prazo fixado para a deciséo, esta nao for
proferida e notificada ao proponente.

4 — O dirigente maximo da pessoa coletiva publica com propriedade do imével ou, na sua falta, 0 membro
do Governo responsavel pela area das financas entrega ao proponente os imoéveis constantes na proposta
apresentada pelo mesmo, no prazo de 60 dias apds o deferimento expresso ou tacito da proposta.

5— Em caso de incumprimento do disposto no niimero anterior, sdo aplicaveis os instrumentos de politica
urbanistica previstos no artigo 54.° e seguintes do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro.

6 — A DGTF s6 pode rejeitar a proposta com os seguintes fundamentos:

a) llegalidade dos fins ou atividades do projeto de utilizagdo proposto;

b) llegalidade ou manifesta desadequagédo ao interesse publico das obras de conservacgdo ou reabilitacao
do imovel previstas no projeto;

c) Falta de demonstracdo da capacidade financeira para a execugdo do projeto e a sustentabilidade do
mesmo;

d) Manifesto prejuizo para o interesse publico na aceitacdo da contraprestagdo proposta pelo proponente,
ponderada a probabilidade de alternativas de rentabilizacdo do imével;

e) O titular do imovel tenha um projeto alternativo para utilizagédo deste, cuja execugdo demonstradamente
preveja iniciar no prazo de seis meses;

f) A DGTF ou o titular do imdvel tenham uma oferta firme para a alienagdo ou cedéncia onerosa daquele
que seja geradora de receita superior a que resultaria da aceitagdo da proposta do proponente.

7 — Caso o fundamento da rejeicao da proposta seja um dos previstos nas alineas e) e f) do niUmero anterior
e a operacéo alternativa ndo se concretize no prazo de seis meses da decisdo da DGTF, o proponente tem o
direito de requerer a reaprecia¢do da proposta sem que o mesmo fundamento de rejeicdo possa ser invocado.

8 — Do ato de indeferimento da proposta cabe recurso para o membro do Governo responsavel pela area
do tesouro.

Artigo 18.°
Representante legal

Sem prejuizo da audic&o referida no artigo 16.° e dos eventuais direitos sobre a contraprestacao suportada
pelo proponente, a DGTF atua como representante legal do titular do imével nos atos de decisdo da proposta e
outros que se mostrem necessarios na gestdo dos iméveis.

Artigo 19.°
Forma

1 — A decisao favoravel, expressa ou técita, da DGTF é titulo bastante para que o proponente assuma o uso
do imével e inicie a execugdo do projeto.

2 — Caso o despacho da DGTF seja sujeito a condi¢éo, o contrato forma-se com a aceitacio expressa pelo
proponente das condi¢des nele previstas.
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Artigo 20.°
Caducidade por ndo execucéo do projeto

1 — Caso o proponente néo inicie a execucdo do projeto no prazo de seis meses do despacho da DGTF,
caduca a cedéncia temporaria.

2 — A pedido fundamentado do proponente, a DGTF pode prorrogar por uma vez o prazo previsto no nimero
anterior.

Artigo 21.°
Constituicao de 6nus ou encargos

O proponente ndo pode constituir sobre o imovel 6nus ou encargos, salvo mediante autorizagdo prévia e
expressa da DGTF.

Artigo 22.°
Obras de conservacéo e reabilitagdo do imével

A aceitacdo pela DGTF da proposta implica a autorizacdo ao proponente para realizar as obras de
conservacao, reabilitacdo ou alteracéo do imével que constem de memoaria descritiva integrada no projeto.

Artigo 23.°
Regime financeiro da cedéncia

1 — A cedéncia temporéaria do imoével obedece ao principio da onerosidade consagrado no artigo 54.° do
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, considerando a avalia¢do prevista no artigo 15.°.
2 — A contraprestacao do proponente pode ser concretizada através de um ou mais dos seguintes modos:

a) A realizacdo pelo proponente de investimentos em obras de conservagdo ou reabilitagcdo e que se
incorporem no imovel;

b) Pagamento de uma renda;

¢) A entrega ao Estado de parte das receitas obtidas com a exploragdo do imével.

3 — Caso a contrapartida pela cedéncia seja apenas a realizagdo de investimento no imével, o prazo da
cedéncia é fixado em funcéo da relacdo entre o valor atual do imoével previsto na avaliacdo referida no artigo
15.° e 0 volume de investimento em obra a realizar, acrescido de um periodo maximo de trés anos para
realizacédo da obra.

4 — Quando da cedéncia resulte beneficio econdmico para o proponente, € este partilhado com o titular do
imovel nas seguintes proporg¢des:

a) 30 % para o titular do imével enguanto o valor do investimento realizado pelo proponente ndo se encontrar
amortizado;
b) 70 % para o titular do imével apés o valor do investimento se encontrar amortizado.

Artigo 24.°
Prazo da cedéncia de utilizagcéo

1 — A cedéncia do imovel tem a duracdo maxima de 50 anos.

2 — A DGTF pode determinar um periodo de duragdo da cedéncia inferior ao proposto pelo proponente, com
fundamento em relevante inconveniéncia para o interesse publico da duracdo proposta pelo proponente e na
suficiéncia do prazo por si determinado para amortizacéo do investimento realizado pelo proponente.

3 — Aresolucéo antecipada da cedéncia pela DGTF implica comunicacédo ao proponente com antecedéncia
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minima de 60 dias por cada ano em falta para o final do contrato e indemnizacgéo pelo investimento realizado e
ainda ndo amortizado.

Capitulo IV
Disposicdes finais

Artigo 25.°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més apés a sua publicacao.

Artigo 26.°
Regime subsidiario

Em tudo o que nao for especialmente regulado na presente lei, aplica-se o disposto no Regime do Patriménio
Imobiliario Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua atual redagéo.

Palacio de Sao Bento, 20 de outubro de 2023.

Os Deputados do PSD: Joaquim Miranda Sarmento — Paulo Rios de Oliveira — Marcia Passos — Jorge
Salgueiro Mendes — Afonso Oliveira — Alexandre Po¢o — Antdnio Préa — Anténio Topa Gomes — Carlos
Eduardo Reis — Hugo Carneiro — Hugo Martins de Carvalho — Jo&o Barbosa de Melo — Jorge Paulo Oliveira
— Nuno Carvalho — Patricia Dantas — Paulo Moniz — Rui Cristina.

PROJETO DE LEI N.° 960/XV/2.2

APROVA MEDIDAS URGENTES DE COMBATE A ESPECULACAO IMOBILIARIA E DE PROTECAO
DOS INQUILINOS

Exposicédo de motivos

|
Colocar os lucros da banca a suportar o aumento das taxas de juro

Em Portugal mais de 1 milhdo e 300 mil familias tém empréstimos a habitacdo e sentem o sufoco provocado
pelos aumentos das taxas de juro (o décimo desde julho do ano passado) decretados pelo BCE. Sao decisdes
tomadas ao servico do capital financeiro que se traduz num agravamento da situacéo do Pais (sujeito a novas
pressdes para o seu financiamento), das familias com crédito a habitacéo, das pequenas e médias empresas e,
sobretudo, do povo portugués.

A subida das taxas de juro pelo BCE coloca as familias numa situacao aflitiva e os sacrificios acumulam-se
na tentativa de manter a casa e ndo ter de a entregar ao banco. Estamos perante uma politica que agrava
injusticas e desigualdades, provocando enormes dificuldades no acesso a habitagdo, com precos que ndo sdo
suportaveis pelos baixos rendimentos das familias.

Ao mesmo tempo, as instituicdes de crédito a operar em Portugal batem todos os recordes de lucro: mais de
11 milhdes de euros por dia, com tendéncia a aumentar. Estes lucros obscenos séo alcancados pelos bancos a
custa da miséria do povo portugués através dos aumentos das prestacdes, mas, também, pela cobranca
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imparavel de taxas e comissoes.

A cobranca abusiva de taxas e comissdes € um problema mais amplo da atividade bancéria que é preciso
combater, nomeadamente através do exemplo que deveria ser tomado pela Caixa Geral de Depdésitos e por uma
atuacédo decidida do Banco de Portugal. Se esta pratica era justificada pela banca como essencial quando as
taxas de juro eram muito baixas ou negativas, ndo ha motivo nenhum para prosseguir estas praticas no atual
cenario.

Neste contexto, a proposta do PCP propde a reducdo em igual valor e proporcional das taxas, comissdes e
outros custos e encargos, face ao aumento das taxas de juro, aliviando as familias nos encargos suportados
com as prestacdes de crédito a habitacao.

Se o0s bancos estdo a lucrar como nunca, a questao que se impde € a de colocar os lucros da banca a pagar
a subida das taxas de juro. A banca deve ser chamada a suportar o aumento das taxas de juro e ndo a manter
este estatuto de privilégio. Importa relembrar que a Constituicdo consagra o direito de todos a habitagédo — e nédo
o direito dos bancos a impor a lei do mais forte.

Extinguir o «balcdo dos despejos» e repor o procedimento especial de despejo por via judicial

Na Xlll Legislatura foram introduzidas alteracées ao Regime do Arrendamento Urbano que permitiram dar
maior prote¢do aos inquilinos e arrendatarios. Medidas positivas que mereceram o apoio do PCP, porque
possibilitam a resolugcdo de problemas concretos, mas que ndo escondem nem iludem as injusticas do Novo
Regime do Arrendamento Urbano, imposto por PSD e CDS-PP, que persistem e a que o PS recusa por fim.

Um desses casos € a facilitacdo dos procedimentos de despejo, através do Balcdo Nacional do
Arrendamento, agora rebatizado, no ambito do plano Mais Habitagdo, como Balcao do Arrendatario e do
Senhorio, a liberalizagdo dos valores de renda incomportaveis para muitas familias face aos seus rendimentos,
aspetos que condicionam e que precarizam o direito a habitac&o.

A manutencao e o reforco operado pelo PS, com o apoio do PSD, da IL e do CH, do «balcdo dos despejos»,
na lei, demonstra, por um lado, que se podia ter ido mais longe nas anteriores legislaturas e s6 nao foi porque o
PS ndo quis. Na verdade, a maioria absoluta do PS serve apenas para desenvolver e aplicar a politica
desastrosa que o0 PSD e o CDS-PP abriram. A realidade e o drama por que passam milhares de familias no
nosso Pais demonstra que é necessario remover da lei os mecanismos de facilitacdo do despejo.

O agora chamado Balcédo do Arrendatario e do Senhorio ndo € mais do que um balcdo dos despejos, tem
como Unica atividade o despejo facilitado. De facto, ndo estamos perante um instrumento que promove 0 acesso
a habitagdo, mas sim o despejo das familias.

Muitas vezes, os partidos da politica de direita procuram transmitir uma ideia errada sobre os inquilinos, como
se entrassem em incumprimento levianamente. Sabemos que num quadro de dificuldades econdmicas de
muitas familias, tudo fazem para nao deixar de pagar a renda e quando isso ocorre € porque nao tiveram outra
hipétese, por vezes num contexto de perda de rendimentos, porque alguém do agregado familiar ficou
desempregado, ou devido a altera¢gBes da composicdo do agregado familiar. Mas o balcdo dos despejos ignora
tudo isto, sem sequer perceber quais as razdes que levaram as familias a entrar em incumprimento.

Nunca faltou a proposta do PCP para por fim a um instrumento injusto e que tem como Unico objetivo tirar a
habitacdo as familias — o balcdo dos despejos —, o que houve foi uma opc¢éo politica do PS, do PSD, do CDS-
PP, da IL e do CH de manter e alargar, na lei, um mecanismo que desprotege os inquilinos, beneficia os grandes
proprietarios e coloca em causa o direito a habitac&o.

Ha familias inteiras que vivem na incerteza e com medo dos aumentos das rendas e com a iminéncia de
serem despejadas da habitacdo e de ndo terem condi¢cdes econdmicas que permitam suportar os elevados
custos com a habitacéo.

Entendemos que a solucao definitiva para pér fim as injusticas e desigualdades que persistem e que resultam
de uma errada concecdo do regime de arrendamento urbano passa, naturalmente, pela criagdo de um novo
modelo assente numa perspetiva de salvaguardar o direito a habitacdo e simultaneamente promover a
reabilitagdo urbana e a dinamizacédo das vilas e cidades, permitindo a fixacdo de novas pessoas nos centros das
localidades.
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No entanto, face a necessidade de impedir que haja mais familias despejadas por via administrativa e a
urgéncia de proteger os inquilinos e arrendatarios, o Grupo Parlamentar do PCP prop&e no imediato a extingdo
do Balcao do Arrendatéario e do Senhorio e a tramitacdo do procedimento especial de despejo por via judicial,
de onde nunca deveria ter saido. Pretendemos resolver um problema concreto muito sentido pelos inquilinos e
arrendatarios, sem perder de vista a necessidade de uma intervencdo mais profunda que devolva estabilidade
ao arrendamento urbano.

Revogacao imediata dos privilégios constantes do regime de atribuicdo de vistos gold e do regime
fiscal dos residentes ndo habituais

O fim do regime fiscal de privilégio na tributacéo dos chamados residentes néo habituais, no final de 2023,
anunciado pelo Governo PS, ndo elimina de imediato os privilégios concedidos indevidamente, que séo
atribuidos por 10 anos, mantendo a tributacdo mais vantajosa a estes cidadaos no futuro, conforme consta da
proposta de Orgamento do Estado para 2024, entregue pelo Governo a Assembleia da Republica, a semelhanca
do que fez ao manter o regime de atribuicdo de vistos gold, aquando da discusséo parlamentar do chamado
«programa Mais Habitacao».

O Governo PS concluiu, com 14 anos de atraso, apés milhares de milhdes de euros perdidos e depois de
rejeitar sucessivas propostas de revogacdo deste regime, apresentadas pelo PCP, que este mecanismo de
tributacdo paralelo ndo serve, mas revela-se politicamente incapaz de lhe pdr termo imediatamente — € grande
0 seu compromisso com a politica de direita.

Mais, a forma como o Governo deixa passar propositadamente o tempo entre o antncio do fim dos regimes
e a efetiva aplicacdo da lei promoveu e promove uma «corrida» de novos candidatos a beneficiarios, que
contrasta, por exemplo, com a decisao imediata de suspensao da emissao de certificados de aforro de série E,
em junho deste ano, em beneficio da banca e em prejuizo dos pequenos aforradores.

O regime fiscal dos residentes ndo habituais € um regime de tributacéo paralelo, profundamente injusto, que
beneficia de forma injustificada cidaddos estrangeiros com rendimentos muito acima da média nacional e que
se tem revelado um mecanismo gigantesco de sonegacédo de receitas legitimas do Estado portugués e um fator
de pressao nos precos do mercado de habitacdo onde os salarios e as pensdes de miséria dos trabalhadores e
do povo portugués ndo conseguem concorrer. Por-lhe fim ndo se trata de aumentar impostos, trata-se de
promover justica fiscal e conter os efeitos de mais de uma década de promog¢éo de uma medida errada.

S6 no ano de 2022, segundo o relatério Despesa Fiscal 2022 o custo deste privilégio fiscal foi de
1507,9 milhdes de euros. E inaceitavel que esta sangria continue!

Nos anos de 2020, 2021 e 2022 o Estado privou-se neste privilégio de 3751,9 milhdes de euros que poderiam
ser justamente utilizados na concretizacdo de decididas politicas de aumento e requalificacdo do parque publico
de habitacéo.

Bastava acabar com o privilégio, foram apenas as opcfes politicas do PS e dos seus Governos que o
impediram.

O PCP sempre se opds, igualmente, ao regime de autorizacao de residéncia para atividade de investimento,
0s chamados vistos gold, introduzidos pela Lei n.° 29/2012, de 9 de marco. Esta lei transpbs para a ordem
juridica nacional um regime profundamente injusto e bem demonstrativo dos valores das instituicdes da Uniédo
Europeia. Criou-se, assim, um regime de compra e venda de autorizac6es de residéncia e de livre circulacéo no
espacgo Schengen, bastando a investidores nacionais de Estados terceiros o preenchimento de um conjunto de
requisitos para podem obter a autorizagao de residéncia para atividade de investimento (ARI) no nosso Pais,
através, por exemplo, de uma transferéncia de capital para um banco com sede em Portugal para a criacdo de
postos de trabalho ou para a compra de um imovel. Este ultimo foi, e continua sendo, 0 meio mais usado,
bastando para isso um contrato de compra e venda e o valor do imével depositado. O critério para o acesso a
autorizacgdo de residéncia, e por essa via a aquisicdo de nacionalidade por via de naturalizagdo, ndo pode ser o
de ter capital.

Na verdade, todos os objetivos maiores da consagracdo destes mecanismos sairam gorados e continuam
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por demonstrar os beneficios para a economia nacional diretamente ligados a mais baixa tributacdo de
rendimentos. Quase ndo houve investimento produtivo ou gerador de postos de trabalho e, ao invés, ha uma
clara contribuicdo para a especulacao imobiliaria e para a criacdo de dificuldades no mercado do arrendamento
para habitagéo.

As autorizac8es de residéncia em Portugal ndo devem ser objeto de comercializacdo. Quem reside e trabalha
em Portugal, seja investidor ou ndo, deve poder legalizar a sua situacdo e obter autorizacdo de residéncia e
pagar impostos como todos os outros cidadaos.

As consequéncias do método mercantil de obtencéo de autorizagdo de residéncia, através da compra de
imoveis em territdrio nacional, e o regime de privilégio fiscal de tributacdo dos rendimentos dos chamados
residentes ndo habituais foram exponenciadas pela infame «lei dos despejos» e deram um contributo assinalavel
ao aumento da especulacdo imobiliaria que nega a milhares de familias o direito constitucional a uma habitacéo
condigna. Os efeitos perversos destes regimes sado inegaveis e, num momento em que o Pais esta a bracos
com uma verdadeira emergéncia social no setor da habitacdo e de outros servicos publicos, é hora de se poér
um fim imediato e definitivo a estes beneficios e abrir caminho a outra politica que defenda os interesses e
direitos dos trabalhadores e outras camadas populares.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar
do PCP, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede:

a) A reducdo de taxas e comissbes cobradas pela banca no crédito & habitag&o;

b) A extingdo do Balcdo do Arrendatario e do Senhorio e reposi¢éo do procedimento especial de despejo
por via judicial;

c) A cessacdo imediata dos beneficios previstos no regime de autorizagéo de residéncia para atividade de
investimento aos nacionais de Estados terceiros, para efeitos de exercicio pessoal ou através de uma sociedade;

d) A cessacdo imediata dos beneficios fiscais constantes do regime fiscal dos residentes ndo habituais.

Artigo 2.°
Defini¢bes

Para os efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Crédito a habitacdo» os contratos de mutuo celebrados no ambito do sistema de crédito a habitacdo
destinado a aquisi¢do, construcdo ou realizagdo de obras de conservagao ordinaria, extraordinaria e de
beneficiacdo de habitacdo propria permanente;

b) «Outros custos e encargos com o crédito» 0s custos e encargos que concorrem para a formacéo da taxa
anual efetiva global (TAEG), acrescendo a taxa anual nominal (TAN), sejam fixos ou variaveis, pagos de uma

Unica vez ou em prestagdes periddicas, designadamente:

i) Taxas e comissdes bancarias de abertura do processo de crédito, de avaliagdo do imovel, de
manutenc¢do de conta ou outras associadas ao processo de contratacéo do crédito;

ii) Prémios de seguros associados;

iii) Custos e encargos associados a vendas de produtos e servicos associadas ao contrato de crédito que
constituam condicdo de reducdo do spread ou outro tipo de bonificacdo das condi¢cdes contratuais;

c) «ComissBGes» as prestacdes pecuniarias exigiveis pelas instituicbes de crédito aos clientes como
retribuic@o por servigcos prestados, diretamente ou através de terceiros, no ambito da sua atividade;
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Artigo 3.°
Reducéo de taxas, comissfes bancarias e outros custos e encargos

1 — O aumento das taxas Euribor relevantes para efeitos do crédito a habitacdo determina a reducéo
correspondente, de igual valor e proporcional dos outros custos e encargos com o crédito, de forma que néo
seja ultrapassado o valor da taxa anual efetiva global (TAEG) fixado no inicio do contrato.

2 — A identificacdo dos custos e encargos previstos no nimero anterior é feita a partir dos elementos
constantes da Ficha de Informagao Normalizada Europeia e do contrato de mutuo.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1 o valor do montante de reducéo é apurado com base no valor da taxa
Euribor registado em junho de 2022.

4 — O disposto no presente artigo é imperativo para todas as instituicdes de crédito mutuantes.

Artigo 4.°
Procedimento especial de despejo

O procedimento especial de despejo prossegue a via judicial prevista nos termos da lei geral.

Artigo 5.°
Contratos em regime vinculativo ou de perpetuidade

Aos contratos de arrendamento ja existentes a entrada em vigor do NRAU e que se mantenham em regime
vinculativo ou de perpetuidade, ndo Ihes sdo aplicaveis as normas do NRAU.

Artigo 6.°
Extingdo do Balc&@o do Arrendatério e do Senhorio

Sao revogados os artigos 15.° a 15.°-S da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, na redagéo atual.

Artigo 7.°
Revogacéo do regime fiscal dos residentes ndo habituais

S&o revogados 0s n.°¢ 9 a 12 do artigo 16.%, o n.° 10 do artigo 72.°, o0s n.> 4, 5, 7 e 8 do artigo 81.°, 0 n.° 8
do artigo 99.° e a alinea d) do n.° 1 do artigo 101.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Artigo 8.°
Revogacao das autorizacfes de residéncia para atividade de investimento

Sao revogados:
a) Aalinead)don.1leosn.%s2abdoartigo 3. o artigo 90.°-A e a alinea r) do n.° 1 do artigo 122.° da Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacao atual,

b) Os artigos 61.° e 65.° a 65.°-K do Decreto Regulamentar n.° 84/2007, de 5 de novembro.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 20 de outubro de 2023.
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Os Deputados do PCP: Bruno Dias — Paula Santos — Alma Rivera — Jodo Dias — Duarte Alves — Alfredo
Maia.

PROJETO DE LEI N.° 961/XV/2.2

INSTITUI O FUNDO DE EMERGENCIA PARA A HABITAGAO E DETERMINA A PROVENIENCIA DA
SUA RECEITA ATRAVES DA CRIACAO DE UMA CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE A
TRANSMISSAO ONEROSA DE IMOVEIS DE VALOR IGUAL OU SUPERIOR A 500 000 OU A 1 000 000
EUROS, A NAO CONTRIBUINTES E NAO RESIDENTES, COM EXCECAO DE EMIGRANTES
PORTUGUESES

Exposicédo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa afirma, logo no artigo 1.°, que Portugal é «uma republica soberana
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria.» A dignidade da pessoa humana assenta nos direitos fundamentais, dentre os quais se
inclui o direito & habita¢@o, no artigo 65.°, descrito como o direito de todos, individuos e familias, «a uma
habitacdo de dimenséo adequada, com condi¢Bes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e
a privacidade familiar.» Apresenta ele, como notam Gomes Canotilho e Vital Moreiral, uma dupla dimensao:

e ade direito a ndo se ser arbitrariamente privado da habitacdo ou de conseguir uma habitagéo,
e e ade direito a obté-la, por via da propriedade ou do arrendamento, a representar a exigéncia de medidas
estaduais positivas que o concretizem.

A casa é alias um conceito de tal modo estruturante que é frequente vé-lo importado para outras realidades
em que a ideia de pertenca e de projeto se quer transmitir: caso da Casa da Democracia ou da Casa da Historia
Europeia, por exemplo.

Ora: a profunda crise na habitagdo que os portugueses enfrentam € uma questdo nacional da maior
preméncia e gravidade. As opgdes politicas orientadas para a captagdo de investimento estrangeiro, que
acabaram a influenciar decisivamente os precos gerando movimentos especulativos incompativeis com os
salarios nacionais, soma-se um contexto internacional desfavoravel, a repercutir-se na incomportavel escalada
dos juros dos créditos a habitagéo.

No relatério de 2022, no quadro do Semestre Europeu, sobre o Mecanismo de Alerta, da Comissdo Europeia
— documento que identifica os Estados-Membros cuja situagdo macroeconémica pode demandar uma avaliagao
aprofundada e que é apresentado em novembro de cada ano, referindo-se ao anterior —, Portugal figura no
conjunto de paises-membros em que as casas registam uma incomportavel e insustentavel sobrevalorizagéo,
gue se situa acima dos 20 %?2. Desde entéo, todavia, o contexto sofreu inequivocos agravamentos, com prejuizo
de grande nimero dos que tém encargos com a casa em que vivem, seja através de um contrato de
arrendamento, seja através de um contrato de crédito.

O Livre vem defendendo que ha solugBes para o problema da habitagéo, que exigem coragem e ambicao —
qualidades que esta emergéncia social exige.

A presente iniciativa cria, assim, um fundo de emergéncia para a habitacdo, semelhante a outros que a ordem
juridica portuguesa contempla, como o Fundo de Garantia dos Alimentos Devidos a Menores ou o Fundo de
Garantia Automovel, sendo seus objetivos apoiar o direito a habitacdo e ao habitat — tal como o descreve a Lei
de Bases da Habitacdo —, apoiar pessoas que se encontrem em situacdo de sem-abrigo e contribuir para o

1 Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, artigos 1.° a 107.°, Coimbra Editora, 2007, pag. 833 e ss.
2 Report from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee Alert
Mechanism Report 2023, pagina 39, disponivel em 2023 European Semester: Alert Mechanism report (europa.eu).
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combate a gentrificacdo e a perda de identidade dos lugares.

A iniciativa estabelece também a proveniéncia da receita deste fundo: uma contribuicdo extraordinaria e
progressiva sobre a transmissédo onerosa de iméveis de valor igual ou superior a 500 000 euros e a 1 000 000
euros, aplicavel a quem, ndo sendo emigrante portugués, ndo pague impostos nem contribua para a Seguranca
Social em Portugal. Trata-se de tributar as externalidades econémicas negativas destes negécios que tém um
impacto nocivo para a sociedade, designadamente porque pressionam os precos da habitacdo, provocando
subidas artificiais quer na venda, quer no arrendamento. Impde-se assim um custo por tais efeitos3, numa légica
semelhante a que faz impender impostos sobre o tabaco ou sobre as emiss6es ambientais, revertendo a receita
por si gerada em respostas focadas no combate a essas consequéncias, e que em simultaneo contribui para
arrefecer a escalada dos precos da habitacao.

A solucdo aqui presente contribui ainda para, de modo indireto, regular os precos das fracdes que se vendem
a quem, ndo sendo emigrante portugués e ndo pagando impostos nem fazendo contribui¢cdes para a Seguranca
Social em Portugal, apresenta maior poder de compra. Se o Pais se apresenta atrativo para quem tem poder de
compra muito superior ao da generalidade das pessoas em Portugal, € de elementar justica convocar quem ele
atrai para que para ele contribuam.

Assim, ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do Livre apresenta o
seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei institui, no &mbito do ministério responsavel pela area da habita¢do e do ministério responsavel
pela &rea da solidariedade e da seguranca social, o fundo de emergéncia habitacdo, doravante designado fundo.

Artigo 2.°
Fundo de emergéncia habitacéo

Compete ao fundo de emergéncia habitacao:

a) Prestar apoio de emergéncia a quem se veja privado da sua habitacdo e ndo tenha solugéo alternativa,
designadamente garantindo o pagamento de alojamento temporario;

b) Assegurar o0 apoio ao pagamento da renda devida em virtude de arrendamento ou subarrendamento para
fim habitacional, ou da prestacao do crédito destinado a aquisicao, obras ou constru¢do de habitacao propria e
permanente, aos agregados familiares elegiveis, nos termos do regulamento aplicavel,

c) Contribuir financeiramente para as solu¢cfes de apoio e acolhimento de pessoas em situacdo de sem-
abrigo, seja na sua construcéo seja em benfeitorias em espacos ja existentes;

d) Financiar ou comparticipar o financiamento de a¢Bes destinadas a intervir em patriménio habitacional,
bem como no espaco publico, de forma a mitigar os efeitos do aumento dos pregos da habitacado, tais como a
gentrificacdo ou a perda de identidade dos espacos.

Artigo 3.°
Apoio ao pagamento das rendas ou das prestagdes crediticias

1 — O apoio ao pagamento das rendas ou das prestagfes crediticias, atribuido pelo fundo nos termos da
presente lei, mantém-se enquanto se mantiverem as circunstancias subjacentes a sua concessao.

2 — Os beneficiarios devem comunicar ao fundo qualquer facto que possa determinar a alteracdo ou a
cessacdo das prestacoes.

3 — Os apoios ao pagamento das rendas ou das prestacdes crediticias atribuidos pelo fundo séo
impenhoraveis.

3 Calculation, and Examples (investopedia.com)
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Artigo 4.°
Regulamentagéo

E regulamentado, no prazo de 60 dias:

1 - A composicdo e modalidade de gestdo do fundo;

2 — A competéncia para a gestao da conta do fundo;

3 — As modalidades de apoio de emergéncia;

4 — O procedimento de atribuicdo dos apoios as rendas e prestacdes crediticias através:

a) da caracterizacdo dos beneficiarios;

b) da descricdo dos rendimentos a considerar, bem como de outras circunstancias que influenciem a
avaliacdo do pedido;

¢) da definicdo da taxa de esforco, nunca superior a 35 %, a partir da qual o apoio financeiro pode ser
atribuido;

d) da indicag&do dos documentos com que o pedido deve ser instruido;

e) da inclusdo da possibilidade de instruir o pedido de apoio, em caso de auséncia de contrato de
arrendamento ou de subarrendamento reduzido a escrito, com qualquer meio de prova nao proibido por lei e da
descricao da modalidade de comunicacao oficiosa do facto a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

f) da definicdo da entidade ou entidades publicas aptas a fornecerem informacéo e os prazos para o efeito;

g) da fixacdo do prazo para a deciséo;

h) da definicdo da periodicidade de renovacdo da prova que fundamenta a concesséo do apoio;

i) da determinacéo das razdes que determinam o indeferimento;

j) da possibilidade de recurso, o 6rgdo competente para a sua aprecia¢do e 0 prazo para a sua apreciacao;

5— As modalidades de contributo para apoio e acolhimento a pessoas em situacao de sem-abrigo;
6 — As modalidades de financiamento de ac¢des de intervengdo em patriménio habitacional e no espaco
publico para combate a gentrificacdo ou a perda de identidade dos espagos.

Artigo 5.°
Receitas

1 — E criada uma contribuicdo extraordinaria sobre as transmissdes onerosas de imoveis de valor igual ou
superior a 500 000 e de valor igual ou superior a 1 000 000 euros, aplicAvel a quem ndo pague impostos nem
faca contribui¢cdes para a Seguranca Social em Portugal.

2 — A contribuicéo extraordindria a que se refere o nimero anterior € de 10 %, no caso dos imdveis de valor
igual ou superior a 500 000 euros, e de 20 % no caso dos imoveis de valor igual ou superior a 1 000 000 euros.

3 — Os emigrantes portugueses estdo excluidos do ambito subjetivo desta contribui¢ao.

4 — Constitui receita do fundo:

a) a contribuicdo extraordinaria a que se refere o n.° 1;
b) as dotac6es inscritas no Orgcamento do Estado;

¢) outras importancias que lhe sejam atribuidas.

5 — O Governo, no prazo de 60 dias, procede a alteracdo ao Cdédigo do Imposto Municipal sobre as
TransmissBes Onerosas de Imoveis, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Artigo 6.°
Orgamento do Estado

O Orcamento do Estado para 2024 contempla verba adequada para dotac¢édo inicial do fundo.
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Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo e produz efeitos na data da entrada em
vigor da lei do Orcamento do Estado para 2024.

Assembleia da Republica, 20 de outubro de 2023.

O Deputado do L, Rui Tavares.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 946/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE ADOTE MEDIDAS QUE PROMOVAM A INTEGRACAO EM
INSTITUICOES DE ENSINO NACIONAIS DE ESTUDANTES, INVESTIGADORES E DOCENTES
PROVENIENTES DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR DE ISRAEL, DA FAIXA DE GAZA E DA
CISJORDANIA

Exposicédo de motivos

Os ataques terroristas do Hamas em lIsrael, no passado dia 7 de outubro, deram origem a vitimas mortais e
raptos de civis, e agudizaram as hostilidades na regido, dando origem a uma onda de mortes de civis, a bloqueios
de corredores humanitérios e a cortes de 4gua, comida ou energia na Faixa de Gaza.

Um dos aspetos mais esquecidos desta agudizacdo das hostilidades € o impacto que esta a ter nas
instituicbes de ensino superior de Israel, da Faixa de Gaza e da Cisjordania e nos seus estudantes,
investigadores e docentes.

Neste momento quer em Israell, quer na Faixa de Gaza?, estdo suspensas todas as atividades letivas, sendo
que no primeiro caso até se procedeu ao adiamento do inicio do ano letivo e no segundo caso procedeu-se a
suspenséo da época de exames, sem que haja previsao fidedigna sobre quando tais atividades poderéo ser
retomadas. Na Cisjordania3, as instituicdes de ensino superior palestinianas migraram do ensino presencial para
0 ensino a distancia.

Registaram-se, ainda, 0 bombardeamento e destruicdo de instituigdes de ensino superior, como é o caso das
Faculdades de Tecnologia da Informacao e de Ciéncias da Universidade Islamica de Gaza, e muitas instituicdes
de ensino superior da Faixa de Gaza e de Israel estdo neste momento a ser utilizadas como hospitais de
campanha e centros de acolhimento e apoio a populagéo.

Diga-se que entre os milhares de mortos e reféns causados por esta agudizacdo existem dezenas de
estudantes, investigadores e docentes israelitas, palestinianos e estrangeiros/internacionais, o que tem tido
inegavel impacto psicolégico na comunidade académica das instituicbes de ensino superior de Israel, da Faixa
de Gaza e da Cisjordania. Ha, também, relatos da parte de organizacdes de defesa dos direitos humanos que
nos dizem que, desde 7 de outubro, se tém registado dezenas de queixas de trabalhadores e estudantes de
ensino superior que foram abruptamente suspensos, devido a sua nacionalidade, origem ou posicionamentos
referentes ao conflito israelo-palestiniano.

Para o PAN, o nosso Pais ndo pode ficar indiferente ao impacto que a agudizacao do conflito israelo-
palestiniano esta a ter nas instituices de ensino superior de Israel, da Faixa de Gaza e da Cisjordania e nos

1 A Universidade Hebraica de Jerusalém, a Universidade Ben Gurion no Neguev, a Universidade de Tel Aviv, a Universidade Bar-llan, a
Universidade Aberta, a Universidade Ariel, o Instituto Weizmann de Ciéncia e o Technion.

2 A Faculdade de Ciéncias Aplicadas da Universidade de Gaza, a Universidade Islamica de Gaza, a Universidade de Al-Agsa, a Universidade
Al-Azhar — Gaza, a Universidade da Palestina, a Universidade de Gaza, a Universidade Aberta Al-Quds, e a Universidade de Israa—Gaza.
3 A Universidade Nacional An-Najah, a Universidade Bethlehem, a Universidade Hebron, Universidade Técnica Palestiniana Kadoorie,
Universidade Al-Istiglal, Universidade Palestiniana Ahliya e Modern University College.
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seus estudantes, investigadores e docentes.

Por isso mesmo, com esta iniciativa, o PAN pretende que Portugal tome medidas que promovam a integracao
dos estudantes, investigadores e docentes de instituicdes de ensino superior de Israel, da Faixa de Gaza e da
Cisjordania que requeiram asilo no nosso Pais. Desta forma e tendo em vista a solidariedade e a incluséo destes
estudantes, investigadores e docentes em contexto académico, propde-se, por um lado, que se incentivem as
instituic6es de ensino superior a implementarem programas de acolhimento e apoio a estudantes, investigadores
e professores provenientes de instituicdes de ensino superior de Israel, da Faixa de Gaza e da Cisjordania que
sejam impedidos de estudar, estejam em risco ou for¢cados a deslocacao, e que, em articulagdo com a Unido
Europeia, avalie a criacdo de um programa de bolsas de estudo para o ensino superior, destinado a estudantes,
investigadores e docentes de instituicbes de ensino superior de Israel, da Faixa de Gaza e da Cisjordania e de
um regime especial qua facilite a respetiva viagem, concesséo de estatuto de refugiado e integracdo nas
instituic6es de ensino portuguesas.

Nestes termos, a abaixo assinada, Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza, ao
abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a
seguinte resolugéo:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
resolve recomendar ao Governo que:

a) Incentive as instituicbes de ensino superior a implementarem programas de acolhimento e apoio a
estudantes, investigadores e docentes, provenientes de instituicdes de ensino superior de Israel, da Faixa de
Gaza e da Cisjordania, promovendo a solidariedade e a sua inclusdo em contexto académico;

b) Avalie, em articulagdo com a Unido Europeia, a criagdo de um programa de bolsas de estudo para o
ensino superior, destinado a estudantes de instituicdes de ensino superior de Israel, da Faixa de Gaza e da
Cisjordania, bem como a criagdo de um regime especial que facilite a respetiva viagem, concesséo de estatuto
de refugiado e integracdo nas instituicdes de ensino portuguesas.

Assembleia da Republica, 20 de outubro de 2023.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE DELIBERAGAO N.° 16/XV/2.2

REALIZACAO DE ESTUDO INDEPENDENTE PARA AVALIACAO DOS EFEITOS DAS ALTERACOES
AO REGIME DO ARRENDAMENTO URBANO NOS ULTIMOS 10 ANOS

O investimento imobiliario, nomeadamente direcionado ao mercado de arrendamento para habitagdo, foi,
durante dezenas de anos, promovido e incentivado como aplicacdo de poupangas dos portugueses, residentes
em Portugal ou portugueses emigrantes, permitindo fazer face a imprevistos futuros, garantindo um rendimento
(por vezes o Unico rendimento) nos anos seguintes a uma vida de trabalho, vulgo reforma, e também conferir
maior seguranca a quem, muitas vezes em idade muito avancada, regressa a Portugal para aqui residir e
usufruir, como bem merece, do seu periodo de reforma.

Porém, esse investimento imobiliario tem vindo a ser cada vez menos uma op¢ao para 0s portugueses, 0
que, imediatamente, tem tido como consequéncia, por um lado, a diminuicdo da oferta de casas para arrendar
e, por outro, a subida dos precos das rendas. Este movimento de retracdo do mercado de arrendamento tem
causas e muitas delas residem nas politicas que tém sido adotadas pelo Governo do Partido Socialista ao longo
dos ultimos oito anos.

Uma dessas causas € a permanente instabilidade do regime juridico do arrendamento urbano. Nos Ultimos
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anos, face as inUmeras alteracdes legislativas, sem qualquer estudo seguro, sem qualquer diagnéstico, sem
gualquer compromisso estrutural entre os varios agentes politicos e da sociedade civil, cada um tem alterado a
lei do arrendamento a medida dos seus gostos, caprichos e ideologias. O resultado é claro: instabilidade fiscal,
inseguranca juridica, imprevisibilidade relativamente ao futuro. Ninguém pode confiar em Portugal para arrendar
um imovel.

Além disso, o Governo, no ultimo ano, ja repetiu por duas vezes, e prepara-se para repetir de novo, erros do
passado no que respeita ao congelamento de rendas. Se hoje temos muitos prédios particulares a necessitar
de reabilitacéo, tal deve-se a limitagéo de rendas que durante anos e anos foi feita.

O Governo do PS tem alterado as regras a meio do jogo, fixa limites as rendas de forma autoritaria e
administrativa, com critérios totalmente incompreensiveis, como o critério do limite de renda relativamente a um
contrato celebrado nos Ultimos cinco anos, critério que apenas cria mais desequilibrios e injusticas.

Para o PSD é urgente reformular o regime do arrendamento urbano, mas tal s6 pode ser feito de forma séria
se existir um diagnostico igualmente sério. E isso que o Grupo Parlamentar do PSD vem, mais uma vez, propor.

Nestes termos, e tendo em consideracdo os argumentos acima expostos, ao abrigo da alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os
Deputados do Grupo Parlamentar do PSD propdem que a Assembleia da Republica:

1 - Delibere a elaboragéo de um estudo independente, com carater de urgéncia, acerca:

a) do impacto no mercado de arrendamento e na quantidade e qualidade de habitacdes disponiveis e sua
acessibilidade econdmica e social, das sucessivas alteragbes legislativas introduzidas no regime juridico do
arrendamento urbano desde 2010 até ao momento atual;

b) do resultado do subsidio de renda criado pelo Decreto-Lei n.° 156/2015 (Estabelece o regime do subsidio
de renda a atribuir aos arrendatarios com contratos de arrendamento para habitacdo, celebrados antes de 18
de novembro de 1990, em processo de atualizacdo de renda, e o regime de determinacdo do rendimento anual
bruto corrigido), nomeadamente no que concerne ao nimero de subsidios atribuidos desde a entrada em vigor
até hoje, o nimero de pedidos efetuados, deferidos e indeferidos, o valor médio de tais subsidios e quantos se
encontram atualmente atribuidos.

2 — Arealizacao do estudo Independente referido no nimero anterior deve observar as seguintes orientacdes:

a) Ser realizado por equipa de especialistas independentes contratados para o efeito pela Assembleia da
Republica, aprovados pela Conferéncia de Lideres por maioria qualificada de dois tercos;

b) Devera estar concluido até ao final do primeiro semestre de 2024;

c) Cabera a UTAO definir ou aprovar os pressupostos sob 0s quais 0 mesmo se desenvolvera.

Palacio de Sao Bento, 20 de outubro de 2023.

Os Deputados do PSD: Joaquim Miranda Sarmento — Paulo Rios de Oliveira — Marcia Passos — Jorge
Salgueiro Mendes — Afonso Oliveira — Alexandre Po¢co — Anténio Préa — Antonio Topa Gomes — Carlos
Eduardo Reis — Hugo Carneiro — Hugo Martins de Carvalho — Jo&o Barbosa de Melo — Jorge Paulo Oliveira
— Nuno Carvalho — Patricia Dantas — Paulo Moniz — Rui Cristina.
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