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PROJETO DE LEI N.° 929/XV/2.2 (*)
(INTEGRAGCAO DOS SAPADORES FLORESTAIS NA CARREIRA PROFISSIONAL)

Exposicdo de motivos

Os sapadores florestais garantem um servico essencial na floresta e, num contexto onde o risco de incéndio
e de perda de produtividade resultante das alterag@es climaticas, assumem uma importancia ainda maior. No
entanto, a sua profissdo ndo tem sido valorizada, tornando dificil a sua contratacdo e onde a precariedade é
elevada e os salarios ndo acompanham a exigéncia e importancia da profissdo. O salario minimo nacional é a
norma para estes profissionais, sendo os Unicos agentes da protecao civil que se encontram nesta situacao,
sem 0 enquadramento numa carreira.

As equipas de sapadores florestais foram criadas em 1999 (Decreto-Lei n.° 179/99) no ambito da politica
florestal. Atualmente, é o Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio, que «estabelece o regime juridico aplicavel
a criagdo e funcionamento das equipas de sapadores florestais no territorio continental portugués e regulamenta
0s apoios a sua atividade». Esta legislacdo especifica que:

«0 sapador florestal € um trabalhador especializado, com perfil e formacéo especifica adequados ao exercicio
das func¢@es de gestéo florestal e defesa da floresta, designadamente, através de:

a) Acdes de silvicultura;

b) Gestdo de combustiveis;

c) Acompanhamento na realizacéo de fogos controlados;

d) Realizacdo de queimadas;

e) Manutencao e beneficiacao da rede divisional e de faixas e mosaicos de gestdo de combustiveis
f) Manutengéo e beneficiagdo de outras infraestruturas;

g) Ac¢Bes de controlo e eliminagdo de agentes bidticos.

2 — O sapador florestal exerce ainda funces de:

a) Sensibilizacdo do publico para as normas de conduta em matéria de natureza fitossanitaria, de prevengéo,
do uso do fogo e da limpeza das florestas;

b) Vigilancia das areas a que se encontra adstrito, quando tal seja reconhecido pela Guarda Nacional
Republicana;

c) Primeira intervencdo em incéndios florestais, de combate e subsequentes opera¢cbes de rescaldo e
vigilancia pés-incéndio, desde que integrados no Dispositivo Integrado de Prevencdo Estrutural (DIPE), e
previsto em diretiva operacional aprovada pela Comissédo Nacional de Protecdo Civil;

d) Protecéo a pessoas e bens prevista em diretiva operacional aprovada pela Comissdo Nacional de Prote¢éo
Civil».

O Decreto-Lei n.° 8/2017, de 9 de janeiro, «estabelece o regime juridico aplicavel aos sapadores florestais e
as equipas de sapadores florestais no territério continental portugués e define os apoios publicos de que estas
podem beneficiar». Esta legislacao regula varias questdes relacionadas com a profissdo de sapador florestal,
mas nada contempla sobre o estatuto remuneratério e a progresséo na carreira.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda considera que a profissdo de sapador profissional deve estar
enquadrada numa carreira profissional, com progressdo na carreira e com salarios condizentes com a fungao.
Essa é, alias, a reivindicacdo dos profissionais e, por exemplo, do Sindicato Independente dos Trabalhadores
da Floresta, Ambiente e Protecéo Civil.

Nesse sentido, apresentamos a presente iniciativa legislativa para que quem exerce funcfes de sapador
florestal nas autarquias locais e entidades intermunicipais, bem como em 6rgaos e servicos da administracéo
direta e indireta do Estado veja o seu estatuto remuneratério integrado no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de
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abril, tal como a fora de sapadores bombeiros florestais.
Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, que procede a aplicacdo aos bombeiros
municipais das categorias e das remuneracdes previstas para os bombeiros sapadores.

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho

E aditado o artigo 6.°-A ao Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho, com a seguinte redacao:

«Artigo 6.°-A
Sapadores florestais

O estatuto remuneratério previsto nos artigos 29.° a 32.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, é
aplicavel, com as devidas adaptacdes descritas no anexo lll, aos sapadores florestais que exergcam funcdes nas
autarquias locais e entidades intermunicipais bem como em 6rgéos e servicos da administracéo direta e indireta
do Estado.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: Pedro Filipe Soares — Mariana Mortagua — Isabel Pires — Joana
Mortdgua — José Moura Soeiro.

(*) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR |l Série-A n.° 10 (2023.09.28) e substituido, a pedido do autor, em 2 de novembro de
2023.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 951/XV/2.2
DESLOCACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A GUINE-BISSAU

Texto do projeto de resolucéo

Sua Exceléncia o Presidente da Republica requereu, nos termos do n.° 1 do artigo 129.° e da alinea b) do
artigo 163.° da Constituicdo, o assentimento da Assembleia da Republica para se deslocar a Guiné-Bissau, nos
dias 15 a 16 de novembro, em Visita Oficial, a convite do seu homoélogo guineense, para participar nas
comemorag@es do cinquentendrio da independéncia daquele Pais.

Assim, apresento a Assembleia da Republica, nos termos regimentais, o seguinte projeto de resolucgéo:


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c305242556b6c4a51584a7864576c32627938794c734b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4445774c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-010.pdf&Inline=true
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«A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 163.° e do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo, dar assentimento a deslocacao de Sua Exceléncia o Presidente da Republica a Guiné-Bissau, nos
dias 15 a 16 de novembro, em Visita Oficial, a convite do seu homoélogo guineense, para participar nas
comemorag@es do cinquentenario da independéncia daquele Pais.»

Palacio de Sao Bento, 31 de outubro de 2023.

O Presidente da Assembleia da Republica, Augusto Santos Silva.

Mensagem do Presidente da Republica

Estando prevista a minha deslocacdo a Guiné-Bissau nos dias 15 e 16 de novembro préximo, em Visita
Oficial, a convite do meu homologo guineense, para participar nas comemoracdes do cinquentenario da
independéncia daquele pais, venho requerer, nos termos dos artigos 129.°, n.° 1, e 163.°, alinea b), da
Constituigdo, o necessério assentimento da Assembleia da Republica.

Lisboa, 27 outubro de 2023.

O Presidente da Republica,

(Marcelo Rebelo de Sousa)

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 952/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE DE A PREPONDERANCIA DEVIDA A LITERACIA FINANCEIRA EM
CONTEXTO ESCOLAR

Exposicédo de motivos

A liberdade individual e a igualdade de oportunidades sao essenciais para o desenvolvimento sustentado e
inclusivo dos individuos e da sociedade e para que sejam efetivas e reais € essencial capacitar as pessoas para
0 exercicio da sua autonomia. E necessario que as pessoas tenham os instrumentos necessarios para identificar
as opcdes entre as quais podem escolher e para comparar 0s seus custos, beneficios e riscos, que muitas vezes
nao sdo imediatos e se estendem no tempo. Esta € a base para tomadas de decisdo promotoras do seu bem-
estar.

Este racional aplica-se igualmente no contexto financeiro, sendo fundamental que as pessoas tenham
literacia financeira, ou seja, tenham conhecimento e a compreensdo dos conceitos e riscos financeiros, e as
competéncias, motivacdo e confianca para aplicar esses conhecimento e compreensdo na tomada de decisdes
eficazes em contextos financeiros para melhorar o bem-estar financeiro individual.

Nas Ultimas décadas, tém sido varias as tendéncias que sublinham a importancia da literacia financeira:
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e O mundo financeiro tornou-se mais complexo, com uma oferta crescente de produtos financeiros
diferenciados, incluindo pela via digital, que introduzem novos desafios, oportunidades e fatores de risco.

e As decis@es financeiras sdo mais frequentemente tomadas de forma individual sem intermediacdo de
instituicfes financeiras, colocando as pessoas no centro dessas decisfes e concentrando 0s riscos relativos a
poupanca e investimento nas mesmas.

e A evolucdo demogréfica e o envelhecimento da populacdo exercem maior pressao nos sistemas de
seguranca social, que pode ser mitigada por uma aposta em sistemas de poupancas pessoais, mas que exige
mais conhecimento e responsabilidade individual.

e Os choques — de natureza financeira ou de outra — tém colocado pressdo nos orcamentos familiares e
publicos, sendo essencial que as respostas de ordem financeira sejam informadas, uma vez que tém um impacto
duradouro quer nas familias, quer na sociedade.

A crescente importancia da literacia financeira ndo tem sido acompanhada por uma adequada capacitacéo
da populagéo. Diversas fontes mostram que a populagédo dos paises desenvolvidos tem, em média, baixos niveis
de literacia financeira. Em Portugal, a situac@o € particularmente gravosa e o problema ndo é de agora: em
2014, num inquérito realizado pela Standard & Poor’s, Portugal surgiu como o segundo Pais com piores niveis
de literacia financeira entre os paises desenvolvidos, apenas a frente da Roménia. Apenas 26 % dos
portugueses conseguiram responder acertadamente a questdes relacionadas com conceitos financeiros
bésicos?.

Mais recentemente, em 2023, nove anos depois, Portugal continuava a aparecer como um dos paises da
Unido Europeia (UE) com menores niveis de literacia financeira. De facto, é o Pais da UE onde uma menor
percentagem da populac¢é@o apresenta niveis elevados de literacia financeira (11 %, versus 18 % na média da
UE); 71 % tem um nivel médio e 19 % um nivel baixoZ.

Em resposta a pertinéncia de promocgéo da literacia financeira, Portugal integra a Rede Internacional de
Educacédo Financeira® e desenvolveu, desde 2011, o Plano Nacional de Formagéao Financeira* — um projeto de
médio e longo prazo, criado em 2011 pelos trés supervisores do setor financeiro (Banco de Portugal; Autoridade
de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes e Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios). Este Plano
tem como objetivo aumentar a literacia financeira da populagdo em geral e, para tal, trabalha em conjunto com
entidades que potenciam a capilaridade da sua atuacéo (escolas, empresas, autarquias, etc.) e desenvolveu um
conjunto de atividades e documentos relevantes: referenciais de educacgéo e formacgéo financeira (ensino pré-
escolar, ensino basico e secundario, adultos, empresas); um programa de formacao de professores; varios
contelidos pedagégicos; a semana da formacdao financeira; um site para divulgacdo de contetidos e formagédo a
distancia; inquéritos a literacia financeira dos portugueses e das empresas. Atualmente, o Plano esta a executar
a estratégia plurianual 2021-2025.

Apesar de todas estas atividades, as entidades responsaveis pelo Plano reconhecem que 0 mesmo nao tem
conseguido a escala pretendida nem chegar a alguns publicos-alvo, em particular, jovens que terminam o ensino
obrigatério e de grupos vulneraveis. E especialmente preocupante que o indicador global de literacia financeira,
medido a cada cinco anos no &mbito do Pacto, tenha diminuido, de 68,3, em 2015, para 61,7, em 2020.

Todos estes dados apontam para a importancia de promover a literacia financeira, no sentido de os
portugueses gerirem o0 seu orcamento da melhor forma, desenvolverem habitos de poupanca, criarem habitos
de precaucdo, recorrerem responsavelmente e adequadamente ao crédito e tirarem o partido possivel das
oportunidades do mercado financeiro. Tal como nos restantes investimentos em educagéo e formacéo, é mais
eficiente que se faca o0 mais cedo possivel, tendo em conta os restantes conhecimentos e nivel de maturidade
dos jovens.

Em Portugal, a educacgéo financeira foi integrada no curriculo escolar a partir de 2018/2019 como tema
obrigatorio em pelo menos dois dos trés ciclos do ensino bésico, no a&mbito da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, tendo como base o referencial desenvolvido pelo Plano Nacional de Formacéo Financeira. O
dominio tem o nome de «Literacia financeira e educagéo para o consumo». No entanto, hd margem para tornar

1 S&P Global FinLit Survey | Global Financial Literacy Excellence Center (GFLEC)
2 Monitoring_the_level_of_financial_literacy_FL525_report_en.pdf

3 Monitoring_the_level_of_financial_literacy_FL525_report_en.pdf

4 Inicio | Todos Contam


https://gflec.org/initiatives/sp-global-finlit-survey/
file:///C:/Users/mmrodrigues/Downloads/Monitoring_the_level_of_financial_literacy_FL525_report_en.pdf
file:///C:/Users/mmrodrigues/Downloads/Monitoring_the_level_of_financial_literacy_FL525_report_en.pdf
https://www.todoscontam.pt/
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a educacéo para a literacia financeira mais presente e consequente no ensino portugués.

Em 2018, foi avaliada a literacia financeira dos alunos de 15 anos no Programme for International Student
Assessment (PISA)®. Os resultados revelam que Portugal estd na média da OCDE nos niveis de literacia
financeira dos alunos, mas abaixo da média na percentagem de alunos que afirmam receber formacgéo sobre
este tema na escola. Tendo em conta a correlacdo positiva entre a exposicdo ao tema na escola e o nivel de
literacia financeira dos alunos, h4 margem para aumentar a literacia financeira, se se garantir uma maior e mais
prolongada exposicao a temas de literacia financeira na escola.

A literacia financeira € uma area transversal e com implicagdes ao longo de toda a vida dos jovens. Isto é
particularmente relevante no ensino secundario, por ser nesta fase que os alunos estdo mais perto de tomar
decisGes de natureza financeira. Além disso, aspetos elementares da literacia financeira devem ser incluidos no
curriculo formal do ensino basico para que todos os alunos estejam expostos aos mesmos independentemente
das escolhas vocacionais que fagam no ensino secundario.

Estudos internacionais indicam que um maior nivel de literacia financeira esta associado a maiores niveis de
poupanca, maior probabilidade de planeamento e poupanca para a reforma, maior diversificacéo de carteira de
ativos, maior consciéncia no pedido de empréstimos e melhor alocac¢éo de recursos financeiros ao longo da
vida. Assim, o investimento na literacia financeira nas escolas portuguesas serd uma aposta ganha com
impactos duradouros e a diversos niveis, que se consubstanciam na capacitagao e maior bem-estar das pessoas
e no crescimento e desenvolvimento econémico do Pais.

Um resultado consensual nos varios inquéritos é o de que a literacia financeira tende a ser menor em grupos
da populagédo mais desfavorecidos, com menores rendimentos, com menor escolaridade e entre as mulheres.
Assim, a promocdo da literacia financeira, em especial durante a escolaridade obrigatéria, é igualmente uma
aposta ganha em termos de equidade, inclusdo e mobilidade social.

Assim, tendo em consideracdo o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte projeto de resolugéo:

Resolucao

Ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica delibera
recomendar ao Governo:

o Atualizar o Referencial de Educagédo Financeira, que data de 2013, tal como j& estava previsto no Plano
Nacional de Formagé&o Financeira 2021-2025;

o Considerar incluir aspetos elementares de literacia financeira no curriculo escolar do ensino basico, de
forma que todos os alunos estejam expostos aos mesmos independentemente das escolhas vocacionais que
fagam no ensino secundario;

o Incluir explicitamente a literacia financeira nas areas de competéncias do perfil do aluno a saida da
escolaridade obrigatoria.

Palacio de Sao Bento, 2 de novembro de 2023.

Os Deputados da IL: Carla Castro — Joéo Cotrim Figueiredo — Bernardo Blanco — Carlos Guimarées Pinto
— Joana Cordeiro — Patricia Gilvaz — Rodrigo Saraiva — Rui Rocha.

5 PISA 2018 Results (Volume IV): Are Students Smart about Money? | en | OECD


https://www.oecd.org/daf/pisa-2018-results-volume-iv-48ebd1ba-en.htm
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 953/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROCEDA A PROTECAO DA SERRA DA LOUSA E DA REDE
NATURA 2000

Exposicédo de motivos

O chocante crime ambiental que esta a decorrer na serra da Lousd, em terrenos classificados e protegidos
da Rede Natura 2000 e da Reserva Ecolégica Nacional, vem demonstrar, uma vez mais, que existem lacunas
graves na legislacdo portuguesa no que diz respeito a conservacdo destas areas protegidas e na defesa do
nosso patriménio natural.

Apesar das constantes dentncias e apelos desesperados da populacao, a serra da Lousa tem sido palco de
abate de uma vasta area de floresta, por parte de uma empresa madeireira, que desde o passado dia 27 de
setembro tem vindo a proceder ao corte raso de um vasto nimero de arvores em terrenos publicos e privados,
nas localidades de Silveira de Baixo e Silveira de Cima.

S6 nos ultimos dias foi abatida uma area de vérios hectares, equivalente a sete campos de futebol, onde se
incluem pinheiros com mais de 30 anos, na zona do Casal da Silveira.

Os valores naturais existentes na serra da Lousa justificaram a sua inclusdo no quadro legal da Rede Natura
2000, consagrada na Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 5 de julho, atribuindo ao Estado o
dever de assegurar a conservacdo e protecdo dos valores naturais classificados, onde se inclui vegetacdo
diversificada e maioritariamente autdctone, constituida por azinheiras, pinheiro-bravo, castanheiros e varios tipos
de carvalho. Ao nivel da fauna, destaca-se a presenca de espécies como o lagarto-de-agua, a salamandra-
lusitanica ou o tritho-marmoreado, entre outras.

Perante as denuncias da popula¢éo, as autoridades ja se deslocaram vérias vezes ao local onde estéo a ser
efetuados os abates, sem que sejam capazes de impedir o avanco dos trabalhos.

Membros do projeto Silveira Tech Re-generation Village e da Camara Municipal da Lousd chegaram a
conseguir decretar o embargo do corte de arvores na Silveira de Baixo e Silveira de Cima, com a presenca da
GNR, mas isso ndo impediu que a empresa prosseguisse com o abate, havendo inclusive denlncias de
tentativas de agressdo a membros das duas entidades referidas, através da maquinaria utilizada para o abate
do arvoredo.

Importa salientar que o abate raso de uma vasta area de floresta favorece o crescimento de espécies
invasoras, como acécias, que rapidamente ganham terreno em zonas intervencionadas, como esta, com
consequéncias irreversiveis para a biodiversidade local, agravando o risco de proliferacao de incéndios.

Um abate desta dimenséo, nesta altura do ano, deixa ainda os terrenos completamente expostos as chuvas,
provocando uma erosao significativa e movimentacéo de terras, além de eliminar uma vasta area de abrigo para
espécies que ali existem, como é o caso dos veados, que se encontram em época de acasalamento de setembro
a novembro (brama).

Neste sentido, € urgente uma intervencgdo do Estado na defesa desta area classificada e dos valores naturais
que esta alberga, garantindo ainda a concluséo e implementac¢éo dos planos de gestdo das ZEC da Rede Natura
2000, que ha anos deviam estar terminados.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a seguinte resolugéao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1 - Proceda a conclusao do processo de elaboracao e aprovacao dos planos de gestdo das ZEC da Rede
Natura 2000 e promova a sua efetiva aplicacdo no terreno;

2 — Reforce os meios humanos e materiais de fiscalizacao do ICNF em todas as areas do Sistema Nacional
de Areas Classificadas incluindo a Rede Natura 2000, incluindo na serra da Lous4;

3 - Proceda ao levantamento e identificacdo de iniciativas publicas ou privadas incompativeis com os
objetivos de protecéo ecoldgica e ambiental nas areas integradas em REN e proceda a sua avaliagao e eventual
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embargo, incluindo na serra da Lousa, impedindo o acesso ao local em caso de incumprimento;
4 — Crie mecanismos financeiros para a implementacdo de programas a longo prazo, para monitorizacao e
controlo de espécies de flora exéticas invasoras em todo o territério nacional, bem como a renaturalizacdo das

areas desflorestadas;

5 — Proceda a urgente alteracéo da regulamentacao legal para a execucao de cortes de arvoredo maduro,
especialmente de espécies autdctones, no sentido de proteger a floresta nativa e assegurar a conservacgao dos
solos, dos recursos hidricos e da protecéo civil.

Assembleia da Republica, 2 de novembro de 2023.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

A DiIvisAo DE REDACAO.



