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PROJETO DE LEI N.° 964/XV/2.2

REPOE O PRINCIPIO DO TRATAMENTO MAIS FAVORAVEL DO TRABALHADOR (VIGESIMA
ALTERAGAO AO CODIGO DO TRABALHO, APROVADO PELA LEI N.° 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO)

Exposicédo de motivos

O principio do tratamento mais favoravel do trabalhador foi um principio fundamental do Direito do trabalho
portugués consagrado pela Revolucao de Abril.

Segundo esse principio, as normas legais regulamentadoras das relagfes de trabalho devem estabelecer
regras minimas, as quais podem ser afastadas por normas constantes de instrumentos de regulacdo coletiva
de trabalho, designadamente por convencdes coletivas, desde que estas estabelecam condi¢cbes de trabalho
mais favoraveis para os trabalhadores.

A aplicacéo deste principio exclui duas coisas:

Primeira, que as normas legais regulamentadoras das relagBes de trabalho tenham carécter imperativo,
nao podendo ser afastadas por instrumentos negociais mais favoraveis aos trabalhadores.

Segunda, que as normas legais regulamentadoras das relagbes de trabalho possam ser afastadas por
normas convencionais ou por contratos individuais de trabalho que estabelegcam condi¢cdes mais desfavoraveis
para os trabalhadores.

Assim, de acordo com a aplicacdo desse principio, decorrente da prépria natureza do Direito do trabalho
enquanto fator de corre¢do da desigualdade econdmica existente entre o trabalhador e o empregador, as
normas legais regulamentadoras das relacbes de trabalho podem ser afastadas por instrumentos de
regulamentacédo coletiva ou por contratos individuais de trabalho desde que estes estabelecam normas mais
favoraveis aos trabalhadores e, consequentemente, as normas constantes de instrumentos de regulamentacéo
coletiva s6 podem ser afastadas por normas constantes de contratos individuais de trabalho desde que estas
sejam mais favoraveis para os trabalhadores.

A partir de 2003, o Cédigo do Trabalho removeu da lei portuguesa a aplicacdo do principio do tratamento
mais favoravel do trabalhador ao determinar a existéncia de leis laborais imperativas, ou seja, ao estabelecer a
possibilidade de a prépria lei proibir o seu afastamento por instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho
€ ao permitir, por outro lado, que as leis que ndo sejam imperativas possam ser afastadas por instrumentos de
regulamentacéo coletiva, mesmo que estes sejam mais desfavoraveis para os trabalhadores.

Assim, a legislacéo laboral, em vez de se erigir como um meio de defesa dos direitos dos trabalhadores,
tornou-se um instrumento de chantagem contra eles, coagidos, a pretexto de crises e de ameacgas de perda de
empregos, a aceitar por via negocial condi¢cdes de trabalho mais desfavoraveis e lesivas dos seus direitos e
interesses legitimos.

O Cddigo do Trabalho aprovado em 2009 e as alterag8es legislativas posteriores ndo alteraram este estado
de coisas. Apesar de ter sido restabelecido o principio do tratamento mais favordvel com um caracter limitado
a alguns aspetos das relacgdes laborais, este principio nédo foi reposto como principio geral nem quanto aos
aspetos mais relevantes da regulamentacéo das condi¢es de trabalho.

Assim sendo, o propésito do presente projeto de lei do PCP é garantir a reposi¢do plena no Cédigo do
Trabalho do principio do tratamento mais favoravel do trabalhador, nos seguintes termos:

e As normas legais reguladoras de contrato de trabalho podem ser afastadas por instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho que disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores;

e as normas legais sobre regulamentacao de trabalho e as normas dos instrumentos de regulamentacao
coletiva de trabalho sé podem ser afastadas por contrato individual de trabalho que estabeleca
condi¢gbes mais favoraveis para o trabalhador.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
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Regimento, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a vigésima alteracdo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na sua redacao atual, repondo o principio do tratamento mais favoravel do trabalhador.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Trabalho

O artigo 3.° do Codigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacao
atual, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
Relacdes entre fontes de regulacéo

1 — As normas legais reguladoras de contrato de trabalho podem ser afastadas por instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho que disponha em sentido mais favoravel aos trabalhadores.

2 — As normas legais reguladoras de contrato de trabalho ndo podem ser afastadas por portaria de
condi¢cdes de trabalho.

3 — As normas legais sobre regulamentacao de trabalho s6 podem ser afastadas por contrato individual de
trabalho que estabeleca condi¢Bes mais favoraveis para o trabalhador.

4 — As normas dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho s6 podem ser afastadas por
contrato individual de trabalho que estabeleca condi¢cdes mais favoraveis para o trabalhador.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 27 de outubro de 2023.

Os Deputados do PCP: Alfredo Maia — Paula Santos — Bruno Dias — Alma Rivera — Jodo Dias — Duarte
Alves.

PROJETO DE LEI N.° 965/XV/2.2
REVOGA O REGIME DE CADUCIDADE DA CONTRATACAO COLETIVA

Exposicédo de motivos

A contratacdo coletiva deve assumir um papel principal entre as fontes de Direito do trabalho. Contudo,
desde a primeira versdo do Cédigo do Trabalho aprovada em 2003 por um Governo PSD/CDS a dimensao
negocial das relagBes laborais tem vindo a ser desvalorizada, quer através da eliminagdo do conteddo
fundamental do principio do tratamento mais favoravel do trabalhador quer através da caducidade das
convencdes coletivas de trabalho por decisdo unilateral dos empregadores.

Estas normas lesivas dos direitos dos trabalhadores e do progresso nas condi¢fes de trabalho foram



Il SERIE-A — NUMERO 27 4

introduzidas pelo Governo PSD/CDS em 2003, pioradas pelo Governo PS de maioria absoluta em 2009,
agravadas pelo Governo PSD/CDS em 2012, agravamento que foi mantido pelos Governos do PS até a
presente data, sempre com o0 apoio dos partidos de direita.

Desde 2003 que o PCP tem vindo a suscitar na Assembleia da Republica a discussao dos direitos inscritos
na contratacdo coletiva e o préprio direito de contratacéo coletiva, com o objetivo de acabar com a caducidade
dos contratos coletivos.

E inaceitavel que se tenha introduzido a norma da caducidade das convengdes coletivas e se tenha
permitido o estabelecimento por via da contratagdo coletiva de condi¢des laborais mais desfavoraveis que as
previstas na lei.

A caducidade dos instrumentos de regulacdo coletiva significa a possibilidade dada as associacfes
patronais de, recusando-se a negociar, fazerem caducar os contratos coletivos de trabalho pondo em causa os
direitos que estes consagram. Foi-lhes dada a possibilidade de fazer chantagem sobre os trabalhadores e os
seus sindicatos, colocando-os perante a falsa alternativa entre a caducidade ou o acordo para a reducao de
direitos.

Foi afirmado que estas normas iriam dinamizar a contrata¢éo coletiva, mas a realidade é o contrario. Nunca
mais a contratagdo coletiva atingiu 0s niveis existentes antes da entrada em vigor do Cadigo do Trabalho.

Foi publicada a declaracdo de caducidade de dezenas de convencdes coletivas e as consequéncias
nefastas ndo ficaram por ai porque em contratos negociados e publicados foram condicionados e amputados
direitos dos trabalhadores, e esse ndo € um problema do passado. E uma situacdo que perdura no presente.

Hoje persistem tentativas patronais para impor a eliminacdo de feriados municipais, o corte de pausas
essenciais a saude dos trabalhadores, a redugdo a um quarto do pagamento do trabalho extraordinério em
dias feriados e de folga, o corte para metade do valor do pagamento do trabalho noturno, a fixagéo
generalizada da desregulacao dos horarios, ou o corte no subsidio de apoio aos filhos que hd muito existe no
sector téxtil.

A atual redacdo do Cdédigo do Trabalho mantém como causa de caducidade a possibilidade da mesma se
verificar aguando da extingdo de uma associacéo sindical ou de uma associag¢éo patronal outorgante de uma
convencgdo coletiva, excetuando-se 0s casos em que a extingdo de associacdo patronal ou de associagéo
sindical seja voluntaria e com o intuito de fazer caducar a convengéo coletiva. Consequentemente, sempre que
se ndo prove que o intuito da dissolugdo da associagéo patronal foi a extingdo da convencédo coletiva, havera
caducidade desta.

Para além disto, o Codigo do Trabalho mantém o presente envenenado da arbitragem obrigatéria, deixando
os direitos dos trabalhadores sujeitos a discricionariedade da decisdo de colégios arbitrais. A solucéo exige o
fim da caducidade, a garantia de que um contrato s6 seja substituido por outro contrato livremente negociado.
E isso que o PCP prop&e com esta iniciativa legislativa.

Como forma de salvaguardar os direitos dos trabalhadores, o PCP defende que é dever do Estado
promover e garantir o direito de contratagéo coletiva reconhecido as associa¢des sindicais e as associagfes
patronais, sendo que a caducidade da contratacdo coletiva deve ocorrer unicamente por acordo das partes
gue a outorgaram.

A luta reivindicativa, organizada a partir dos locais de trabalho, estd na origem da contratacdo coletiva.
Sobretudo depois da Revolucdo de Abril, representou um sinal de progresso nas rela¢des laborais, mas
também de aprofundamento da democracia participativa. A contratacdo coletiva tem um papel estruturante na
regulacdo do trabalho, é um instrumento de consagracdo de direitos conquistados com a luta e
simultaneamente condi¢éo para o desenvolvimento e progresso do Pais.

Os direitos dos trabalhadores, a valorizacéo do trabalho e dos trabalhadores, representam uma dimenséo
essencial para o desenvolvimento e o futuro do Pais. Se ha licdo que se tira dos Ultimos anos é a de que a
defesa, reposicdo e conquista de direitos, indispensavel para a melhoria das condicdes de vida dos
trabalhadores e do povo constitui ao mesmo tempo um fator decisivo para o crescimento econémico e a
criacdo de emprego.

Se hé licdo que se pode retirar é que a politica de agravamento da exploracdo e empobrecimento, de
cortes de salérios, de pensdes e de outros direitos sociais foi ndo s6 uma politica de injustica social mas
também de recessdo, desemprego e afundamento do Pais. Urge por isso, a rejei¢éo total desse caminho e a
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revogacao dessas medidas.

Por isso mesmo, neste projeto de lei o PCP prop6e a eliminacdo da caducidade dos contratos coletivos de
trabalho.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei revoga o regime de caducidade dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho,
procedendo a vigésima alteracéo ao Codigo do Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

Artigo 2.°
Alteracdes ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 500.°, 502.° e 512.° do Cédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redacao atual, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 500.°
Denuincia de convencao coletiva

1 — Qualquer das partes pode denunciar a convencéo coletiva com efeitos no termo de cada periodo de
vigéncia, mediante comunicacao dirigida a outra parte, acompanhada da respetiva proposta negocial.

2-1[...]

3 — A convencéo coletiva mantém-se em vigor até ser substituida por outro instrumento de regulamentagéo
coletiva de trabalho.

4-1..]

Artigo 502.°
Cessacéo da vigéncia de convencao coletiva

1 — A convencdo coletiva sé pode cessar, no todo ou em parte:

a) [...]

b) com a entrada em vigor de convencao coletiva que a substitua.

2 — A revogacao nado prejudica os direitos decorrentes da convenc¢do, continuando o respetivo regime a
aplicar-se aos contratos individuais de trabalho anteriormente celebrados e as respetivas renovagoées, salvo
acordo das partes em sentido diverso.

Artigo 512.°
Competéncia do Conselho Econdmico e Social

1-[...]

2 — Compete ao Conselho Econdmico e Social proceder, em caso de necessidade, ao sorteio de &rbitros
para efeito de arbitragem obrigatoria.

3-[...]»

Artigo 3.°
Norma revogatoria

Sao revogados os artigos os artigos 497.°, 500.°-A, 501.°, 501.°-A, 510.°, 511.° e 513.° do Cddigo do
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Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacéo atual.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 27 de outubro de 2023.

Os Deputados do PCP: Alfredo Maia — Paula Santos — Bruno Dias — Alma Rivera — Duarte Alves —
Jo&o Dias.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 950/XV/2.2
RECOMENDA AO GOVERNO QUE RECONHECA O ESTADO DA PALESTINA

Os acontecimentos de dia 7 de outubro chocaram o mundo e desvendaram perante a opinido publica
violéncia intrinseca a relacdo colonial que condiciona a existéncia de Israel e da Palestina desde 1948. O que
se seguiu ao terror do massacre de civis desencadeado pelo Hamas foi a vinganca de um Estado ocupante
que h& muito escolheu ignorar as leis da guerra e o direito humanitario.

Perante todo este horror, Anténio Guterres, Secretario-Geral das Nagfes Unidas, tem apelado ao cessar-
fogo e a ajuda humanitéria a Gaza. Na passada reunido do Conselho de Seguranca da ONU, Anténio Guterres
apelou a um cessar-fogo humanitario imediato em Gaza e, condenando severamente os ataques do Hamas
sobre civis para 0s quais ndo h4 justificacdo, lembrou que «os ataques do Hamas n&o surgiram do nada»:

«O povo palestiniano foi sujeito a 56 anos de ocupacédo sufocante;

Viram as suas terras serem continuamente devoradas por colonatos e assoladas pela violéncia; a sua
economia foi sufocada; as suas pessoas foram deslocadas e as suas casas demolidas. As suas esperancas
numa solucao politica para a sua situacdo tém vindo a desaparecer».*

Como recordou o Secretério-Geral das Nac¢des Unidas, é impossivel olhar para o contexto da violéncia em
Israel e na Palestina sem reconhecer que a ocupa¢édo mais longa do mundo se transformou numa anexacao
formal. A possibilidade de paz na regido foi destruida com o fim da pretensdo de um processo de criacao de
um Estado palestiniano.

E por essa razdo que, além de condenar todas as agressdes, incluindo o assassinato, rapto e outras
violagdes de direitos humanos que foram cometidas contra as vitimas inocentes desta guerra, o escalar do
conflito exige mais do que o apelo humanitario; exige acéo politica concreta que possa contribuir para uma
solugdo pacifica e negociada que sé pode passar pela garantia do direito do povo palestiniano a um Estado
soberano e independente, com as fronteiras de 1967 e capital em Jerusalém Oriental, e a efetivacao do direito
ao retorno dos refugiados, conforme as resolucdes pertinentes da ONU.

Desde 1948 que o despojamento do povo palestiniano das suas terras e dos seus recursos por parte do
Estado de Israel devasta aquela regidao do Médio Oriente com uma sucessdo de guerras de ocupacao e de
controlo de territorio que fizeram centenas de milhares de pessoas refugiadas e causaram a morte a milhares
de civis, mantendo o mundo num constante estado de tenséo.

Tal operacao foi possibilitada através da expropriacdo de mais de 40 % das terras disponiveis, do controlo
das forcas militares israelitas de uma vasta extensé@o do territério, do bloqueio de estradas, do controlo do
acesso a agua e eletricidade, da construcao de cercas de arame com quilémetros de extensdo que impedem

1 Secretary-General's remarks to the Security Council - on the Middle East [as delivered], 24 de outubro de 2023



27 DE OUTUBRO DE 2023 7

as cidadas e os cidadaos palestinianos de se movimentarem livremente dentro do territorio, e de persistentes
violagdes dos direitos humanos assentes num regime de apartheid e de detengdo arbitraria de homens,
mulheres e criangas palestinianas.

A solucdo de dois Estados foi adotada pelas Nacgfes Unidas desde a Resolucdo 181 da sua Assembleia
Geral, em 1947. O Conselho de Seguranca reafirmou, repetidas vezes, o primado dos principios da Carta das
Nacdes Unidas e do Direito Internacional relativamente a questéo da Palestina nas resolucdes 242 (1967), 338
(1973), 1397 (2002), 1515 (2003) e 1850 (2008). O inalienavel direito a autodeterminacédo e independéncia do
povo palestiniano tem sido repetidamente afirmado pela Assembleia Geral que, desde 1994, aprova
anualmente uma Resolucéo reiterando o direito do povo palestiniano a autodeterminacao.

A data, 138 dos 193 Estados-Membros da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) e dois Estados ndo
membros reconhecem o Estado da Palestina, que tem também o estatuto de Estado Observador da
Assembleia Geral da ONU desde a aprovacdo da Resolucdo n.° 67/19, de novembro de 2012. Com esta
decisdo, que mereceu um inequivoco apoio maioritario, 0 povo palestiniano deu mais um importante passo
para a concretizacdo da sua legitima aspiracdo a autodeterminagdo e independéncia. Contudo, o nao
reconhecimento do direito a autodeterminacao e a viabilidade do estatuto independente da Palestina por parte
de dezenas de paises, entre os quais Portugal, tem constituido um fator de impedimento & construcdo de uma
solugédo pacifica duradoura para a regiéo.

No que a Portugal diz especificamente respeito, a posicdo de ndo reconhecimento da Palestina enquanto
Estado independente tem dado cobertura a uma permanente conivéncia para com as violagdes do direito
internacional sucessivamente perpetradas contra o povo palestiniano, em violagcdo do artigo 7.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Tal como o Bloco de Esquerda alertou na altura, a aprovacéo, em dezembro de 2014, do Projeto de
Resolucédo n.° 1173/XI1/4.2, da autoria dos Grupos Parlamentares do PS, do PSD e do CDS, recomendando ao
Governo de entdo que reconhecesse o Estado da Palestina em coordenacdo com a Unido Europeia de nada
serviu para materializar este reconhecimento, sobretudo pelos condicionalismos que essa iniciativa
parlamentar impunha, nomeadamente fazer depender o reconhecimento do Estado da Palestina de terceiros
e, desse modo, assumir que Portugal ndo deveria exercer a sua propria soberania sem o aval de outros
Estados e organizacdes.

A pertenca a organiza¢cfes como a Unido Europeia ndo deve constituir um entrave, mas, sim, um incentivo,
a que Portugal assuma por inteiro a defesa do direito a constituicdo do povo palestiniano como um Estado.

Este reconhecimento tera, no entanto, de incluir a resolucao justa de questfes fundamentais como a da
libertacdo de prisioneiros, do tratamento adequado de refugiados, do desmantelamento e interrup¢éo imediata
da construcdo de mais colonatos, e ainda da garantia do levantamento dos bloqueios e restricbes de
circulacdo de modo a assegurar a viabilidade econémica da Palestina, condicdo esta verdadeiramente
essencial para garantir a convivéncia pacifica e da seguranca dos dois Estados. De resto, e tal como foi
supracitado, estas condicbes mais ndo sdo do que a materializacdo das normas de direito internacional
aplicaveis e do respeito pelos principios da Carta das Na¢bes Unidas.

Ao abrigo das disposi¢cbes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propfe que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que reconhega imediatamente o
Estado da Palestina com as fronteiras anteriores a Guerra dos Seis Dias de 1967.

Assembleia da Republica, 27 de outubro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortdgua — José Moura Soeiro — Pedro Filipe Soares —
Isabel Pires — Mariana Mortagua.

A DIvISAO DE REDACAO.



