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Projetos de Lei (n.°s 833 e 856/XV/12 e 892, 962 e
963/XV/2.3):

N.° 833/XV/1.2 (Altera o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de
margo, que cria apoios extraordinarios de apoio as familias
para pagamento da renda e da prestacdo de contratos de
crédito):

— Relatério da Comisséo de Orgamento e Financas.

N.° 856/XV/1.2 (Atualiza as medidas de protecdo aos
trabalhadores que utilizam equipamentos com visor,
procedendo a segunda alteragdo do Decreto-Lei n.° 349/93,
de 1 de outubro):

— Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo.

N.° 892/XV/2.2 (Assegura aos mutuérios de crédito habitagao
a possibilidade de postecipar o pagamento de juros):

— Relatério da Comisséo de Orgamento e Financas.

N.° 962/XV/22 (Promove a erradicacdo da violéncia
obstétrica):

— Alteracao do texto inicial do projeto de lei.
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N.°© 963/XV/2.2 (Comissdo nacional para os direitos na
gravidez e no parto):
— Alteracao do texto inicial do projeto de lei.

Proposta de Lei n.° 46/XV/12 (Aprova o Programa
Nacional de Habita¢do para o periodo 2022-2026):

— Relatoério da discusséo e votagdo na especialidade e texto
final da Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitac&o.

Projetos de Resolugéo (n.°° 916, 948 e 949/XV/2.2):

N.° 916/XV/2.2 (Recomenda ao Governo que prossiga 0s
esforcos para a remocdo do amianto presente nos
estabelecimentos de ensino):

— Relatorio da discusséo e votagdo na especialidade e texto
final da Comisséo de Educagéo e Ciéncia.

N.°© 948/XV/2.2 (PCP) — Pela valorizagdo remuneratéria e
social dos trabalhadores das Forcas e Servicos de
Seguranca.
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N.° 949/XV/2.2 (PAR) — Alteragdo da data da deslocagéo do
Presidente da Republica & Republica da Moldova:

— Texto do projeto de resolugéo e mensagem do Presidente
da Republica.

Propostas de Resolugdo (n.°s 17/XV/1.2 e 20 e 21/XV/2.3):
N.° 17/XV/1.2 (Adota medidas transitérias, relativas a
prorrogacdo da aplicacdo das disposicdes do Acordo de
Parceria entre os Estados ACP-UE):

— Parecer da Comissdao de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas.

N.° 20/XV/2.2 (Aprova, para ratificacdo, a Convengéo n.° 190
sobre a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do
trabalho, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacédo
Internacional do Trabalho, na sua 108.2 sess&o, realizada em
Genebra, a 21 de junho de 2019):

— Parecer da Comissdo de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas.

N.°0 21/XV/22 (Aprova, para adesdo, a Convencdo da
Organizacao Internacional de Ajudas a Navegagao Maritima,
adotada em Paris, em 27 de janeiro de 2021):

— Relatério da Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas.
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PROJETO DE LEI N.° 833/XV/1.2

(ALTERA O DECRETO-LEI N.° 20-B/2023, DE 22 DE MARGCO, QUE CRIA APOIOS EXTRAORDINARIOS
DE APOIO AS FAMILIAS PARA PAGAMENTO DA RENDA E DA PRESTAGAO DE CONTRATOS DE
CREDITO)

Relatério da Comissédo de Orcamento e Financas

PARTE | — Apresentacéo da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 833/XV/1.2 (PSD) — Altera o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo, que cria apoios
extraordinarios de apoio as familias para pagamento da renda e da prestacao de contratos de crédito, ao qual
se refere o presente relatério, foi apresentado no dia 16 de junho de 2023 a Assembleia da Republica pelo Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata (GP PSD), ao abrigo e nos termos do poder de iniciativa da lei
consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica.

A iniciativa, a qual foi acompanhada da respetiva ficha de avaliagao prévia de impacto de género (AIG), foi
admitida a 20 de junho e, em razdo da matéria, baixou, na fase da generalidade, a Comissao de Or¢gamento e
Financas, tendo sido anunciada na reunido plenaria do dia seguinte.

Andlise do diploma

Através da iniciativa em questéo, propde o GP PSD as seguintes alteracdes ao Decreto-Lei n.° 20-B/2023,
de 22 de mar¢o, o qual introduziu medidas extraordinarias de apoio as familias em matéria de habitag&o:

e Estabelecer, mediante aditamento de um novo n.° 6 ao artigo 8.° do diploma (Procedimento de atribuicao?),
que o beneficiario do apoio extraordinario a renda «tem o dever de, mensalmente e até ao dia 20 de cada
més, comunicar ao IHRU, IP, nos termos a definir por este, que o0 apoio recebido foi afeto ao pagamento
da renda, juntando, para o efeito, o respetivo recibo de rendax;

¢ Determinar, por meio de aditamento de um novo n.° 2 ao artigo 11.° do diploma (Cessacéo do apoio?), que
«0 pagamento do apoio também cessa com a falta de comunicacao prevista no nimero 6 do artigo 8.° do
presente decreto-lei, sendo o beneficiario notificado pelo IHRU, IP, para proceder a devolugdo dos valores
entretanto recebidos a titulo do apoio extraordinario a rendax;

e Estabelecer, através do aditamento do artigo 12.°-A (Impenhorabilidade do apoio extraordinario a renda),
que «0 apoio extraordinario a renda concedido ao abrigo do presente decreto-lei € impenhoravel nos
termos do artigo 736.° do Cdadigo de Processo Civil».

Requisitos constitucionais, regimentais e formais

Para efeitos do presente relatorio, subscrevem-se as consideragfes feitas na nota técnica elaborada pelos
servicos da Assembleia da Republica, a qual se encontra em anexo ao presente relatério e é dele parte
integrante, com destaque para 0s seguintes pontos:

e A iniciativa ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e definindo concretamente
o sentido das modificacbes a introduzir na ordem legislativa, e respeita igualmente os requisitos
regimentais aplicaveis, obedecendo nomeadamente aos limites & admisséo de iniciativas e as regras
formais aplicaveis;

e Do mesmo modo, e sem prejuizo de melhor analise em sede de especialidade e/ou redacao final, em caso
de aprovacao na generalidade, a iniciativa em andlise nao suscita, de acordo com a nota técnica, questes

1 O PSD sugere alterar a epigrafe do artigo, passando a ler-se «Procedimento de atribuicéo e dever do beneficiario».
2 0 PSD sugere alterar a epigrafe do artigo, passando a ler-se «Cessagéo e devolugdo do apoio».
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de relevo no ambito da lei formulario nem das regras de legistica formal.
Enquadramento juridico e parlamentar

A nota técnica, que se encontra em anexo ao presente relatério, apresenta uma analise cuidada e detalhada
sobre o enquadramento juridico nacional relevante para a iniciativa em apreco, remetendo igualmente para o
enquadramento comparavel de Espanha, Franca e Luxemburgo, sendo recomendada a sua leitura integral.

Do mesmo modo, remete-se para a nota técnica na parte referente a identificacdo das iniciativas com
conexdo direta ou indireta ao Projeto de Lei n.° 833/XV/1.2 (PSD), mais se acrescentando, nesta sede, que, no
ambito da votacdo, na especialidade, da Proposta de Lei n.° 71/XV/1.2 (GOV) — Aprova medidas no a&mbito do
plano de intervencédo «Mais Habitacdo» —, foi aprovada uma alteracdo ao Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de
marco, no sentido de determinar a impenhorabilidade dos apoios extraordinarios nele previstos, a qual figura no
Decreto da Assembleia da Republica n.° 81/XV — Aprova medidas no ambito da habitacédo, procedendo a
diversas alteracdes legislativas.

PARTE Il - Opinidao da Deputada relatora

A signataria do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a iniciativa
em apreco, a qual é, de resto, de elaboracao facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR, reservando
0 seu Grupo Parlamentar a respetiva posi¢ao para o debate em Plenario.

PARTE Ill = Conclusbes

Em face do exposto, a Comissdo de Orgcamento e Financas conclui que o Projeto de Lei n.° 833/XV/1.2 (PSD)
— Altera o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo, que cria apoios extraordinarios de apoio as familias para
pagamento da renda e da prestacao de contratos de crédito, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata, no &mbito do poder de iniciativa, parece reunir 0s requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios para ser discutido e votado, na generalidade, em Plendario da Assembleia da Republica.

Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatorio devera ser remetido a Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 18 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Jamila Madeira — O Presidente da Comissao, Filipe Neto Brandao.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL, do PCP e
do BE, tendo-se registado a auséncia do PAN e do L, na reunido da Comisséo de 25 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica do Projeto de Lei n.° 833/XV/1.2 (PSD) — Altera o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marc¢o,
que cria apoios extraordinarios de apoio as familias para pagamento da renda e da prestacao de contratos de
crédito.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e554e505269394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c3249324e574d794d5756684c544535595459744e444e6c596931684d5455314c574e6b4e54557a4d574e6c59325135596935775a47593d&fich=b65c21ea-19a6-43eb-a155-cd5531cecd9b.pdf&Inline=true
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PROJETO DE LEI N.° 856/XV/1.2

(ATUALIZA AS MEDIDAS DE PROTECAO AOS TRABALHADORES QUE UTILIZAM EQUIPAMENTOS
COM VISOR, PROCEDENDO A SEGUNDA ALTERAGCAO DO DECRETO-LEI N.° 349/93, DE 1 DE
OUTUBRO)

Relatério da Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo
indice
Parte | — Considerandos
Parte 1l — Opinido da Deputada relatora

Parte Ill — Conclusbes
Parte IV — Anexos

PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

O Projeto de Lei n.° 856/XV/1.2 (PCP) incide sobre medidas de protecdo aos trabalhadores que utilizam
equipamentos com visor, alterando o Decreto-Lei n.° 349/93, de 1 de outubro. Com este propdsito, prevé que o
trabalho diario com visor deve ser interrompido a cada hora por uma pausa nao inferior a 5 minutos, nao
deduzidos da jornada normal de trabalho, ou por uma mudanca de atividade que reduza a presséo do trabalho
com equipamento dotado de visor. Clarifica ainda que os equipamentos acessorios ao trabalho com visor (rato,
teclado, microfone e auscultadores) devem ser individuais e substituidos regularmente pela entidade patronal e
propde dar resposta aos trabalhadores que associam o trabalho com visores a intensa atividade de digitalizacao.

Tratando-se de matéria laboral, foi promovida a apreciacao publica da iniciativa nos termos da alinea d) do
n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicao, dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do entdo artigo 134.° do Regimento, entre 21 de
julho e 20 de agosto de 2023 (Separata n.° 69, da XV Legislatura, de 21 de julho de 2023).

Foram recebidos seis contributos, com a Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — CGTP-IN —
e estruturas afiliadas — Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura e das Industrias de Alimentac&o, Bebidas e
Tabacos de Portugal (SINTAB), Comissdo Sindical do SINTAB, na Empresa ESIP, Unido dos Sindicatos do
Distrito de Leiria (USDL) e Federacéo dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios, Vestuério, Cal¢cado
e Peles de Portugal (FESETE) — a mostrar concordancia com a necessidade de melhorar a protecdo da
seguranca e saude dos trabalhadores que utilizam habitualmente equipamentos dotados de visor, deixando
ainda indicacdes especificas para algumas normas e defendendo a obrigatoriedade de o empregador
disponibilizar equipamentos de protecao individual especificos para o conjunto do posto de trabalho (ndo apenas
0 visor).

Ja4 o Sindicato dos Técnicos da Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais (SinDGRSP),
relativamente as funcdes dos seus técnicos, sugere que a ACT exerca as competéncias atribuidas de forma
periddica, impositiva e consequencial; que, em caso de incumprimento, seja assumido pelo empregador publico
as despesas de seguranca e saude no trabalho, realizadas pelo trabalhador; que se preveja a possibilidade de
reafectacéo ou integracéo do trabalhador em unidade orgénica e/ou tarefa adequada, para minimizar o risco de
agravamento de doencas profissionais; e que sejam avaliadas as condi¢bes materiais envolventes ao
desempenho funcional.

PARTE Il - Opiniéo da Deputada relatora

A Deputada relatora reserva a sua posi¢éo para a discussao da iniciativa legislativa em sesséo plenaria.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c314e6c6347467959585268637939545a584268636d4630595355794d4441324f5335775a47593d&Fich=Separata+069.pdf
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx?t=535342545a584e7a77364e764945786c5a326c7a6247463061585a684c31424b544341344e545a6657465a664d634b71&Path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e5453533942636e463161585a765132397461584e7a595738765357357059326c6864476c3259584d6c4d6a426c625355794d454677636d566a6157456c517a4d6c5154636c517a4d6c51544e764a544977554356444d79564351574a7361574e684c306b675532567a63384f6a6279424d5a5764706332786864476c3259533951536b77674f44553258316857587a484371673d3d
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PARTE Ill — Conclusdes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo
conclui que:

1. A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor.

2. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 25 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Rita Borges Madeira — A Presidente da Comissao, Isabel Meireles.

Nota: O relatorio foi aprovado por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do PCP e do BE, tendo-
se registado a auséncia do CH e da IL, na reunido da Comisséo de 25 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco

PROJETO DE LEI N.° 892/XV/2.2

(ASSEGURA AOS MUTUARIOS DE CREDITO HABITACAO A POSSIBILIDADE DE POSTECIPAR O
PAGAMENTO DE JUROS)

Relatério da Comisséo de Or¢camento e Financgas

PARTE | — Considerandos

O Projeto de Lei n.° 892/XV/2.2 (CH) — Assegura aos mutuérios de crédito habitacdo a possibilidade de
postecipar o pagamento de juros, ao qual se refere o presente relatorio, foi apresentado a Assembleia da
Republica, no dia 15 de setembro de 2023, pelo Grupo Parlamentar do partido Chega (GP CH), ao abrigo e nos
termos do poder de iniciativa da lei consagrados na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia da Republica.

A iniciativa, a qual foi acompanhada da respetiva ficha de avaliagcao prévia de impacto de género, foi admitida
a 19 de setembro e anunciada no Plenario de 20 de setembro. A 29 de setembro baixou, na fase da generalidade,
a Comissao de Orcamento e Finangas, com conexdo a Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento
e Habitacao.

Apresentagdo sumaria da iniciativa

Através da iniciativa em apreco, o GP CH pretende aditar um regime de «postecipagdo dos juros de crédito
habitacdo» ao Decreto-Lei n.° 80-A/2022, de 25 de novembro, o qual estabelece medidas destinadas a mitigar
os efeitos do incremento dos indexantes de referéncia de contratos de crédito para aquisicao ou construgdo de


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c3256684d6a68694e6a6b334c575134595759744e44646a5a4330344e7a4e684c5751345a4441305a5759775a6d55794f5335775a47593d&fich=ea28b697-d8af-47cd-873a-d8d04ef0fe29.pdf&Inline=true
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habitacao prépria permanente.

Em concreto, a proposta do GP CH passa pela possibilidade de postecipar o pagamento dos juros, num valor
correspondente até ao limite de 5 % do montante inicialmente contratualizado, sempre que o valor do indexante
supere os 2,5 %.

Requisitos constitucionais, regimentais e formais

Para efeitos do presente relatorio, subscrevem-se as consideragdes feitas na nota técnica elaborada pelos
servicos da Assembleia da Republica, a qual se encontra em anexo ao presente relatério e é dele parte
integrante.

Enquadramento juridico e parlamentar

A nota técnica que se encontra em anexo ao presente relatério apresenta uma andlise cuidada e detalhada
sobre 0 enquadramento juridico relevante para a iniciativa em apreco, pelo que se recomenda a sua leitura
integral.

Igualmente, sdo elencadas na nota técnica as iniciativas pendentes sobre matéria conexa com a da iniciativa
em consideracdo, bem como os respetivos antecedentes parlamentares.

A titulo complementar, e para efeitos de atualiza¢do da informagé&o constante da nota técnica, refira-se, nesta
sede, a publicacéo do Decreto-Lei n.°91/2023, de 11 de outubro, que estabelece a medida de fixa¢do temporaria
da prestacao de contratos de crédito para aquisi¢do ou constru¢do de habitacdo prépria permanente e reforca
as medidas e o0s apoios extraordinérios no d&mbito dos créditos a habitacdo e cuja producao de efeitos tera inicio
no dia 2 de novembro.

Mais se faga notar que o regime aprovado pelo referido decreto-lei se aplica a todos os contratos de crédito
a habitacdo com taxa de juro variavel® contratados até 15 de margo de 2023, desde que tenham um prazo
remanescente superior a cinco anos?.

Ao abrigo desse regime, os bancos, mediante pedido dos mutuarios, procedem a fixagdo da prestacao de
crédito mediante a aplicagdo de um indexante correspondente a 70 % da Euribor a 6 meses, acrescido do spread
contratualizado.

O montante diferido é amortizado nos dois Ultimos anos do contrato de crédito, quando o prazo remanescente
do contrato, no termo da fixagdo da prestacao, for inferior a seis anos, ou a partir do quarto ano apés o termo
do periodo de fixacdo da prestacéo, quando o prazo remanescente do contrato de crédito, no termo da fixagédo
da prestacao, for igual ou superior a seis anos?®.

O regime assegura que o montante do capital em divida, & data da cessacdo da medida de fixacdo da
prestacao, ndo pode, em resultado da aplicagdo do presente capitulo, ser superior ao montante do capital em
divida a data de inicio da fixagcdo da prestacao.

PARTE Il — Opinido do Deputado relator

O signatério do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a iniciativa
em apreco, a qual é, de resto, de elaboracéo facultativa, nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento,
reservando o seu Grupo Parlamentar a respetiva posi¢ao para o debate em Plenario.

1 Ou mista, desde que se encontrem em periodo de aplicagéo de taxa de juro variavel.

2 Os contratos devem ainda observar outros requisitos, nomeadamente ndo estar em mora ou incumprimento de prestaces pecuniarias; os
mutuarios ndo estejam em situacdo de insolvéncia e; ndo se encontrem abrangidos por plano de agéo para o risco de incumprimento ou
procedimento extrajudicial de regularizag&o de situa¢Bes de incumprimento, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 227/2012, de 25 de outubro.

3 Esta igualmente prevista a possibilidade de amortizagdo antecipada do montante diferido, sem qualquer comiss&o ou encargo para o
mutuério.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e554e505269394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a4d334d44597a4e7a64684c574a6a5a4459744e4445354f433034596a55784c5755354e6d49344d545269595749784f4335775a47593d&fich=3706377a-bcd6-4198-8b51-e96b814bab18.pdf&Inline=true
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PARTE Ill — Conclusdes

Em face do exposto, a Comissao de Or¢camento e Financas conclui o seguinte:

1 - O Grupo Parlamentar do partido Chega, no &mbito do poder de iniciativa conferido pela Constituicdo da
Republica Portuguesa e pelo Regimento da Assembleia da Republica, apresentou a Assembleia da Republica
o Projeto de Lei n.° 892/XV/2.2 (CH) — Assegura aos mutuarios de crédito habitacdo a possibilidade de postecipar
0 pagamento de juros;

2 — O projeto de lei em apreco parece reunir 0s requisitos constitucionais, legais e regimentais necessarios
a sua tramitagédo e para ser discutido e votado, na generalidade, em Plenario da Assembleia da Republica;

3 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 25 de outubro de 2023,

O Deputado relator, Miguel Iglésias — O Presidente da Comisséo, Filipe Neto Brandao.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL e do PCP,
tendo-se registado a auséncia do BE, do PAN e do L, na reunido da Comissao de 25 de outubro de 2023.

PROJETO DE LEI N.° 962/XV/2.3(*)
(PROMOVE A ERRADICAGAO DA VIOLENCIA OBSTETRICA)

Exposicdo de motivos

Em 2014, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) alertou para o drama de «muitas mulheres [que] sofrem
abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto nas instituicées de salude», afirmando que esse tratamento
viola os «direitos das mulheres ao cuidado respeitoso, mas também ameacga o direito a vida, a sadde, a
integridade fisica e a ndo-discriminagédo» (Declaracdo WHO/RHR/14.23).

A violéncia obstétrica é uma realidade pela qual muitas mulheres passam sem sequer a identificar como uma
violacdo dos seus direitos. No entanto, o isolamento, a pratica de atos médicos sem consentimento informado,
os abusos fisicos, psicoldgicos e verbais, a negacdo de anestesia, de acompanhamento ou de respeito pelas
escolhas da mulher no momento do parto séo uma experiéncia comum.

Em 2015, a Associacdo Portuguesa pelos Direitos da Mulher na Gravidez e no Parto (APDMGP) publicou um
relatério sobre as «Experiéncias de Parto em Portugal», no qual 1468 mulheres (43,5 % da amostra) afirmam
ndo ter tido o parto que queriam. Estando em causa n&o a ocorréncia de situagfes inesperadas, mas a «perda
de controlo sobre o processo do parto». Tudo devia comecar com a prestacao de todas as informacgfes
necessarias a uma decisao sobre o proprio parto, no entanto, 43,3 % declaram que nédo receberam «informacao
sobre algumas das suas op¢des possiveis no trabalho de parto e parto» e 43,8 % nao foram consultadas sobre
as intervencdes as quais foram sujeitas. Na segunda edicdo deste estudo, com dados relativos a 2015-2019,
68 % das 7555 inquiridas n&o tinham plano de parto e 14 % néo tiveram o seu plano de parto respeitado.

A aprovacao da Lei n.° 110/2019, de 9 de setembro, representou um progresso nesta matéria. A nova lei
operou uma revisao da legislacdo em matéria de direitos e deveres do utente dos servicos de saude (Lei
n.° 15/2014, de 21 de marcgo), estabelecendo os principios, direitos e deveres aplicaveis em matéria de protecao
na preconcecéo, na procriacdo medicamente assistida, na gravidez, no parto, no nascimento e no puerpério. No
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entanto, a lei esta longe de se traduzir numa mudanca efetiva no combate a violéncia obstétrica. De tal modo
gue, em maio de 2021, uma ampla maioria na Assembleia da Republica aprovou uma recomendacédo ao
Governo para a eliminacdo de praticas de violéncia obstétrica como a manobra de Kristeller, a episiotomia de
rotina, e o estreitamento vaginal no contexto da episiotomia (Resolucdo da Assembleia da Republica
n.° 181/2021).

Impde-se uma chamada de atencao particular para a episiotomia (corte no perineo, area muscular entre a
vagina e o anus, para ampliar o canal), que tem sido desaconselhada pela OMS como pratica de rotina. Dados
do Euro-Peristat e do Observatério Portugués dos Sistemas de Saude apontam para uma taxa de episiotomia
em Portugal acima dos 70 %. Entretanto, o Consorcio Portugués de Dados Obstétricos, composto por servigcos
de 13 hospitais?, registou uma taxa de episiotomia na ordem dos 25 % em partos vaginais (préxima da
preconizada a nivel das recomendacdes internacionais) e 63 % em partos instrumentados. Sendo de salientar
que faltam dados mais globais e mais completos sobre o parto e o cumprimento dos direitos na gravidez e no
parto.

A necessidade de mudanc¢as mais profundas tem sido reiterada pela sociedade civil. Exemplo disso, além
dos referidos relatérios da APDMGP, foi a realizagdo da «Manifestagéo contra a violéncia obstétrica», no inicio
de novembro de 2021, que juntou mais de 100 mulheres em protesto contra o parecer da Ordem dos Médicos
que nega a existéncia de violéncia obstétrica em Portugal. Entretanto, em 2022, o, OVOPT o CORDAO, a
APDMGP e dezenas de associac¢des feministas e pelos direitos no parto assinalaram o dia 6 de novembro como
o Dia pela Eliminacéo da Violéncia Obstétrica, com protestos em Lisboa, Porto, Braganc¢a, Coimbra, Faro, Leiria,
Viseu e Viana do Castelo.

A necessidade de medidas de monitorizacdo e de combate a violéncia obstétrica é também sublinhada por
vérias instituicdes internacionais. O Relatério A/74/137, apresentado a Assembleia das Na¢Bes Unidas, de 11
de julho de 2019, recomenda aos Estados a promoc¢éo do consentimento informado e prevencéo da violéncia
obstétrica através, entre outras medidas, da monitorizagéo dos servigos de saude, da recolha e publicag&o anual
de dados sobre a «percentagem de cesarianas, partos vaginais e episiotomias e outros tratamentos relacionados
ao parto, cuidados obstétricos e servicos de saude reprodutiva», da aplicacdo dos «padrbes da OMS
relacionadas a cuidados de maternidade respeitosos, cuidados durante o parto e violéncia contra mulheres» e
do estabelecimento de mecanismos de prestacdo de contas.

Também a Resolucao 2306 (2019), da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, sobre «Violéncia
obstétrica e ginecoldgica», entre outras medidas, exorta «os ministérios responsaveis pela salde e igualdade a
recolherem dados sobre os procedimentos médicos durante o parto e os casos de violéncia ginecolégica e
obstétrica, a realizarem estudos sobre esta tematica e a publica-los». A resolu¢do do Parlamento Europeu
P9 _TA(2020)0328, de 26 de novembro de 2020, sobre a situacao dos direitos fundamentais na Unido Europeia
diz, sem margem para duvidas, que «os casos de violéncia ginecolégica e obstétrica tém sido cada vez mais
denunciados em vérios Estados-Membros». E a resolucdo do Parlamento Europeu P9 _TA(2021)0388, no seu
ponto 37 «[rlelembra que as viola¢des dos direitos sexuais e reprodutivos, nomeadamente a violéncia sexual,
ginecoldgica e obstétrica e as praticas nocivas constituem uma forma de violéncia com base no género contra
as mulheres e raparigas e as pessoas transgénero e ndo binarias, tal como refletido na Estratégia para a
Igualdade de Tratamento das Pessoas LGBTIQ, e representam um obstaculo a igualdade de género».

O presente projeto de lei visa combater a violéncia obstétrica, tentando ultrapassar a ineficacia da legislagao
atual, avancando com medidas ao nivel da educacado sexual, da formacédo de profissionais de salde, do reforco
do respeito pelo plano de nascimento e da dissuasédo e pela sangdo de praticas declaradas inadequadas por
organizac®es internacionais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

1 Servigos de ginecologia e de obstetricia do Centro Hospitalar Universitario Sdo Jo&o, do Hospital da Senhora da Oliveira, do Centro
Hospitalar do Tamega e Sousa , da Unidade Local de Saude do Alto Minho, da Unidade Local de Salde de Matosinhos, do Centro Hospitalar
Universitario de Coimbra, do Centro Hospitalar do Baixo Vouga, do Centro Hospitalar Pévoa do Varzim/Vila do Conde, do Centro Hospital
Vila Nova de Gaia/Espinho, do Centro Hospitalar entre Douro e Vouga, do Centro Hospitalar Universitario Lisboa Norte, do Centro Hospitalar
de Tras-os-Montes e Alto Douro e do Centro Hospitalar Universitario Lisboa Central.
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa promover medidas de informacao e protecdo contra a violéncia obstétrica e procede a
alteracao a Lei n.° 15/2014, de 21 de marco.

Artigo 2.°
Violéncia obstétrica

A violéncia obstétrica é a acgdo fisica e verbal exercida pelo pessoal de salde sobre 0 corpo e 0s processos
reprodutivos das mulheres ou de outras pessoas gestantes, que se expressa num tratamento desumanizado,
num abuso da medicaliza¢&do ou na patologiza¢&o dos processos naturais, desrespeitando o regime de prote¢éo
na preconcec¢do, na procriagdo medicamente assistida, na gravidez, no parto, no nascimento e no puerpério
previsto na Secc¢do Il da Lei n.° 15/2014, de 21 de margo, na sua redacéo atual.

Artigo 3.°
Educacédo sexual

O Governo, através do Ministério da Educacao, é responsavel por incluir informagdo sobre violéncia
obstétrica nos contelddos da educacao sexual, promovendo o respeito pela autonomia sexual e reprodutiva e a
eliminagdo da violéncia de género, de forma adequada aos diferentes niveis de ensino, nos termos da Lei
n.° 60/2009 de 6 de agosto.

Artigo 4.°
Formacéo de profissionais de saude

1 — As instituicdes de ensino superior relacionadas com a formacdo em salde e politicas sociais sao
responsaveis por incluir contetdos curriculares e formativos sobre direitos humanos, que assegurem o respeito
pela autonomia sexual e reprodutiva e a sensibilizacdo contra as praticas que configuram violéncia obstétrica.

2 — Na formagéo de profissionais de saude, estes aspetos devem ser complementados pelo enriqguecimento
curricular para uma pratica dissuasora de atos de violéncia obstétrica.

Artigo 5.°
Alteracdo a Lei n.° 15/2014, de 21 de marc¢o

O artigo 15.°-E da Lei n.° 15/2014, de 21 de marco passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 15.°-E
Prestacéo de cuidados para a elaboragéo e implementagdo do plano de nascimento

1-[..]
2-1[..]
3-1.]
4-1.]
5-1...]
6—1..]

7-1[..1]
8 — Os desvios em relacdo ao plano de nascimento sdo obrigatoriamente registados e justificados pelos
profissionais de saude.»
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Artigo 6.°
Aditamento a Lei n.° 15/2014, de 21 de marcgo

E aditado a Lei n.° 15/2014, de 21 de marco, o artigo 18.°-A, com a seguinte redacao:

«Artigo 18.°-A
Informacao sobre direitos e prevencéo da violéncia obstétrica

1 — Todos os estabelecimentos de salde que prestam atendimento ao parto e nascimento tém
obrigatoriamente de afixar cartazes com informacdes sobre o regime de protecao na preconcecédo, na procriacao
medicamente assistida, na gravidez, no parto, no nascimento e no puerpério.

2 — Os cartazes previstos no namero anterior incluem informacao relativa as entidades as quais devem ser
denunciadas situacdes de violéncia obstétrica.»

Artigo 7.°
Registo de procedimentos

Todos os atos médicos ou de enfermagem que sejam realizados durante o parto sdo obrigatoriamente
registados com a devida justificacdo, em conformidade com as orienta¢des e normas técnicas da Direcdo-Geral
de Saude.

Artigo 8.°
Erradicacdo da episiotomia de rotina

A realizagdo de episiotomias de rotina e de outras praticas reiteradas néo justificadas nos termos do artigo
7.° da presente lei, sem prejuizo de responsabilidades civis e criminais que dai advenham, séo objeto de:

a) Penalizagdes no financiamento e san¢des pecunidrias a aplicar aos hospitais, sempre que desrespeitem
as recomendag8es da Organizacdo Mundial de Saude e os parametros definidos pela Dire¢cdo-Geral de Saude;
b) Inquérito disciplinar aos profissionais de saude.

Artigo 9.°
Informacé&o e sensibilizagdo

1 — O Ministério da Saude e o ministério com a tutela da igualdade de género s&o responsaveis por garantir
0S meios necessario a elaboracao de um relatério anual com dados oficiais sobre satisfagdo relativamente aos
cuidados de saude e no parto e cumprimento dos planos de nascimento, respetivamente previstos nos artigos
9.%-A e 15.°-E da Lei n.° 15/2014, de 21 de marco, e sobre o registo de procedimentos previsto no artigo 7.° da
presente lei.

2 — O relatério previsto no nimero e a realizacao de campanhas de sensibilizac&o contra a violéncia obstétrica
ficam a cargo da comissao nacional para os direitos na gravidez e no parto, a criar por lei propria.

Artigo 10.°
Regulamentagéo

O Governo procede a regulamentacdo da presente lei no prazo de 60 dias.

Artigo 11.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com a entrada em vigor do
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Orcamento do Estado subsequente a sua publicacgéo.

Palacio de Sao Bento, 25 de outubro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortagua — Isabel Pires — Pedro Filipe Soares — Mariana
Mortagua — José Soeiro.

(*) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR |l Série-A n.° 24 (2023.10.23) e substituido, a pedido do autor, em 25 de outubro de
2023.

PROJETO DE LEI N.° 963/XV/2.2(*)
(COMISSAO NACIONAL PARA OS DIREITOS NA GRAVIDEZ E NO PARTO)

Exposicédo de motivos

A violéncia obstétrica é uma realidade, no entanto a sua expressao é desconhecida, uma vez que muitas
unidades de saude nédo registam episddios que podem configurar este tipo de violéncia, muitos utentes ndo os
reportam e alguns profissionais ndo os reconhecem.

Ha, para além de tudo isso, um contexto geral de degradacgéo dos servicos de saude, nomeadamente os
servigos obstétricos, que pode potenciar praticas ndo recomendadas e colocar em causa os direitos das
mulheres.

A falta de profissionais, a dificuldade em manter escalas e servicos em pleno funcionamento, os
encerramentos consecutivos de urgéncias e, para além de tudo isso, a implementacdo de planos que fazem
com que o encerramento de maternidades em regime de rotatividade se torne a regra, estao a colocar em causa
os direitos das mulheres na gravidez e no parto. Essa situacdo € grave, deve ser monitorizada e combatida.

Ter maternidades que encerram, por regra, aos fins-de-semana pode fazer com que algumas unidades
recorram a técnicas para provocar o parto ou a cesarianas nao justificadas. Pode inclusivamente levar a préticas
que desrespeitam o plano de parto previsto na lei. Tal facto foi apontado por Diogo Ayres de Campos como um
dos perigos do plano de encerramento rotativos que a Dire¢do Executiva e o Governo estdo a levar a cabo ha
um ano e que pelos vistos querem perpetuar como modelo no SNS.

A instabilidade no funcionamento das maternidades tem criado incerteza e ansiedade a muitas mulheres no
momento do parto. Ha relatos de mulheres transferidas de hospital em hospital, a ter o parto a muitas dezenas
de quilémetros, num hospital onde nao foram acompanhadas, sem a equipa que queria que fosse a sua e muitas
vezes sem que pudesse ser cumprido o seu direito a acompanhante.

Como é facil de perceber, situa¢cdes que colocam em causa os direitos das mulheres no parto potenciam
também situacdes de violéncia obstétrica, pelo que, talvez hoje mais do que nunca, faz sentido a criacdo de uma
comisséo nacional para os direitos na gravidez e no parto.

Através da criagdo da comissao nacional para os direitos na gravidez e no parto, o presente projeto de lei
assegura a producao de relatérios com dados oficiais, de campanhas de informagéo contra a violéncia obstétrica
e de respeito pelos direitos na gravidez e no parto, nomeadamente os legalmente consagrados.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria a comisséo nacional para os direitos na gravidez e no parto.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c305242556b6c4a51584a7864576c32627938794c734b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4449304c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-024.pdf&Inline=true
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Artigo 2.°
Comisséo nacional para os direitos na gravidez e no parto

1 — A presente lei cria a comissdo nacional para os direitos na gravidez e no parto com as seguintes
incumbéncias:

a) Promover campanhas de informacdo sobre os direitos na preconcecdo, na procriacdo medicamente
assistida, na gravidez, no parto, no nascimento e no puerpério;

b) Promover campanhas de sensibilizacdo contra a violéncia obstétrica;

¢) Elaborar um relatério anual com dados oficiais sobre satisfacdo relativamente aos cuidados de salde e
no parto e cumprimento dos planos de nascimento, respetivamente previstos nos artigos 9.°-A e 15.°-E da Lei
n.° 15/2014, de 21 de marco, e sobre o registo de procedimentos previsto no artigo 7.° da presente lei.

Artigo 3.°
Composicédo

A comissao nacional para os direitos na gravidez e no parto € composta por:

a) Um presidente designado pelo Conselho de Ministros, sob proposta dos membros do Governo
responsaveis pela area da saude e pela area da igualdade;

b) Quatro representantes dos utentes, eleitos pela Assembleia da Republica, por maioria absoluta dos
Deputados em efetividade de funges, incluindo representantes das associacdes de defesa dos direitos na
gravidez e no parto;

¢) Quatro membros nomeados pela Dire¢do-Geral da Saude, incluindo profissionais da saiude materno-
infantil e da ginecologia/obstetricia.

Artigo 4.°
Recursos e funcionamento

A comissao nacional para os direitos na gravidez e no parto funciona junto do Ministério da Saude e do
Ministério com a tutela da igualdade, que devem garantir os meios necessarios ao seu funcionamento.

Artigo 5.°
Regulamentagéo

O Governo procede a regulamentacdo da presente lei no prazo de 60 dias.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com a entrada em vigor do
Orcamento do Estado subsequente a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 23 de outubro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortagua — Isabel Pires — Pedro Filipe Soares — Mariana
Mortagua — José Soeiro.
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(*) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 24 (2023.10.23) e substituido, a pedido do autor, em 25 de outubro de
2023.

PROPOSTA DE LEI N.° 46/XV/1.2
(APROVA O PROGRAMA NACIONAL DE HABITAGCAO PARA O PERIODO 2022-2026)

Relatério da discusséao e votacdo na especialidade e texto final da Comissao de Economia, Obras
Publicas, Planeamento e Habitacao

Relatério da discusséo e votacdo na especialidade

1 - AProposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) deu entrada na Assembleia da Republica em 16 de novembro de
2022, tendo baixado, na fase da generalidade, no dia 21 daquele més a Comisséo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitacéo.

2 — No dia 20 de janeiro de 2023, a iniciativa foi votada na generalidade, baixando & Comissdo no mesmo
dia.

3 — A Comissdo cometeu ao Grupo de trabalho — Habitacdo fazer as audi¢cbes e conceder as audiéncias
gue viessem a ser solicitadas sobre a matéria em causa, bem como proceder a apreciacéo e votacao indiciaria
deste diploma bem como das propostas de alteracdo que viessem a dar entrada no decurso deste processo
legislativo.

4 — Por decisdo do Grupo de trabalho — Habitagdo foram realizadas 16 audi¢Bes, tendo sido ouvidas as
seguintes entidades: Cooperativa Trabalhar com os 99 %, Movimento Morar em Lisboa, Associacdo dos
Inquilinos Lisbonenses, Associacdo dos Inquilinos e Condéminos do Norte de Portugal (representada pela AlL,
a pedido da entidade), Associacdo Portuguesa de Mediacdo Imobiliaria, Associacdo do Alojamento Local em
Portugal, Associagdo Portuguesa da Habitacdo Municipal, Associacdo Lisbonense de Proprietarios, Associagado
Nacional de Municipios Portugueses, Associagdo de Empresas de Construgdo e Obras Publicas e Servigos,
Associacao dos Industriais da Construcao Civil e Obras Publicas, Federagdo Nacional das Cooperativas de
Habitacdo Econdmica, Ordem dos Engenheiros, Ordem dos Engenheiros Técnicos, Ordem dos Economistas e
Ordem dos Arquitetos.

5 - O Grupo de trabalho — Habitacao realizou ainda quatro audiéncias as seguintes entidades: Associagdo
da Hotelaria, Restauracdo e Similares de Portugal, Associa¢gdo Hostels de Portugal, Associacdo da Hotelaria de
Portugal e Associa¢cdo de Moradores dos Vizinhos de Arroios.

6 — De igual modo, foram recebidos diversos contributos por escrito, por parte de entidades e
personalidades, os quais se encontram disponiveis na pagina da iniciativa.

7 — Na reunido de 18 de outubro de 2023, o grupo de trabalho da habitacdo procedeu a votagdo indiciaria
desta iniciativa na especialidade, encontrando-se presentes todos os Grupos Parlamentares.

8 — Foram apresentadas propostas de alteracéo a Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) pelo PS, PSD, IL e
PCP.

9 — A votacdo indiciaria foi objeto de gravacao audio e que pode ser consultada na pagina da iniciativa na
internet.

10 - Os resultados da votacgao indiciaria, ocorrida em sede de grupo de trabalho, foram os seguintes:

Artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — «Objeto»

¢ \otacdo da proposta de alteragdo do PSD ao artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c305242556b6c4a51584a7864576c32627938794c734b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4449304c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-024.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152072
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GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X X X
Contra
Abstencgéo X X X
¢ Votacdo do artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Prejudicada
Artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — «Ambito temporal e geogréafico»
¢ VVotacdo do artigo 2.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado
GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X
Contra X
Abstencéo X X X
Artigo 3.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — «Politicas publicas de habitacdo»
¢ VVotacéo do artigo 3.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado
GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X X
Contra X
Abstencgéo X X X

Artigo 4.°da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — «Promotores do Programa Nacional de Habita¢c&o»

¢ VVotac&o do artigo 4.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

X

Contra

Abstencédo

Artigo 5.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — «<Acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo do
Programa Nacional de Habitac&o»

e VVotacdo da proposta de alteragdo do PSD aos n.°s 1 e 2 do artigo 5.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2

(GOV) — Rejeitado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

Contra
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GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Abstencéo

¢ \Votacdo da proposta de alteracdo do PSD ao n.° 3 do artigo 5.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) —

Aprovado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

Contra

Abstencgéo

¢ VVotacdo da proposta de alteragdo do PSD ao n.°4 do artigo 5.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) —

Aprovado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

Contra

Abstencéo

¢ \otac&o da proposta de alteracdo do PS ao artigo 5.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado

GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X X
Contra X X
Abstencgéo X X
¢ VVotacéo do artigo 5.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Prejudicado
Artigo 6.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — «<Norma revogatdria»
¢ VVotacéo do artigo 6.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado
GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X X
Contra X
Abstencédo X X X

Artigo 7.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — «Entrada em vigor»

¢ VVotacéo do artigo 7.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado
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GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

Contra

Abstencgéo

Anexo a que se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — «Programa Nacional de

Habitagdo»

¢ \Votacdo da proposta de eliminacdo do PCP da medida 7 do eixo 3 e da medida 11 do eixo 4 do anexo a

que se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Rejeitado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

Contra

Abstencéo

¢ VVotacdo da proposta de alteracdo do PSD do ponto 1 do anexo a que se refere o artigo 1.° da Proposta de

Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Rejeitado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

Contra

Abstencgéo

¢ Votacao da proposta de alteracdo do PSD da primeira parte (Seguranca Social e Autoridade Tributéria) do
ponto 2 do anexo a que se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Rejeitado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

X

Contra

Abstencédo

¢ VVotacéo da proposta de alteracdo do PSD da segunda parte (Entidades Privadas) do ponto 2 do anexo a

que se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

X

X

X

Contra

Abstencéo

¢ Votacdo da proposta de alteracéo do PCP das medidas 15 e 21 do ponto VI. Objetivos e Metas do anexo a

que se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado
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GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

Contra

Abstencgéo

¢ Votacdo da proposta de alteragdo do PCP das restantes medidas do Ponto VI. Objetivos e metas do anexo

a que se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Rejeitado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

Contra

Abstencéo

Votacgéo da proposta de alteracéo da IL da medida 2 do anexo a que se refere o artigo 1.° da Proposta de

Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado

¢ Votac&o da proposta de alteracdo da IL da medida 23 do anexo a que se refere o artigo 1.° da Proposta de

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

Contra

Abstenc¢éo

Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Rejeitado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

Contra

Abstencgéo

¢ Votacdo da proposta de alteracao da IL da medida 1-A do anexo a que se refere o artigo 1.° da Proposta

de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Rejeitado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

Contra

Abstencédo

¢ \Votacdo da proposta de alteracéo da IL das restantes medidas do anexo a que se refere o artigo 1.° da

Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Rejeitado

GP PS

GP PSD

GP CH

GP IL

GP PCP

GP BE

Favor

X

X
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Contra X

Abstencéo

e VVotacdo da proposta de alteracdo do PS ao anexo a que se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei

n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado

GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X
Contra X X X X
Abstencéo X
¢ Votacéo do anexo da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Aprovado
GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X
Contra X X X
Abstencéo X X

¢ VVotacéo da proposta de aditamento do PCP da medida 4-A do Ponto VI. Objetivos e Metas do anexo a que
se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) com a seguinte reda¢do «Criar uma rede

publica de residéncias, de precos controlados, para estudantes» — Aprovado

GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X X X X
Contra
Abstencgéo X X

¢ Votacéo da proposta de aditamento do PCP da medida 4-A do Ponto VI. Objetivos e Metas do anexo a que
se refere o artigo 1.° da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) com a seguinte reda¢éo «Criar uma rede
publicade residéncias, de pregos controlados, paratrabalhadores profissionalmente deslocados»

— Rejeitado

GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE
Favor X X
Contra X X
Abstencéo X X

¢ Votacdo da proposta de aditamento do PCP das medidas 15-A e 19-A ao anexo a que se refere o artigo 1.°
da Proposta de Lei n.° 46/XV/1.2 (GOV) — Rejeitado

GP PS GP PSD GP CH GP IL GP PCP GP BE

Favor
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Contra X X X X

Abstencéo

11— A proposta de texto final encontra-se em anexo.

Palacio de Sao Bento, em 25 de outubro de 2023.

O Presidente da Comissao, Afonso Oliveira.

Texto final

Artigo 1.°
Objeto

E aprovado o Programa Nacional de Habitacdo (PNH), que consta do anexo a presente lei e da qual faz parte
integrante, que estabelece os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitagc&o
para o periodo temporal 2022-2026 no absoluto respeito pela Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Ambito temporal e geografico

1 — O PNH tem natureza plurianual, devendo ser revisto de cinco em cinco anos, sem prejuizo das
atualizacdes extraordinérias que se venham a mostrar necessarias, a concretizar por proposta de alteragdo do
Governo a presente lei.

2 — O PNH aplica-se a todo o territério nacional, sem prejuizo das competéncias préprias das regides
autébnomas e dos municipios.

Artigo 3.°
Politicas publicas de habitagao

1 — A execugédo das politicas publicas de habitagdo deve ter em consideragdo os objetivos e prioridades
definidas na presente lei, sem prejuizo da sua reviséo, nos termos previstos no n.° 1 do artigo anterior.

2 — A concretizagdo das medidas preconizadas no PNH é assegurada através de financiamento publico, com
recurso a fundos nacionais e europeus, dentro das dota¢cBes orcamentais disponiveis, sem prejuizo do recurso
a outras fontes adicionais de financiamento.

Artigo 4.°
Promotores do Programa Nacional de Habitacao

1 — Incumbe ao Governo o acompanhamento e execu¢cdo dos eixos de intervencdo inscritos no PNH,
nomeadamente através do Instituto da Habitacéo e da Reabilitagao Urbana, IP (IHRU, IP).

2 — Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, e no que respeita ao aumento das respostas habitacionais
previstas nos eixos de intervencéo inscritos no PNH, as entidades promotoras séo:

a) Os organismos da administracao central com competéncia em matéria de habitacao;

b) Os organismos publicos da administracdo central com competéncia em matéria de gestédo do patrimonio
imobiliario;

¢) As autarquias locais e as entidades intermunicipais;

d) As entidades do setor social, cooperativo e colaborativo;
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e) As entidades do setor privado.

3 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica as competéncias proprias das autarquias locais e das
regides auténomas.

Artigo 5.°
Acompanhamento, monitorizacéo e avaliacdo do Programa Nacional de Habitac&o

1 — O Governo procede as diligéncias necessarias a garantir o acompanhamento, a monitorizacédo e a
avaliacdo permanente da concretizacdo do PNH, nomeadamente junto do Conselho Nacional de Habitacao e
do Observatério da Habitacdo, do Arrendamento e da Reabilitacdo Urbana (OHARU).

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior e no artigo 18.° da Lei de Bases da Habitacdo, aprovada
pela Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, o IHRU, IP, solicita a informacé&o relevante sobre a execucdo do PNH,
as entidades referidas no n.° 4, até ao dia 15 de dezembro, tendo estas o dever de remeter, até ao dia 31 de
janeiro seguinte, a informacéo solicitada e disponivel para a data mais atual possivel, com vista & elaboracao,
pelo OHARU, do relatério anual da habitacdo, a apresentar ao Governo e, por este, a Assembleia da Republica,
até ao fim do primeiro semestre do ano a que respeita.

3 — Entre a informacéo relevante, o relatério anual da habitacdo deve conter a informagéo relativa ao peso
do investimento publico em habitagdo, nomeadamente a custos acessiveis, com base em dois indicadores
distintos:

a) Numero de fogos de promocéo publica;
b) Numero de fogos no restante parque habitacional, que beneficiem da aplicacdo de regimes de apoio
publico ao arrendamento.

4 — Para cumprimento das obrigacdes legalmente previstas de acompanhamento, producédo e reporte da
informacdo em matéria de habitacdo, arrendamento habitacional e reabilitacdo urbana, e considerando o
disposto na Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, no Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD) e demais
legislagéo aplicavel, pode o IHRU, IP, em relacdo as matérias referidas:

a) Promover inquéritos, em articulacdo com o Instituto Nacional de Estatistica, IP (INE, IP), e solicitar a
informacé&o estatistica oficial deste instituto;

b) Solicitar e receber os dados que considere necessarios para efeito de producgéo da informacgé&o junto de
outras entidades e servicos da administracdo direta e indireta do Estado, em especial da Autoridade Tributaria
e Aduaneira, ao abrigo da alinea b) do n.° 2 do artigo 64.° da Lei Geral Tributaria, aprovada em anexo ao Decreto-
Lein.©398/98, de 17 de dezembro, na sua redacéo atual, e do Instituto dos Registos e do Notariado, IP, podendo,
para o efeito, celebrar protocolos com as mesmas, articulando, sempre que relevante, com o INE, IP; e

¢) Solicitar informacgdo as administracdes local e regional, incluindo as entidades dos respetivos setores
empresariais, articulando, sempre que relevante, com o INE, IP.

5 — Os protocolos previstos no numero anterior devem ser concretizados no prazo de 60 dias apods a entrada
em vigor da presente lei.

6 — O primeiro relatério anual da habitacdo € entregue no primeiro semestre de 2025.

Artigo 6.°
Norma revogatoria

E revogada a Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho.
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Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

ANEXO
(a que se refere o artigo 1.°)

Programa Nacional de Habitacéo
Introducéo

O Programa Nacional de Habitacdo (PNH), no seguimento da aprovacdo da Nova Geracdo de Politicas de
Habitacéo, pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio (NGPH), e da Lei de Bases
da Habitacdo, pela Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro (LBH), é o instrumento que congrega, num Unico
documento e numa perspetiva plurianual, o quadro de politicas para o setor da habitacdo, em desenvolvimento
nos Ultimos anos, identificando as principais caréncias, bem como os instrumentos e objetivos para a sua
progressiva eliminacdo, substituindo, nestes termos, a Estratégia Nacional para a Habitagcdo, aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, de 15 de julho.

Enquadrando o trabalho em curso, que parte de um diagnéstico de terreno, plasmado no levantamento de
necessidades e na identificagdo quantitativa e qualitativa dos problemas em matéria de habitacdo, o PNH
assume-se como um instrumento de valorizagdo deste setor no quadro das politicas sociais em Portugal,
reconhecendo as efetivas prioridades da politica habitacional pablica, no quadro plurianual 2022-2026.

De facto, até a aprovacdo da NGPH, e apenas com a excecao das solu¢cdes especificas e geograficamente
delimitadas do Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, a promog&o
de habitagdo em Portugal assentou num conjunto reduzido, episédico e disperso de programas de apoio, com
uma atuacdo desarticulada dos varios atores publicos, em resultado da auséncia de uma orientagédo politica
clara e de um modelo de governacéo integrado e consistente.

Em paralelo, assistimos a uma liberaliza¢do do arrendamento que veio acentuar ainda mais a desregulacao
do mercado e o desajustamento entre os valores de renda praticados e os rendimentos médios das familias.

A recuperacdao registada no mercado imobiliario, na sequéncia da crise financeira internacional e do processo
de «ajustamento», foi maioritariamente orientada para os segmentos mais elevados de preco e centrou-se
essencialmente no escoamento da oferta habitacional privada disponivel e, quando relacionada com nova oferta,
resultante da reabilitacé@o de edificios ou fragcdes, nem sempre acautelando as necessarias normas de qualidade
construtiva e ambiental.

Foi com base nesta realidade, caracterizada por uma situacdo de crise habitacional grave e uma total
auséncia de instrumentos e medidas de politica publica de habitacdo, e tendo ainda presente a necessidade de
romper com a tradicional viséo de direcionar as respostas apenas para a populagdo mais carenciada, que se
avancou, em 2018, com uma profunda reforma do setor da habitacdo em Portugal, através da aprovacao da
NGPH, pela referida Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

A NGPH constitui, de facto, um documento estruturante e que estabelece o sentido estratégico, objetivos e
instrumentos para a salvaguarda do direito a habitacdo, assumindo a importancia de encontrar respostas
diferenciadas e robustas através de um conjunto amplo e coerente de diplomas legais que procuram garantir
gue este dominio da politica social publica néo volta a ser negligenciado, tendo como designios fundamentais a
garantia do acesso de todos a uma habita¢do adequada, entendida no sentido amplo de habitat, de comunidade.

A NGPH assume, pois, esse carater inovador, desde logo na ambicéo de construir uma politica publica de
habitacdo de vocacgao universalista, concretizando um direito que é de todos e rompendo com légicas de apoio
do Estado que se limitam a respostas para 0os mais carenciados, de indole assistencialista.

A NGPH é por isso uma escolha politica. E por essa razdo assume como objetivo primordial o reforco
progressivo do parque habitacional publico (incluindo a habitacdo com apoio piblico), de 2 % para 5 %, tendo
em vista uma aproximacado gradual a média europeia e invertendo, desta forma, o ciclo de desinvestimento
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registado nas Ultimas décadas, marcado nao so pelo declinio da promocéo publica, mas também pela alienagéo
e reducédo do parque habitacional existente, colocando a disposi¢cdo da administragéo publica, central e local,
instrumentos concretos de defesa do direito a habitacéo.

Foi de facto com a NGPH que o Governo rompeu com a visdo minimalista da promocéo habitacional direta e
assumiu, claramente, que uma politica publica de vocacédo universal ndo se faz sem a existéncia de um parque
publico de dimensdo adequada, que garanta a resposta as necessidades mais prementes de habitacdo, mas
também o acesso ao arrendamento publico acessivel e que, nessa medida, reforce a capacidade de regulacéo
do mercado, pelo peso relativo que a oferta passa a deter, no conjunto do parque habitacional.

E neste quadro de mudanca das politicas de habitac&o que foi igualmente aprovada a LBH, que representa,
antes de mais, um avango importante na construcéo dos alicerces de uma politica piblica de habitacédo que seja
estavel, duradoura e capaz de subsistir as diferentes conjunturas, aprofundando o ciclo de progressivas
conquistas sociais, iniciado em abril de 1974, nomeadamente nas areas da saude, da seguranca social e da
educacéo.

Com a LBH e a NGPH estao criadas as condi¢des para assumir efetivamente a habitacdo como um direito
universal, de todos, no quadro de um Estado social pleno, garantindo-se a equidade e igualdade de acesso em
todo o territorio nacional e ndo deixando ninguém para tras.

A NGPH consubstancia, além disso, uma politica publica com competéncias claramente definidas entre os
diferentes niveis de governacgao e que, por isso, responsabiliza cada um deles e estabelece condi¢des para o
empenho de todos os atores publicos neste dominio, incentivando a cooperagédo e articulacdo entre o setor
publico e o setor social, cooperativo e privado e a sociedade em geral. Trata-se, assim, de uma politica que
passa a ter maiores garantias na dotagdo de recursos e de meios de intervencdo adequados para a sua
persecucao.

Com a aprovagédo do PNH estabelece-se um quadro de referéncia universal estavel para o desenvolvimento
das politicas publicas de habitacdo, garantindo que esta area fundamental ndo volta a ser secundarizada no
guadro das politicas sociais publicas, consagrando o direito de todos a uma habitagdo digna e adequada. Para
além disso, o enquadramento do PNH permitira o melhor desenvolvimento das cartas municipais de habitacao,
enquanto instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo que, em
articulacdo com o plano diretor municipal e os restantes instrumentos de gestdo do territério, garantirdo a
correlagao entre as caréncias de habita¢@o de cada municipio e as respostas e recursos locais, nomeadamente
de solo urbanizado.

I. Dindmicas recentes da habitacdo em Portugal

Quando comparado com a generalidade dos paises europeus, e face a génese tardia e imperfeita do Estado
social portugués (que relegou para segundo plano a concretizagao do pilar relativo ao direito a habitagdo no
quadro dos direitos sociais), o nosso Pais enquadra-se nos modelos de politica habitacional focados em
publicos-alvo especificos e, nesse ambito, no conjunto de paises com politicas de promocé&o direta residuais
(que, entre outros critérios, detém um parque publico inferior a 5 % do total)*.

Este perfil minimalista da politica habitacional, seguido durante décadas, teve como excecéo relativa apenas
dois momentos. Ao nivel da promogéo direta, no periodo do pds-25 de Abril de 1974, em que se atingiram 0s
valores mais relevantes de promocao publica direta de alojamentos (a que se junta, mais tarde, a promocao
associada ao Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto). Ao nivel da
promocéo indireta, com a generalizacdo do acesso a aquisi¢cdo de casa propria (essencialmente orientada para
segmentos da classe média), a partir de finais dos anos oitenta. Alias, é sobretudo no decurso desta politica de
promocéo indireta (mediante apoios publicos a aquisicao de casa prépria), que se foi instalando na sociedade
portuguesa a ideia de que o problema da habitagdo — no sentido da capacidade das familias para aceder a um
alojamento — estava no essencial ultrapassado.

Esta nogédo, que perdurou até ha relativamente pouco tempo, encontra suporte em diversos indicadores,
sendo de destacar, entre eles, a elevagéo do racio de alojamentos por familia, que em vinte anos (1991 a 2011)
passou de 1,3 para 1,5, mantendo-se sensivelmente neste patamar em 2021.

! European Parliament (2013), Social Housing in the UE, Directorate-Generale for Internal Policies, Brussels.
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Por outro lado, no mesmo periodo, a percentagem de agregados familiares a residir em casa prépria registava
um aumento de quase 10 pontos percentuais, passando de 65 % para 73 %), com uma ligeira descida para os
70 % em 2021, que ndo coloca em causa a clara prevaléncia desta forma de ocupacao no total de alojamentos.

Podendo igualmente ser interpretado como um indicio de melhoria generalizada da situagao habitacional do
pais a partir dos anos noventa, pelo maior volume da oferta de habitac&o, o nUmero de fogos devolutos registava
um acréscimo de 67 % entre 1991 e 2011 (passando de cerca de 440 mil para 735 mil, e para cerca de 723 mil
em 2021) e o numero de alojamentos precarios (barracas e outros) reduzia-se em cerca de 76 % (de 27,3 mil
para 6,6 mil) no mesmo periodo, a que acresce uma nova reducao, em 2021, para cerca de quatro mil fogos.

A ideia de superacdo da situacéo estrutural de crise habitacional viria, porém, a esbater-se nos anos mais
recentes, sensivelmente a partir de meados da segunda década do Século XXI. Isto é, num contexto marcado
por trés processos essenciais: 0 impacto econémico e social da crise financeira de 2008; as reorientacdes
politicas no setor da habitagdo, nomeadamente no quadro do processo de «ajustamento» estrutural (2011-
2015); e, por ultimo, a relevancia de novas dindmicas habitacionais nas principais cidades, como as que se
associam ao aumento do investimento imobiliario estrangeiro e a intensificacdo da procura turistica.

Quadro 1
Principais indicadores da habitacdo em Portugal (1970-2021)

1970 1981 1991 2001 2011 2021
Alojamentos por familia 1,17 1,16 1,32 1,37 1,45 1,44
Casa propria 49,3 % 56,6 % 64,7 % 75,7 % 73.2 % 70,0 %
Fogos devolutos 373 950 190 331 440 271 543 777 735 128 723 214
HabitagGes precarias (barracas | 3 gg 46 391 27 642 27 319 6612 4042
e outras)

Fonte: INE, IP

No seu conjunto, estes processos contribuiriam para uma tendéncia de subida dos valores de aquisi¢édo e
arrendamento, sobretudo a partir de 2013, tendéncia essa que se tem vindo a acentuar nos Ultimos anos e que
nem durante a crise pandémica se inverteu, sem que o Estado fosse capaz de dar resposta cabal as
necessidades com o escasso parque publico existente.

Por isso, e dado o quadro de crescente dificuldade de acesso das familias a uma habitagc&o digna e a precos
compativeis com os seus rendimentos, num contexto particularmente complexo como o atual, importa refletir
sobre as respostas necessarias e delinear uma politica habitacional consistente e duradoura, capaz de enfrentar
de forma estratégica as questées habitacionais com que o pais se confronta.

1. O paradigma dos apoios publicos a aquisi¢cdo de casa prépria

Com a liberalizagdo do sistema bancario e a descida das taxas de juro, a par dos beneficios fiscais e da
bonificacdo do crédito, a aquisicdo de casa propria converteu-se, sobretudo a partir dos anos noventa, no
principal eixo das politicas de habitacdo e na opgéo preferencial de acesso ao alojamento por parte das familias.

Na génese deste processo, e a par da relativa debilidade das politicas habitacionais seguidas até entao,
encontram-se fatores de natureza externa, associados a integracdo europeia e a crescente influéncia dos
mercados financeiros na atividade das familias, das empresas e do préprio Estado?.

No caso da habitacao, as dindmicas de financeirizagdo econémica e social traduziram-se num impulso muito
expressivo das politicas com incidéncia na procura, suportadas por crédito a baixo custo e abundante e
reforcadas pelos apoios publicos a aquisicdo, nomeadamente com as bonificages de juros.

E também este contexto, marcado por condicdes favoraveis, e de incentivo, & aquisicdo de casa propria, que

2 Cf. Santos, Ana Cordeiro; Teles, Nuno; Serra, Nuno (2014), Financa e Habitagdo em Portugal, Cadernos do Observatdrio, n.° 2.
Observatorio das Crises e Alternativas. CES, Lisboa. (https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/cadernos/CadernoObserv_
Il_julho2014.pdf).


https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/cadernos/CadernoObserv_II_julho2014.pdf
https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/documentos/cadernos/CadernoObserv_II_julho2014.pdf
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impede a revitalizacdo do mercado de arrendamento, ja liberto, nessa altura, dos constrangimentos associados
ao congelamento das rendas.

De facto, se a partir de 1981 passou a ser possivel optar por um regime de renda livre ou condicionada em
todos os novos contratos, apés 1990 assistiu-se a liberalizagdo do mercado de arrendamento, tanto em termos
de valor de renda como de duracédo. Ou seja, todos os fogos construidos a partir de 1990 passaram a poder ser
colocados no mercado em regime de renda livre. Alids, e ao contrario do que muitas vezes se supde, 0 universo
de rendas congeladas sera hoje ainda mais residual do que em 20113, ndo devendo, portanto, ser encontrado
neste fator — mas sim na preferéncia «racional» pela casa prépria, em resultado da facilidade de acesso ao
crédito, por via do endividamento das familias — a persistente crise do mercado de arrendamento em Portugal.

E também este contexto que leva a que, sobretudo no periodo entre 1995 e 2005, a despesa publica com
habitacdo passe a situar-se em valores anuais superiores a 300 M€ (quase atingindo os 700 M€ no inicio dos
anos 2000), cabendo a maior fatia desses montantes (73 % do orcamento executado entre 1987 e 2015) a
encargos com a bonificagdo de juros. Bem acima, portanto, dos encargos com outras medidas de politica
habitacional, e em particular os relacionados com a promogé&o direta de alojamentos.

Quadro 2
Politica de habitacdo: dotacGes orcamentais por tipo de medida (1987-2011)
Orgamentado Executado Taxa
Valor % Valor % execucao
Bonificagdo de juros no crédito a
L 6 672 508 895 € 65,9 % 7 046 685 146 € 73,3 % 106 %
habitacéo
Realoj idi
ealojamento e subsidios de |, go) pag 5956 183% | 1382649504€ | 144% | 75%
renda da Seguranca Social
Incentivos ao arrendamento 739 632917 € 7,3% 803 874 566 € 8,4 % 109 %
Promocéo direta (incluindo CDH) 461 421 655 € 4,6 % 207 813 110 € 22% 45 %
Reabilitagdo de edificios 392242 731 € 39% 166 594 609 € 1,7 % 42 %
TOTAL 10 118 345 720 € 100 % 9607 616 935 € 100 % 95 %

Fonte: IHRU, IP (2015)

Aliads, como ilustra o quadro anterior, sdo precisamente as medidas orientadas para a procura (bonificagdo
de juros e incentivos ao arrendamento) as Unicas que registam, no periodo de 25 anos considerado, niveis de
execucdo acima do orgamentado (106 % e 109 %, respetivamente).

Em termos globais, e tomando devida nota da relevancia desta op¢éo pelo apoio ao acesso a habitacao,
sublinhe-se que o crédito a aquisi¢do de casa propria representa cerca de 80 % do total de crédito concedido a
particulares neste periodo (Santos, 2013), num contributo muito expressivo para o endividamento das familias
portuguesas (para além do endividamento do setor da construcdo e, em ultima instancia, da prépria banca no
exterior).

Face as dinamicas geradas, ndo surpreende, portanto, o aumento muito significativo de fogos produzidos
neste periodo. De facto, dos cerca de 2,5 milh6es de fogos construidos entre 1970 e 2019 (quase 50 anos),
mais de metade (63 %) séo edificados apenas em 19 anos (entre 1990 e 2009), chegando a atingir-se uma
média anual acima de 100 mil fogos entre 2000 e 2004 (o dobro da média da série temporal, a rondar os 50 mil
fogos ano).

3 De acordo com os dados do Inquérito as Rendas de Habitag&o, realizado pelo INE, IP, em 2015, do total de arrendamentos existentes
«apenas 33 % dizem respeito a contratos celebrados antes de 1990 e, desse universo, apenas 22 % tém rendas inferiores a 100 €. (...) E
se desse universo excluirmos ainda o setor publico e cooperativo (cujo menor valor das rendas é social, ndo resultando do congelamento),
entdo o peso relativo das rendas congeladas passa a ser de apenas 14 %> (Santos e Serra, 2020).
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Quadro 3
NUmero de fogos construidos (1970-2019)

1970/74 1975/79 1980/84 1985/89 1990/94 1995/99
Fogos 189 928 167 697 195 996 215708 306 706 411 908
% no total 7,7% 6,8 % 7,9 % 8,7 % 12,4 % 16,6 %
Média anual 37 986 33539 39 199 43 142 61 341 82 382

2000/04 2005/09 2010/14 2015/19 Total
Fogos 520 243 319 521 102 317 46 461 2 476 485
% no total 21 % 129 % 4,1 % 1,9% 100 %
Média anual 104 049 63 904 20 463 9292 49 530
Fonte: INE, IP

A ideia de que os apoios a procura gerariam um incremento da oferta, tornando a habitagdo mais acessivel
para a generalidade das familias, constitui o pressuposto base desta op¢do por uma politica centrada no apoio
a aquisicdo de casa propria (ou seja, de promogédo habitacional indireta). Isto é, a crenca de que as légicas do
mercado (oferta e procura), acabariam por se traduzir numa reducéo generalizada do preco da habitacao.

Mas nao foi isso, todavia, que se verificou ao longo deste periodo de forte investimento, publico (beneficios
fiscais e bonificacdo do crédito) e privado (facilidades de acesso a empréstimos para aquisicao de casa prépria)
na habitagdo. De facto, desde o inicio dos anos noventa (e até a crise financeira de 2008), o valor médio dos

prédios urbanos transacionados ndo deixou de aumentar, passando de cerca de 33,8 M€ em 1992 para cerca

de 126 M€ em 2008, e sé depois comegando a diminuir, até 2014 (altura em que, como veremos, volta a

aumentar).
Quadro 4
Valor médio dos prédios urbanos transacionados (1970-2019)
(milhares de euros)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Valor (€) 33,8 35,6 36,9 41,5 42,9 45,5 52,6

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Valor (€) 58,4 62,7 67,0 71,4 81,5 96,6 111,3

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Valor (€) 121,3 124,4 126,0 1154 118,3 100,7 95,3

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Valor (€) 99,9 1147 118,1 119,2 136,1 136,0 142,2

Fonte: INE, IP
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N&o negando que a opg¢éo por um quadro de incentivos a aquisicdo de casa prépria permitiu niveis inéditos
de acesso das familias a uma habitacdo, e em condi¢6es financeiramente compativeis com os seus rendimentos,
a verdade é que tal op¢cdo ndo salvaguardou uma politica universal de acesso a habitacdo, nem parece ter
tornado a habitagao — do ponto de vista do seu preco — menos onerosa e, nessa medida, mais acessivel.

O que significa que, do ponto de vista dos apoios publicos (sob a forma de beneficios fiscais e bonificacao
do crédito), se tratou no essencial de transferir, para o Estado, uma parte dos encargos de parte das familias
com a aquisicéo de casa propria, sem que o preco da habitacdo, e os resultados do setor imobiliario, se tenham
alterado. Por outras palavras, as politicas de apoio a aquisicdo de casa propria contribuiram para um maior
acesso a habitacdo por parte das familias, mas ndo asseguraram, como seria expectavel, uma maior
desmercadorizagdo desse bem, ao contrario do que sucedeu, a partir de 1974, com os setores da salde ou da
educacéo.

Alias, uma dinamica idéntica, e que no essencial se limita ao financiamento publico da oferta (sem que dai
resulte a redugdo de valores), tende a verificar-se também no caso dos incentivos e apoios ao arrendamento®.

2. Do «ajustamento» estrutural a nova crise de habitagéo

A crise financeira de 2008, cuja genealogia € indissociavel da crescente imbricacado, a escala global, entre a
habitacdo e o setor financeiro — pelas perspetivas que o imobiliario oferece em termos de rentabilizagdo dos
investimentos e aplicacdo de fundos — teve um impacto assinalavel nas financas publicas e na divida soberana
de diferentes paises, conduzindo a implementacéo de programas de austeridade.

No caso portugués, e no que diz respeito ao setor da habitagdo, 0 memorando de entendimento assinado
com a troika® estabeleceu um compromisso assente em trés vertentes essenciais: a adocdo de medidas
orientadas para a liberalizagdo do mercado habitacional, o incremento da reabilitacdo e do arrendamento urbano
e a reducgédo do endividamento privado que a aquisicdo de casa propria tinha alavancado.

Nestes termos, foram adotadas neste periodo quatro medidas essenciais. Por um lado, e visando um
aumento de colocacdo de fogos no mercado, a aprovagcdo, em 2012, de uma reforma do Novo Regime de
Arrendamento Urbano (NRAU) e a reducgéo das exigéncias na reabilitagdo do edificado (2013)5. Por outro, em
2014, a aprovacao de legislacdo orientada para a liberalizacdo dos usos da habitagdo (numa perspetiva de
enquadramento do alojamento local, para fins turisticos), a que acresce a criagdo de condi¢des para a captacao
de investimento estrangeiro no mercado imobiliario portugués, nomeadamente com o regime dos vistos gold e
o Estatuto de Residentes Nao Habituais. O défice de oferta habitacional publica, que ja na altura colocava
Portugal na cauda da Europa, nao foi, portanto, encarado pela troika, por exclusao de partes, como um problema
e uma prioridade da politica de habitagdo, num contexto de «ajustamento» estrutural.

O facto é que estas alteragBes contribuiram, a par das maiores dificuldades no acesso ao crédito neste
periodo e da intensificagdo posterior da procura — especialmente da procura estrangeira e turistica, em particular
nas grandes cidades — para a tendéncia de aumento dos encargos com a habitacdo. Com efeito, se o respetivo
indice de precos regista uma descida até 2013, em boa medida explicado pelo contexto de crise e da retragdo
do setor, a partir desse ano inicia-se uma trajetéria de subida que distancia o pais, cada vez mais, do valor
registado a escala da Unido Europeia (UE27).

De facto, as dinamicas de internacionaliza¢é@o do investimento no imobiliario (com politicas ativas de incentivo
a esse investimento), a par do impacto associado ao aumento da procura turistica do nosso Pais,
desencadearam uma pressao sobre o0s precos que tornaria a habitagdo num bem cada vez menos acessivel a
um namero crescente de familias. E isto sem que a resposta ao nivel das politicas habitacionais, nomeadamente
as associadas a NGPH, cujos resultados sao, por natureza, de tempo longo, pudessem comecar a surtir o seu
efeito.

4 De que é exemplo, neste periodo, o Incentivo ao Arrendamento Jovem (IAJ), criado em 1992 e que seria mais tarde substituido pelo
programa «Porta 65 — Arrendamento por Jovens», aprovado em 2007.

5 Cf. Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality (https://ec.europa.eu/economy_finance/eu_horrower/mou/
2011-05-18-mou-portugal_en.pdf).

6 O NRAU tinha essencialmente em vista, mediante restricdo dos direitos dos inquilinos, facilitar e dar celeridade aos despejos e, desse
modo, dinamizar o mercado de arrendamento. Na mesma linha, a suavizagdo das regras de na reabilitagdo do edificado tinha em vista,
essencialmente, tornar as opera¢cdes menos onerosas € menos morosas, incentivando a melhoria do parque habitacional e a disponibilizagcéo
de fogos devolutos.


https://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.pdf
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Quadro 5

(ano 2015=100)

indice de precos na habitagdo em Portugal e na UE27 (2008-2021)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Portugal 107,5 106,5 107,4 102,1 94,9 93,1 97,0
UE27 101,9 97,3 98,4 98,8 96,9 95,8 97,3
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Portugal 100,0 107,1 117,0 129,0 1415 154,3 168,8
UE27 100,0 104,7 109,6 114,8 119,7 126,9 137,4

Fonte: Eurostat

Tanto na Europa como em Portugal’, esta subida dos precos, indissociavel das dindmicas atras descritas,
tem efetivamente conduzido a uma crescente dificuldade de acesso das familias a uma habitacdo adequada e
compativel com os seus orgcamentos. No caso portugués, este desfasamento tem vindo a acentuar-se de modo
significativo desde 2015, mesmo com a melhoria dos rendimentos registada desde entéo.

Quadro 6
indice de precos na habitacdo e rendimento médio disponivel das familias em Portugal (2008-2021)
(ano 2015=100)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Precos habitacdo 107,5 106,5 107,4 102,1 94,9 93,1 97,0
Rendimento familias 106,3 105,9 106,9 102,8 99,9 99,0 97,2
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Precos habitacdo 100,0 107,1 117,0 129,0 141,5 154,3 168,8
Rendimento familias 100,0 103,8 106,6 110,0 115,0 115,6 128,6

Fonte: Eurostat, Pordata

Do ponto de vista dos precos, sublinhe-se que os recentes aumentos se registam tanto ao nivel do
arrendamento como na aquisigdo. No primeiro caso, e considerando os dados disponiveis, o0 acréscimo ronda
0s 36 % entre 2017 e 2020 (média dos trés primeiros trimestres de cada ano, ou seja, mais 1,6 € de renda
mensal por m?), numa variagdo que é idéntica a registada na venda, no mesmo periodo, com um aumento a

rondar os 35 % (média dos trés primeiros trimestres do ano), que significa mais 316,4 € por m2, na aquisicao.

7 Cf. Housing Europe (2021), The state of housing in Europe (https://www.stateofhousing.eu/#p=1).


https://www.stateofhousing.eu/#p=1
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Quadro 7
Alojamentos familiares: valor mediano das vendas (Ultimos 12 meses) e das rendas de novos
contratos de arrendamento (2016-2021)

(€/m2)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 (*)
Vendas (€/m?) 848,3 € 905,3 € 974,8 € 1044,3 € 1150,5 € 1221,7 €
Rendas (€/m?) - 4,4 € 4,8 € 53€ 56 € 6 €

(*) O valor mediano das vendas em 2021 resulta do calculo da média dos trés primeiros trimestres do ano.
Fonte: INE, IP

E se é certo que, no periodo pos-troika, a taxa de esforgo das familias com o pagamento das rendas diminuiu
face aos anos anteriores, nomeadamente face ao periodo entre 2012 e 2015 (em que se atingiram percentagens
superiores a 35 %, associadas ao aumento do desemprego e a perda de rendimentos), também é certo que,
tendo havido uma reducgéo da taxa de esforco a partir de 2015, a mesma ainda néo estabilizou, nesta forma de
ocupacdo das habitag8es, nos valores pré-crise.

Quadro 8
Taxa de esforco no pagamento da renda, a pre¢cos de mercado (2008-2020)
(% familias com encargos superiores a 40 % do rendimento disponivel)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Taxa esforgo 23,7 % 18,6 % 19,3 % 17,6 % 255 % 35,8 % 352 %

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Taxa esforgo 33,8 % 35,4 % 31,9% 28,2 % 25,8 % 26,3 % 19,7 %

Fonte: Eurostat

Como ja referido, diferentes fatores ajudam a compreender esta dinAmica de subida dos precos da habitacéo,
tanto na compra e venda como no arrendamento. Entre eles, destaca-se de facto a crescente internacionalizagéo
do investimento no setor imobiliario portugués, que amplia e consolida o processo de financeirizagdo da
habitacdo em Portugal, gerando dindmicas especulativas. Bem como, por outro lado, a intensificacdo do
fenémeno turistico, com impactos relevantes na habitacdo, sobretudo nas grandes cidades, e homeadamente
na reconversdo de uma parte do arrendamento de longa duracdo em alojamento local, no &mbito de dindmicas
de turistificacdo e gentrificacdo urbana.

Alids, um dos aspetos centrais desta «nova crise de habitacdo» é precisamente o de a mesma afetar uma
parte da classe média ou de familias com rendimentos intermédios (Drago, 2021), para |4 das caréncias de
habitagdo propriamente ditas, num contexto em que 0 acesso a aquisicdo de casa propria se converteu numa
solucao habitacional inacessivel para muitos agregados (e de forma particular para agregados familiares mais
jovens).

3. Oferta publica de alojamento e caréncias de habitacéo

A politica de apoio ao crédito a aquisicao de casa propria, num quadro de financeirizagdo da economia aos
mais diferentes niveis, é concomitante com o desinvestimento crescente do Estado nas politicas de promocéo
direta de alojamentos, desinvestimento esse que foi acentuando o peso residual do parque publico de habitacao,
a rondar em 2015 os 2 % do total de alojamentos.

De facto, das cerca de 112 mil habitagGes promovidas por organismos publicos entre 1970 e 2019, cerca de
61 % foram construidas em apenas 15 anos (entre 1970 e 1984), sendo exiguos 0s niveis de promocéao
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registados desde 2010. Concretamente, séo cerca de 1700 alojamentos construidos em dez anos, numa média
a rondar os 170 fogos por ano, quando os niveis de promocao publica entre 1970 e 1984 rondavam os 4500
fogos por ano.

Quadro 9
Numero de fogos construidos por organismos publicos (1970-2019)
1970/74 1975/79 1980/84 1985/89 1990/94 1995/99

Fogos 18 467 19 387 29 960 10 149 10 156 6786
% no total 16,5 % 17,3 % 26,8 % 9,1 % 9,1 % 6,1 %
Média anual 3693 3877 5992 2030 2031 1357

2000/04 2005/09 2010/14 2015/19 Total
Fogos 9320 5847 1389 296 111 757
% no total 8,3 % 52 % 1,2 % 0,3 % 100 %
Média anual 1864 1169 278 59 2235

Fonte: INE, IP

A reorientacgdo das politicas habitacionais, ao longo das ultimas décadas, no sentido do apoio a aquisicao de
casa propria, assenta na aposta de resolucdo da questédo da habitac@o através do mercado (seja pelos apoios
a procura, diretamente as pessoas, seja pelos incentivos a promog¢éo privada). E esta reorientacdo enquadra-
se num esvaziamento generalizado dos mecanismos de intervencédo publica, que ndo se esgota na reducdo da
promocéo direta de alojamentos.

De facto, e um pouco por toda a Europa, assistiu-se a tendéncia, desde os anos oitenta, ndo sé para a quebra
da promocgdo publica, mas também para légicas de alienacdo de habitagdo social (que acentuou a perda de
relevancia do setor publico de alojamento no total), bem como ao enfraquecimento de mecanismos de regulagéo
das rendas, tanto do ponto de vista de uma maior desprotecdo dos inquilinos como na perspetiva da supresséo
de instrumentos publicos de controlo do seu valor (Drago, 2021)8.

No caso portugués, esta reorientacdo de politica habitacional fica inscrita nas mudancas institucionais, ao
nivel da propria nomenclatura dos organismos do Estado nesta &rea da habitacdo. De facto, o Fundo de Fomento
da Habitacdo, criado no ano de 1969 e extinto em 1982, desenvolveu uma atividade centrada na promogéao
direta para arrendamento social a estratos mais desfavorecidos. Com a sua extin¢cdo, parte das competéncias
de financiamento do Fundo de Fomento da Habitagdo foram atribuidas ao, entédo criado, Fundo de Apoio ao
Investimento para a Habitagdo — FAIH que, por seu turno, seria extinto em 1984, em simultaneo com a criagcdo
do Instituto Nacional de Habitac&o, IP (INH), este com competéncias reforcadas de intervencéo financeira no
setor da habitacdo e de concessao de apoios a construcdo de habitacao social por cooperativas, municipios,
instituicbes particulares de solidariedade social e privados, em resposta as caréncias mais prementes de
habitacdo. As restantes competéncias do extinto Fundo de Fomento da Habitacdo, em especial no dominio da
administracdo do seu parque habitacional, viriam a ser assumidas pelo Instituto de Gestdo e Alienacdo do
Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE), criado em 1987, que tinha entre as suas atribuicdes, como
explicita o préprio nome, a alienacdo de parte do patriménio habitacional existente, num claro processo de
desinvestimento e retracdo do parque publico de habitacéo.®

Em 2007, no &mbito do PRACE — Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado,
aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de agosto, o INH seria reestruturado e

8 Cf. Drago, Ana (2021), Habitagdo entre crises: particdo das classes médias, politicas de habitagdo acessivel e o impacto da pandemia em
Portugal. Cadernos do Observatério, n.° 2. Observatério das Crises e Alternativas. CES, Lisboa (https://www.ces.uc.pt/ficheiros2/
files/crisalt/Caderno%?2315_Habitacaoentre%20crises_fev2021.pdf).

9 |HRU (2018), Habitagdo; cem anos de politicas pUblicas em Portugal, 1918-2018. (Cf. https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/
export/sites/portal/pt/portal/100anoshabitacao/af IHRU_Habitacao_Social.pdf).


https://www.ces.uc.pt/ficheiros2/files/crisalt/Caderno%2315_Habitacaoentre%20crises_fev2021.pdf
https://www.ces.uc.pt/ficheiros2/files/crisalt/Caderno%2315_Habitacaoentre%20crises_fev2021.pdf
https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/100anoshabitacao/af_IHRU_Habitacao_Social.pdf
https://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/100anoshabitacao/af_IHRU_Habitacao_Social.pdf
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redenominado Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, IP (IHRU, IP), sendo neste integradas as
atribuicbes do IGAPHE, entéo extinto.

A comparacdo entre 0s niveis de promocéo habitacional efetuada por organismos publicos e o stock de fogos
propriedade publica, registado nos sucessivos censos da populacdo e da habitagdo, permite estabelecer uma
aproximacao ao contributo da alienacdo de alojamentos sociais na reduzida expressado do atual parque publico
de habitacéo.

Quadro 10
Evolucédo do numero de fogos construidos por organismos publicos e dos fogos propriedade de
organismos publicos contabilizados nos censos (1981-2011)

1981 1991 2001 2011

% no % no % no % no
o [o] (o] (o]
N total n. total L total bk total

Fogos existentes

121 564 4,4 % 134 273 4,4 % 114 293 3,2% 123 158 3,1%
(censos)

Fogos existentes
(em 1981) e 121 564 4,4 % 155 577 51% 171 605 4,8 % 183 558 4,6 %
construidos

Diferenca entre
fogos existentes e 0 -21 304 -57 312 -60 400
construidos

Fonte: INE, IP

Nestes termos, e considerando o periodo entre 1981 e 2011, observa-se que a diferenca entre os dois
indicadores se acentua ao longo do tempo, traduzindo uma perda potencial de cerca de 60 mil fogos. O que
significa que, se esta parcela da promocao publica direta ndo tivesse sido alienada (e tivesse sido devidamente
conservada e disponibilizada), teriamos hoje um parque habitacional publico composto por cerca de 180 mil
fogos (e ndo 120 mil), que faria com que o peso relativo desse mesmo parque publico rondasse ja os cerca de
4,6 % do total.

Por outro lado, do ponto de vista das caréncias de habitagdo mais recentes, nomeadamente as que se
relacionam com a necessidade de realojamento de populacdo residente em barracas e outras edificacbes
precarias, o levantamento efetuado pelo IHRU, IP, em 2018, identificou cerca de 26 mil situacdes, 74 % das
quais localizadas nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Quadro 11
Levantamento IHRU, IP: nlcleos, edificios, fogos e familias a realojar (2018)
Familias a realojar
Nicleos Edificios Fogos

N.° %
Areas metropolitanas 1937 8975 24 943 19 050 73,9 %
Lisboa 472 5987 16 284 13 828 53,7 %
Porto 1465 2988 8659 5222 20,3 %
Outras regides 964 5773 6583 6712 26,1 %
Total 2901 14 748 31526 25762 100 %

Fonte: IHRU, IP

Em suma, perante a incapacidade de o mercado, por si sO, dar resposta as necessidades de habitagdo, a
par da prevaléncia das politicas que apostam na procura, nomeadamente através dos apoios a aquisicao de
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casa propria, num contexto de crescente financeirizacao e internacionalizacdo do investimento imobiliario, é
preciso repensar o papel do Estado, nomeadamente recuperando mecanismos de intervencao direta, de modo
a encontrar respostas capazes de suprir ndo s as caréncias mais pronunciadas, mas também os problemas de
acesso, para agregados com rendimentos intermédios, a um alojamento digno e acessivel. O que passa,
necessariamente, por medidas de reforco e diversificacdo, nas modalidades de oferta, do parque habitacional
publico portugués. Um parque habitacional puiblico robusto, ndo condicionado pelas I6gicas de mercado, é o que
nos garante universalidade no acesso, garantia de equidade e ndo discriminacdo e capacidade de a todo o
tempo responder as mudancgas sociais e acontecimentos imprevistos.

4. A qualidade da habitacdo a promover no &mbito do Programa Nacional de Habitac&o

O designio do aumento da oferta habitacional, essencialmente com o reforgo do parque habitacional publico,
nao pode ficar desfasado do designio da qualidade e sustentabilidade da resposta habitacional.

Para isso é importante a manutencao e o reforco de programas que contrariem os atuais indices de pobreza
energética, seja por via da reabilitacdo do patriménio habitacional existente (publico e privado), seja por via da
criacdo de novas respostas ambientalmente sustentiveis. Com efeito, Portugal € hoje um dos paises com maior
percentagem de familias em situagdo de pobreza energética, conforme quadro infra.

Quadro 12
Percentagem de familias com dificuldade de aquecer a habitagéo (2020)
(Total e com rendimentos abaixo e acima de 60 % da mediana do rendimento equivalente)

Total <60 % > 60 % Total <60 % > 60 %
Alemanha 7,0 16,0 53 Hungria 4,2 14,9 2,7
Austria 1,5 4,2 1,0 Irlanda 3,3 6,1 2,9
Bélgica 4,1 12,6 2,7 Italia 8,3 17,2 6,1
Bulgéria 27,5 49,2 20,7 Letdnia 6,0 13,2 4,0
Chipre 20,9 41,6 17,5 Lituania 23,1 33,6 20,4
Croéacia 57 17,5 3,1 Luxemburgo 3,6 5,8 3,2
Dinamarca 3,0 10,9 1,9 Malta 7,2 14,9 5,6
Eslovaquia 57 19,2 4,0 P. Baixos 2,4 8,8 1,5
Eslovénia 2,8 9,8 1,9 Poldénia 3,2 8,9 2,2
Espanha 10,9 22,3 7,9 Portugal 17,5 33,8 14,3
Estonia 2,7 55 2,0 R. Checa 2,2 6,8 1,8
Finlandia 1,8 2,6 1,7 Roménia 10,0 23,4 5,9
Franca 6,5 15,8 5,0 Suécia 2,7 6,9 1,9
Grécia 17,1 39,2 12,4 UE27 7.4 17,8 54

Fonte: Eurostat

Temos de ser capazes de tornar as &reas urbanas residenciais mais eficientes no uso da energia,
contribuindo ao mesmo tempo para a protecdo do ambiente e para a mitigacéo de emissdes de gases com efeito
de estufa e, consequentemente, para a reducé@o dos consumos e da fatura paga pelos consumidores.

Depois do Programa Casa Eficiente 2020, estdo hoje em curso novos instrumentos publicos para a promogao
de eficiéncia energética nas habitacdes privadas, nomeadamente o Programa de Apoio Edificios + Sustentaveis,
do Fundo Ambiental (FA) e o Programa Vale Eficiéncia, que pretende chegar a cerca de 100 000 familias
economicamente vulneraveis, garantindo o conforto térmico das respetivas habitagcdes.

Em complemento, no Programa 1.° Direito esta também previsto o principio da sustentabilidade ambiental,
na promocao das intervencdes de reabilitacdo e construcdo, aplicavel também aos proprietarios residentes, com
caréncia economica, para melhoria das condi¢des de habitabilidade e de combate a pobreza energética.

No que respeita a habitacdo publica, para além dos instrumentos a aplicar nas respetivas intervencées no
edificado (Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030; Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo dos
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Edificios; Estratégia Nacional de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2021-2050), no ambito do
Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), o investimento em construgdo nova implica, regra geral, o
cumprimento de rigorosos critérios de eficiéncia energética. Assim, a promocdo de construcdo nova deve
proporcionar um patamar de necessidades de energia, no minimo, 20 % mais exigente que os requisitos NZEB
(Nearly Zero Energy Building), no que respeita ao consumo de energia primaria.

A qualidade da habitaco subjaz também a necessidade de garantir solu¢ées arquitetonicas com qualidade.
A degradacao progressiva das cidades, e o crescente abandono de patriménio disperso pelo Pais, torna
imprescindivel o desenvolvimento de processos de reabilitacdo urbana integrada, capazes de devolver esse
patriménio a cidade, mas também a populacao.

A prioridade dada a reabilitagdo urbana na reforma estrutural em curso deve, pois, ser complementada com
a manutencéo de instrumentos que permitam mais e melhores intervencdes no edificado, publico e privado, ndo
desassociando, ao mesmo tempo, essa intervencao da promocao do interesse publico e da necessidade de
novas respostas habitacionais.

Assim, é fundamental diversificar solu¢bes e disseminar boas préaticas, homeadamente em termos de
integrac@o socioespacial das intervencdes e valorizacdo do habitat, requalificando e revitalizando as nossas
cidades.

Il. Objetivos gerais do Programa Nacional de Habitacéo

Como ja referido, sendo um dominio integrante do Estado social, desde logo do ponto de vista constitucional,
a habitacao foi persistentemente negligenciada no quadro das politicas sociais em Portugal. Dada a auséncia
de respostas publicas claras e substantivas, e a incapacidade de provisao acessivel pelo mercado, as caréncias
habitacionais em Portugal, sentidas quer pelas familias de rendimentos mais baixos, quer pelas familias de
rendimentos intermédios, foram-se acumulando ao longo de décadas e agudizaram-se sempre em momentos
de crise, como sucedeu com a crise financeira internacional ou, mais recentemente, com a pandemia COVID-
19. Por isso, é hoje inegavel ndo s6 a urgéncia em colmatar as caréncias que persistem, mas também de
assegurar, de modo efetivo, 0 acesso universal a uma habitacdo a pregcos acessiveis, assim cumprindo um
direito fundamental como é o direito a habitacéo.

Para inverter a situacdo a que se chegou, resultante de défices e caréncias estruturais, ampliadas e
agravadas pelas situagfes de crise, 0 nosso Pais dispfe hoje — gragas a prioridade politica que foi finalmente
dada ao setor da habitacdo — de dois instrumentos centrais que balizam a atuacdo do Estado nesta area:

1 - Nova Geracao de Politicas de Habitag&o
2 — Lei de Bases da Habitacéo

E nestes dois instrumentos que esta definido o sentido estratégico, os objetivos e os meios de atuacdo, bem
como as bases do direito a habitagdo e as incumbéncias fundamentais do Estado na efetiva garantia deste
direito a todos os cidadaos. E sdo também estes 0s instrumentos em que assenta o presente PNH e os objetivos
e metas nele inscritos.

Um maior investimento na salvaguarda do direito a habitacdo implica priorizar o reforco do parque
habitacional publico existente e a criagdo de novas respostas, que garantam de forma efetiva o acesso universal
a uma habitacdo adequada. E essencial que se encare a questio do acesso a habitacdo como um direito de
todos, o que implica criar e desenvolver respostas publicas as necessidades existentes. Esta priorizagdo deve
ser compatibilizada com um conjunto de instrumentos que permitam, complementarmente, incentivar o setor
privado a redirigir parte da sua operacao para o arrendamento acessivel e redinamizar o setor cooperativo e
colaborativo, tdo importante nas Ultimas décadas na criacdo de respostas acessiveis de habitagao.

Contudo, os multiplos desafios que hoje se colocam as politicas de habitagdo carecem ndo sé de um efetivo
servico publico de habitacdo que responda aos défices estruturais do setor em Portugal, mas também da
capacidade para enfrentar os desafios de natureza mais conjuntural, com vista essencialmente a:

e Superar de modo extensivo as situagcdes mais prementes de caréncia habitacional, designadamente as
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situacdes de habitacao indigna;

¢ Reforcar o volume de oferta de habitacdo a precos acessiveis, nomeadamente para agregados familiares
com rendimentos intermédios, designadamente incentivando a recuperacao e recolocacao de imoéveis
devolutos no mercado habitacional de iméveis devolutos, mediante uma avaliacdo custo-beneficio;

e Garantir a existéncia de uma rede de respostas, com cobertura nacional, a situacdes de emergéncia e de
transicéo, tendo em vista publicos muito diversos e em situacdo de particular vulnerabilidade;

e Revitalizar e refor¢car o mercado de arrendamento, a pre¢cos compativeis com os rendimentos das familias,
melhorando as condi¢cdes de investimento e acesso e reequilibrando, deste modo, o peso relativo do
arrendamento, enquanto modalidade de ocupacéo;

¢ Adotar medidas que contribuam, a par do refor¢co da promocéo publica direta de alojamentos, para um papel
mais ativo do mercado privado na adequacao da resposta habitacional as necessidades das familias, no
guadro de uma regulacéo do mercado mais robusta e condicente com a necessaria resposta as praticas
especulativas existentes, reconhecendo e assumindo a fungéo social da habitagéo;

e Promover medidas de politica habitacional e de politica urbanistica integradas, que contrariem légicas de
segregacdo socioespacial, de gentrificacdo, de despovoamento dos centros urbanos e periferizagédo
habitacional. Assegurando, ao mesmo tempo, e numa légica de intervengdo transversal, o devido
acompanhamento social dos processos de acolhimento e incluséo.

O debate sobre o caminho a fazer para vencer estes desafios e resolver os problemas estruturais da
habitacdo parece hoje estar assente hum consenso razoavel quanto as metas a alcangar e que, no seu conjunto,
contribuirdo para melhorar o acesso a habitacdo e regular o funcionamento do mercado.

Os défices estruturais da habitacdo em Portugal, a par dos desafios de natureza conjuntural, que marcam a
atual crise de habitagdo no nosso Pais, exigem de facto um papel ativo e relevante por parte do Estado, ndo s6
enquanto agente de politicas publicas de promogé&o direta, mas também enquanto regulador do mercado, tendo
em vista um processo, de tempo longo, de crescente desmercadorizacdo da habitacdo, a semelhanga do que
se passou, no pds-25 de Abril, nos dominios da salde e da educagéo.

Este propdsito e estas linhas orientadoras ndao nos devem, contudo, demover de reagir a situagdes mais
imediatas e tendentes a mitigar efeitos decorrentes de momentos conjunturais inesperados. No mesmo sentido
da capacidade de reacdo e adaptacdo apresentada perante as particulares consequéncias do periodo
pandémico, é importante também, quanto ao momento atual, executar um conjunto de medidas, j& em curso, e
que visam responder a situacbes mais imediatas, resultantes da inflacdo e do consequente impacto nas taxas
de juro, intervindo, nos limites impostos ao aumento automatico das rendas, mitigando o impacto, nos créditos
a habitagdo, do aumento das taxas de juro e criando um regime de revisdo extraordinaria de precos nas
empreitadas publicas, considerando esses aumentos das matérias-primas nos investimentos publicos em curso.

Neste contexto, foi aprovado um plano de intervencéo que pretende responder ao designio Mais Habitagao,
acrescentando solugfes e respostas as necessidades imediatas das familias, enquanto visa contribuir para o
objetivo estrutural de reforcar a oferta habitacional.

Ill. Entidades competentes para o acompanhamento e a concretizagcdo das medidas inscritas no
Programa Nacional de Habitac&o

1 - Acompanhamento do Programa Nacional de Habitac&o

O IHRU, IP, é a entidade publica promotora que, direta ou indiretamente, garantira a concretizagdo do PNH
e da politica nacional de habitacdo, tendo por isso um papel fundamental no desenvolvimento da NGPH e
respetivos instrumentos, do Mais Habitacdo e no acompanhamento da Lei de Bases de Habitacao.

Para melhor poder desempenhar este papel, o IHRU, IP, foi objeto de um reforco significativo de
competéncias, associado a um conjunto de medidas com vista a salvaguarda da sua efetiva atuacao.

Os objetivos de politica publica dos préximos anos dependem desta valorizacdo do trabalho do IHRU, IP, e
dos seus trabalhadores, por forma a garantir a sua presenca em todo o territorio.

Assim, procedeu-se, em primeiro lugar, a alteracdo da lei organica do IHRU, IP, através do Decreto-Lei
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n.° 81/2020, de 2 de outubro, com vista a definicdo do IHRU, IP, enquanto entidade publica promotora da politica
nacional de habitacdo e ao alargamento das suas competéncias (criacdo do Observatério da Habitagdo, do
Arrendamento e da Reabilitagcdo Urbana (OHARU) e respetivas competéncias, bem como refor¢co do papel do
IHRU, IP, no acompanhamento e fiscalizacdo do setor da habitagdo e do mercado de arrendamento habitacional,
na decorréncia do Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, na realizacéo do inventario do patrimoénio imobiliario
publico com aptidao para uso habitacional e na gestdo de uma bolsa de imdveis publicos destinados a
habitacdo).

Em complemento, a organizagao interna do IHRU, IP, teve também de ser reorientada e reforcada no mesmo
sentido, tendo a Portaria n.° 114-A/2021, de 27 de maio, determinado uma reorganizacao interna, mas também
0 acréscimo de 8 unidades de 1.° e 2.° nivel (sdo agora 9 unidades de 1.° nivel e 21 unidades de 2.° nivel) e a
criacdo de 8 unidades de 3.° nivel que permitem uma maior distribuicdo geografica do IHRU, IP, no territério.

Finalmente, e com vista a compatibilizar as novas competéncias e organizagéo interna com o mapa de
pessoal, esta em curso um processo de recrutamento, com vista a garantir a concretizacdo das novas
competéncias do IHRU, IP, salvaguardando o preenchimento do mapa de pessoal (tendo em conta, entre outros
aspetos, as previsiveis saidas em fun¢do da idade média dos trabalhadores), a par com o recrutamento
excecional ao abrigo do PRR.

2 — Concretizacdo das principais medidas e programas do Programa Nacional de Habitacéo

Os programas e medidas em desenvolvimento e a desenvolver no a&mbito do PNH assentam,
maioritariamente, numa estreita articulacdo entre o Governo, através do IHRU, IP, e os municipios, principais
interlocutores de proximidade junto da populagéo.

Com efeito, os municipios, desde 2018, viram alargadas as suas competéncias na area da habitacdo, com a
previsdo de transferéncia de competéncias efetuada através da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e
regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro.

E nessa estreita articulagdo que, no ambito do PNH, serdo implementadas as principais medidas e
programas, mormente nos eixos de intervencao referentes a reforma estrutural em curso, quer na definicdo das
necessidades, quer na concretizacdo préatica dessas politicas.

Isto, sem prescindir do envolvimento de outras entidades, identificadas na tabela seguinte, que garantam
uma maior complementaridade de respostas habitacionais, maior escala, e, sobretudo, maior estabilidade e
justica no acesso ao direito a habitacao.

Uma nota final para as regides autonomas e os seus 6rgaos proprios, nomeadamente aqueles que tém
competéncias na area da habitacéo, e que séo parte integrante da generalidade dos instrumentos do PNH, mas
que, mais do que isso, sdo parte complementar no esforco de concretizacdo da politica publica de habitacao,
através de programas especificos para os seus territérios. Esta complementaridade é evidente nomeadamente
com o investimento no PRR, com a promoc¢do de duas medidas autonomas para o «reforco da oferta de
habitacdo apoiada na Regido Auténoma da Madeira» e para «aumentar as condi¢des habitacionais do parque
habitacional da Regido Auténoma dos Acores».

Entidades promotoras das medidas inscritas no Programa Nacional de Habitacéo

Entidade Medidas
IHRU, IP (direta ou indiretamente) 1234568B13 14 15 16 17 21
Construcao Publica, EPE 2
Outras entidades da Administracé@o Central 1.3 22 23
Autarquias locais e entidades intermunicipais 125691014 16 17 18 19
Fundiestamo, SGOIC, S.A. 2
Entidades do terceiro setor 1259101820
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Entidade Medidas
Promocéo (arrendamento) privado 789 10 11 12 18
Entidades privadas 7 8 8-A 8B 9 10 11 12 13-A_18

* Nota: de acordo com a numeracéo do Ponto V do anexo.

IV. Linhas estratégicas do Programa Nacional de Habitacao

O PNH estabelece os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica nacional de habitagdo num
prazo plurianual, com referéncia ao enquadramento legislativo e orcamental.

Para a sua concretizagdo, é importante ter em consideracao o objetivo tragado em 2018 e corporizado na
Resolucdo do Conselho de Ministro n.° 50-A/2018, de 2 de maio, bem como os instrumentos legislativos
entretanto criados e que se encontram em vigor e em execucao.

A promocéo de politicas publicas de habitacdo ndo deve ser estética, antes assumindo a necessidade de
criar respostas que se adaptem as necessidades sentidas em cada momento pela populacéo, e a uma escala
nacional, com o objetivo dltimo de:

e Garantir que todos tém acesso a uma habitacdo digna e adequada aos rendimentos e & dimensao dos
diferentes agregados familiares;

e Garantir que, a médio prazo, o peso da resposta publica no mercado habitacional é capaz de dar resposta
as necessidades existentes e contribuir para a regulacéo do mercado no seu todo, equilibrando a oferta
e tornando a habitacdo mais acessivel.

O reforgo do papel do Estado, na promoc¢ao direta de respostas habitacionais, € fundamental para inverter
um paradigma de resposta publica fundamentalmente centrado no mercado privado e que foi incapaz de
assegurar a provisdo e acesso a habitacdo para todos. Tal como é essencial para garantir uma aposta robusta
na reabilitac&do urbana.

Esta necessidade de robustecer o parque habitacional publico ndo invalida nem substitui, mas antes
complementa, um mercado privado saudavel, sendo fulcral adotar mecanismos de articulagdo com o mesmo,
seja através de instrumentos que incentivam a deslocac¢éo da oferta existente para as politicas de arrendamento
acessivel, seja através de instrumentos orientados para a criagdo de um mercado de arrendamento estavel e
acessivel, seja mantendo e reforcando instrumentos ja existentes neste ambito, como o Porta 65, 0 PAA, a
certificacao de habitacéo a custos controlados ou os beneficios fiscais aos contratos de longa duracéo.

De facto, a resolucao da crise de habitacdo, que passa estruturalmente pelo refor¢co do parque habitacional
publico, contribuindo para uma maior regulacéo da oferta, ndo dispensa a adog¢édo de medidas e incentivos de
curto e médio prazo, como os referidos, por forma a encontrar respostas mais céleres para as atuais dificuldades
de acesso de muitas familias, e jovens, a uma habitacdo a pregcos compativeis com os seus rendimentos.

E por isso fundamental, na definicéo dos eixos de intervencéo e das medidas a promover neste quinquénio,
gue sejam consideradas, no essencial, duas linhas estratégicas de atuagdo, assentes em dois momentos
temporalmente distintos:

¢ A concretizacdo de uma reforma estrutural e perene, que mobiliza essencialmente o patriménio devoluto,
para reforcar o pargue habitacional publico;

¢ A concretizagdo de uma resposta conjuntural e mais imediata, que mobiliza essencialmente o patriménio
habitacional existente para promoc¢ao de rendas a custos compativeis com os rendimentos das familias.

1. Dareforma estrutural

Este objetivo estratégico, assente, essencialmente, na promoc¢éo de novas respostas de habitacdo publica e
na qualidade das respostas ja existentes, com a mobilizacéo do patriménio devoluto do Estado com aptidao
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habitacional, concretiza a visdo da habitacdo como pilar integrante e efetivo do Estado social que determina a
continuacéo e aprofundamento da reforma estrutural em curso, que se traduz no modo como construimos as
politicas publicas, e, neste caso, a politica publica de habitacao.

Nestes termos, a prioridade na mitigacdo progressiva dos défices estruturais e na criagdo de um efetivo
servico publico de habitacdo passa necessariamente pelo incremento do parque habitacional publico, seja para
a garantia de respostas de emergéncia, seja para a garantia de um stock de alojamento estavel e a precos
acessiveis, capaz de dar resposta a todos os que dele necessitam e que ndo o encontram no mercado.

E por isso importante criar uma resposta publica suficientemente abrangente e capaz de, tal como se fez na
saude, na educacao e na seguranca social, dar uma resposta universal as necessidades.

O Governo desenvolve atualmente uma politica de habitagéo transversal, que privilegia a reabilitacéo e o
arrendamento, num quadro de clara aposta no reforco do parque habitacional publico, acessivel a todos os que
dele precisam.

Para alcancar este objetivo primordial, de reforco, diversificacdo e qualificacdo, da oferta puablica de
habitacdo, concorrem essencialmente quatro medidas de intervencao, suportadas por um assinalavel volume
de investimento publico, o qual integra e articula dota¢des do Orgamento do Estado e fundos comunitarios, como
sdo o Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacéo, a Bolsa de iméveis do Estado para
habitagdo, a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario e o Parque Habitacional Publico ja na esfera
do IHRU, IP.

2. Daresposta conjuntural

Como referido supra, em paralelo com as politicas de reforco do parque habitacional publico, que constitui
uma efetiva reforma estrutural e plurianual (ndo subsumivel a uma legislatura) e que assenta nesta viséo
universal de acesso a habitacdo, é fundamental salvaguardar medidas conjunturais que permitam respostas
mais imediatas para intervir no mercado de arrendamento e garantir que todos tém acesso a uma habitac&o
digna e adequada aos rendimentos e a dimenséo dos diferentes agregados familiares.

A dimensao e urgéncia de atuacdo neste dominio deve por isso ser capaz de conciliar uma visédo estrutural
das politicas da habitagcdo com o desenho de um conjunto de instrumentos que convoque todos os atores desta
area, para este designio nacional, incentivando a cooperagéo e articulag@o entre o setor publico e o setor social,
cooperativo e privado e a sociedade em geral.

Para o efeito, e para la da prossecuc¢éo e melhoria dos instrumentos ja existentes, h4 um conjunto de medidas
e acBes a concretizar no curto e médio prazo, orientadas para aumentar a oferta de arrendamento a precos
compativeis com o rendimento das familias. Neste sentido, trata-se essencialmente de trabalhar em dois planos.
Por um lado, procurando colocar no mercado de arrendamento muitos dos fogos atualmente devolutos e, na
medida do possivel, habitacdes de residéncia secundaria. Por outro, criando incentivos para que a promogao
habitacional privada adira de forma mais significativa a solu¢des de arrendamento acessivel.

Assim, e na senda do trabalho ja em curso com os representantes dos varios setores envolvidos, seja no
movimento colaborativo e cooperativo, seja na promogéao imobiliaria, € importante continuarmos a trabalhar em
prol de uma melhor articulagao entre os objetivos do setor e as prioridades do governo em matéria de acesso a
habitaco.

A estas duas linhas estratégicas, devemos ainda juntar:

¢ A criacdo de novas respostas a precos acessiveis e compativeis com os rendimentos das familias, no
mercado habitacional privado e cooperativo, a par com as ja existentes;

¢ A garantia de programas e investimentos publicos que permitam aos proprietarios a garantia de condicdes
dignas e adequadas de habitabilidade;

¢ A sedimentacao de medidas que protejam e regulem o mercado de arrendamento;

e A promocdao da reabilitacdo, enquanto veiculo de regeneracao urbana e promocéo da pluralidade do tecido
social;

¢ A garantia de solu¢des habitacionais sustentaveis e de qualidade.
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V. Eixos e medidas — Desenvolvimento das linhas estratégicas

Os eixos de intervencao previstos no PNH assentam essencialmente no cumprimento das linhas estratégicas,
priorizando a intervencao publica direta, mas sem descurar o papel do mercado privado e cooperativo na
promocéo de respostas adequadas de habitagéao.

As medidas a promover neste quinquénio, corporizam-se assim em seis eixos de intervencao:

o Reforgar e qualificar o parque habitacional publico enquanto resposta permanente;
e Garantir respostas de emergéncia;

e Incentivar a oferta privada e do terceiro setor de arrendamento a custos acessiveis;
¢ Reforcar a estabilidade e confianga no mercado habitacional;

¢ Qualificar os espacos residenciais e promover uma maior coesao territorial;

e Promover a sustentabilidade e inovagéo das solu¢des habitacionais.

Eixo 1 — Reforcar e qualificar o parque habitacional publico, enquanto resposta permanente

Medida 1 Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao
Medida 2 Criagdo de uma bolsa de iméveis do Estado para habitagédo
Medida 3 Execucao do plano de reabilitagdo do parque habitacional publico
Medida 4 Processo aquisitivo de imdveis

Eixo 2 — Garantir respostas de emergéncia para situacdes de risco e emergéncia social

Medida 5 Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario — BNAUT

Medida 6 Programa Porta de Entrada

Eixo 3 — Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis

Medida 7 Programa de Apoio ao Arrendamento (PAA)

Medida 8 Programa Porta 65 — Jovem

Medida 8-A Programa Porta 65 +

Medida 8-B Programa Arrendar para Subarrendar (PAS)

Medida 9 Reabilitar para arrendar — Habitagéo Acessivel

Medida 10 Habitag&o a custos controlados

Eixo 4 — Reforgar a estabilidade e confianga no mercado habitacional

Medida 11 Promocéao de contratos de longa duragdo

Medida 12 Direito real de habita¢do duradoura

Medida 13 Protecao dos arrendatarios e dos mutuarios

Medida 13-A Combate a especulacao

Medida 14 Seguranca e fiscaliza¢do do arrendamento

Medida 15 Estudo dos modelos internacionais de regulacéo do mercado de habitacédo
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Eixo 5 — Qualificar os espacos residenciais e promover uma maior coesao territorial

Medida 16 Da Habitacdo ao Habitat

Medida 17 Programas de mobilidade habitacional

Medida 18 IFRRU 2030 — Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas

Medida 19 Acor_npa_nhamento do regular funcionamento dos instrumentos de politica habitacional junto dos
municipios

Eixo 6 — Promover a celeridade, a sustentabilidade e inovacao das soluc8es habitacionais

Medida 20 Promocéo de novos modelos de habitagdo cooperativa e colaborativa
Medida 21 Inovacgéo e sustentabilidade — Projeto-piloto de habitacdo publica
Medida 22 Codificagdo das normas técnicas de construgéo

Medida 23 Simplex do Licenciamento Urbanistico

VI. Objetivos e metas

Medidas

Objetivos

Medida 1

(Programa 1.° Direito -
Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacgao)

Objetivo: Garantia de acesso a uma habitacéo condigna as pessoas que néo dispdem de
capacidade financeira para aceder através do mercado.
Metas até 2026:

e Obter a aprovacado das Estratégias Locais de Habitacdo (ELH) por todos os municipios;

e Concretizar 26 000 solugdes habitacionais ao abrigo do PRR, sem prejuizo da
continuidade do investimento via Orgamento do Estado nos termos calendarizados nas
ELH e nos correspondentes acordos assinados com as entidades beneficiarias;

e Garantir a articulagdo dos municipios com entidades publicas com patriménio
habitacional que deva enquadrar-se no ambito das respetivas ELH;

¢ Avaliar a aplicagdo do regime e acompanhar eventuais alteracbes que se mostrem
necessarias a prossecucdo dos objetivos calendarizados pelos municipios,
nomeadamente em matéria de desburocratizagdo e simplificacdo do acesso a este
programa, bem como de agilizagdo entre as entidades publicas intervenientes.

Medida 2

(Criagdo de uma bolsa de
imoveis do Estado para
habitacéo)

Obijetivo: Mobilizagdo do patriménio publico para programas habitacionais destinados ao
arrendamento acessivel.
Metas até 2026:

e Concretizar 6800 solugBes habitacionais, ao abrigo do PRR;

e Avaliar os imoveis inventariados, identificando os que tém aptiddo habitacional e
calendarizando a respetiva intervencao;

e Iniciar a promocéao de projetos habitacionais que, pela sua dimenséo, véo para além de
2026, e projetos habitacionais que decorram da inventariacio em curso ou da
articulagdo com os municipios, tendo em conta as necessidades de descentralizagao
de forma a reforcar a coesdo territorial;

e Definir novas fontes de financiamento para a intervencdo no patrimoénio com aptidao
habitacional que venha a integrar a Bolsa de Iméveis criada para o efeito;

¢ Reforcar a capacidade de execucgdo através da participacdo da Construcao Publica,
EPE, ao nivel da concecdo, desenvolvimento e implementagdo de projetos
habitacionais;

e Simplificar o procedimento de integragdo de imdveis pertencentes ao dominio privado
do Estado.
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Medidas Objetivos

Objetivo: Melhoria das condi¢des de habitabilidade e refor¢o das relagdes entre senhorio

e inquilinos e com associa¢Bes de moradores.

Metas até 2026:

Medida 3

(Execucdo do plano de | ® Reabilitar os fogos em mas condi¢Ges no parque habitacional pablico do IHRU, IP,

reabilitacio do  parque incluindo nos lotes com propriedade mista;

habitacional ptblico) e Reforcar as relagdes com as associacdes de moradores, mediante a celebracdo de
protocolos de colaboracéo;

e Melhorar o sistema de atendimento e resposta aos moradores;

e Concretizar as oito equipas de gestao local para uma gestao de maior proximidade.

Objetivo: Aquisicdo, pelo IHRU, IP, de iméveis prontos a habitar.

Metas até 2026:

¢ Reforgar a curto prazo o parque habitacional publico com imoveis prontos a habitar, fruto
de procedimentos aquisitivos através do exercicio do direito de preferéncia ou através
de procedimentos de aquisicdo diretamente no mercado privado, com isencao de

Medida 4 mais-valias;

(Processo aquisitivo  de | ® Identificagcdo, no ambito do Relatorio Anual da Habitagdo a apresentar no primeiro

iméveis) semestre de 2025, dos territérios com falta ou desadequacgédo da oferta, nos termos
previstos no artigo 2.°-A do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto, na sua redagéo
atual, complementar a identificacdo das zonas de pressao urbanistica por parte dos
municipios;

e Promover a transi¢do de imoveis atualmente afetos ao Alojamento Local para resposta
habitacional a trabalhadores deslocados em setores publicos fundamentais,
nomeadamente professores, médicos e enfermeiros.

Medida 4-A
(Criag&o de rede publica de | opjetivo: Criar uma rede ptblica de residéncias, de precos controlados, para estudantes.
alojamento para
estudantes)
Objetivo: Efetivacdo de uma bolsa de alojamentos para responder a situacdes de
emergéncia e transi¢édo de pessoas em situacao de risco.
Medida 5 Metas até 2026:
(Bolsa Nacional de ) ) o )
Alojamento  Urgente e | ® Avaliar a sua concretizagéo no terreno, nomeadamente no que respeita a resposta social

Temporério — BNAUT)

de transi¢éo que se pretende alcancar;
e Promover 2000 alojamentos, ao abrigo do PRR;
e Inventariar as respostas ja existentes, para inclusao na Bolsa.

Medida 6
(Porta de Entrada)

Objetivo: Dar resposta a necessidades de alojamento urgente, em resultado de
acontecimento imprevisivel ou excecional.
Metas até 2026:

¢ A concretizacao dos protocolos existentes;

¢ A garantia de resposta as especificidades de cada situacdo, nomeadamente sempre que
as mesmas decorram de fluxos migratérios inesperados;

e A revisdo da relacéo entre o IHRU, IP (enquanto entidade financiadora), os municipios
(enquanto entidades que acionam as respostas), as familias (enquanto beneficiarias
do apoio) e os promotores (enquanto entidades que contratualizam as solu¢des de
arrendamento ou alojamento).

Medida 7
(PAA)

Objetivo: Atribuicdo de beneficios fiscais ao arrendamento privado promovido a pregos
compativeis com os rendimentos das familias.
Metas até 2023:

¢ A avaliagcdo da adaptacéo do regime fiscal aos organismos de investimento coletivo que
invistam em PAA, promovida no &mbito do Mais Habitacao;

e O alargamento das situagdes excecionais de duragcdo do contrato, aplicando-se
nomeadamente & comunidade educativa;

¢ A simplificagdo do modelo de verificagéo das candidaturas, reforcando o automatismo
da plataforma, nomeadamente através da implementacdo de mecanismos de
interoperabilidade a estabelecer entre o IHRU, IP, a Autoridade Tributaria e a
Seguranca Social.
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Medidas

Objetivos

Medida 8

(Programa Porta 65 -

Obijetivo: Apoio financeiro (subvenc¢@o mensal de parte da renda) ao arrendamento, para
jovens até aos 35 anos.
Metas até 2026:

e Concretizar a autorizagdo legislativa, prevista no Orgcamento do Estado para 2022,
garantindo a sua cumulacao e articulagdo, no que respeita aos tetos, com o PAA;
e Duplicar, até final de 2026, o numero de jovens apoiados pelo Programa, em

Jovem) comparagdo com o ano de 2021 (sendo expetavel que a partir dai esse equilibrio ja se
possa fazer por via da oferta publica de habitacéo);
e Executar a atribuicdo em continuo deste apoio, substituindo o atual modelo de quatro
periodos de candidatura anuais;
e Garantir a avaliacao célere das candidaturas ao Porta 65, por forma a que a deciséo final
ndo exceda os 60 dias.
Obijetivo: Apoio financeiro (subvencdo mensal de parte da renda) ao arrendamento,
independentemente da idade, a agregados com quebra de rendimentos superior a 20 % e
familias monoparentais
Metas até 2026:
Medida 8-A

(Programa Porta 65 +)

¢ Criar e implementar uma nova modalidade de apoio destinada a agregados com quebra
de rendimentos superior a 20 % e familias monoparentais, independentemente da
idade dos candidatos;

e Promover a simplificacdo e automatismo no acesso a este Programa, nhomeadamente
através da implementag¢do de mecanismos de interoperabilidade a estabelecer entre
o IHRU, a Autoridade Tributaria e a Seguranca Social.

Medida 8-B

(Programa Arrendar
Subarrendar — PAS)

para

Objetivo: Aumentar a oferta de habitacdo a precos acessiveis para familias com
dificuldades no acesso a habitagdo no mercado.
Metas até 2024:

e Criar e implementar um novo programa que, através do arrendamento pelo IHRU, IP, de
imoveis disponiveis no mercado, permita o0 seu posterior subarrendamento, a precos
acessiveis, a familias com dificuldades no acesso a habitagcdo no mercado para a sua
habitacdo permanente;

e Celebrar protocolos de cooperagcdo com empresas de mediagdo imobilidria que
permitam incrementar a adesdo ao programa.

Medida 9

(Reabilitar para Arrendar —

Habitagcdo Acessivel)

Objetivo: Promover investimento em reabilitacdo de edificios com mais de 30 anos para
arrendamento habitacional.
Metas até 2026:

e Dar continuidade ao programa, através da negociacdo de uma nova linha de
financiamento, em condig¢6es favoraveis face as de mercado;

¢ Adaptacgdo da nova linha as operacdes promovidas pelas administragcdes de condominio;

e Garantir que a nova linha pressupde um prazo de amortizagdo mais compativel com o
retorno das operacdes e uma taxa de juro competitiva, tornando-o mais compativel
com o custo do financiamento de construgcdo nova ou de reabilitacdes profundas;

e Promover a nova linha junto dos putativos beneficiarios.

Medida 10

(Habitacao
controlados)

a

custos

Obijetivo: Aplicagdo de apoios estatais para a criacdo de oferta de habitacdes para venda
a custos controlados ou para arrendamento acessivel.
Metas até 2026:

¢ Mobilizar os setores social, cooperativo e privado para novos projetos com base nestes
requisitos;

e Continuar a trabalhar com o setor na concretizagédo do regime, com vista ao refor¢o da
promocao de Built To Rent em Portugal;

¢ Disponibilizar uma nova linha de financiamento especialmente aplicavel a estes projetos
e criar um quadro de beneficios fiscais que estimule o surgimento de novos projetos
de habitacdo acessivel;

e Criar parcerias, através da cedéncia de terrenos e edificios publicos, tendo em vista a
implementacgdo de novos projetos de arrendamento acessivel.
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Medidas Objetivos
Objetivo: Aplicagao de taxas autbnomas diferenciadas para os contratos de arrendamento
habitacional em funcdo da sua duracéo.
Medida 11 Metas até 2026:

(Promogéo de contratos de
longa duracéo)

¢ Adaptacdo da atual duragdo dos contratos, de acordo com o NRAU;

e Reforgo dos incentivos aos contratos mais estaveis e com rendas a pregos acessiveis,
através de uma redugdo substancial da tributagdo, nomeadamente com um novo
escalonamento da tributacdo dos rendimentos prediais.

Medida 12

(Direito real de habitagédo
duradoura)

Objetivo: Garantia de uma resposta habitacional estavel e duradoura, através da aquisi¢ao
de um direito real vitalicio de residéncia permanente.
Metas até 2026:

¢ A promocéo ativa do Programa, perante o setor e as familias;

¢ A garantia de dados estatisticos mais sélidos, através da alteragdo do registo predial,
para melhor monitorizacéo deste instrumento pelo OHARU,;

¢ A avaliacdo da sua aplicacdo, a promover pelo OHARU.

Medida 13

(Protecéo dos Arrendatarios
e dos Mutuarios)

Objetivo: Garantir a protecdo efetiva dos arrendatérios, sem prejuizo da garantia do
regular e saudavel funcionamento do mercado.
Metas até 2026:

e Garantir a atribuicdo de um apoio extraordinario para pagamento das rendas, transversal
a todas as familias até ao sexto escaldo com taxas de esforco acima de 35 %;

e Criar um apoio temporario ao crédito a habitacéo, através da bonificagdo de juros;

e Criar um mecanismo de reducéo e estabilizagdo das prestagdes no crédito a habitacéo;

e Acompanhar a evolucéo das taxas de esfor¢o associadas a habitacdo permanente;

e Concretizar a norma prevista ho Orgamento do Estado para 2022 e no Mais Habitacao
para os contratos anteriores a 1990, salvaguardando uma solucéo definitiva que
garanta a protegdo do arrendamento e o equilibrio da relacdo contratual,
nomeadamente com:

— A analise, através do OHARU, dos dados definitivos disponibilizados dos Censos 2021,
em articulacdo com os dados ja existentes da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 64.° da Lei Geral Tributéria (LGT), para identificar
0 numero de agregados abrangidos pelo regime de protecéo;

— A promoc¢do de medidas necessarias para o regular funcionamento do mercado de
arrendamento urbano;

— A definicdo das medidas fiscais, incluindo isencéo de IRS e de IMI, dos montantes e dos
limites da compensacao a atribuir ao senhorio e da renda a fixar para o arrendatério a
aplicar a partir de 2024.

Medida 13-A
(Combate a especulagado)

Obijetivo: estabilizar a oferta e o0 pre¢co no mercado habitacional.
Metas até 2026:

e Promocgdo de novas regras para o alojamento local fora dos territérios de baixa
densidade e incentivos para a transi¢céo para o mercado habitacional;

¢ Fim dos vistos gold no imobiliario;

¢ Fim do regime dos residentes nédo habituais;

e Contencao da subida das rendas em imdveis ja existente no mercado de arrendamento,
nomeadamente com a definicdo de limites na renda a praticar nos novos contratos.

Medida 14

(Seguranga e fiscalizagéo
do arrendamento)

Obijetivo: Concretizagdo dos novos instrumentos de fiscalizac@o e, consequentemente,
com vista a promogao de uma maior prote¢do do arrendamento urbano.
Metas até 2026:

e Garantir a articulagdo entre a Autoridade Tributaria e Aduaneira e o IHRU, IP, no
combate a informalidade, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 64.° da LGT,
podendo ser solicitada a colaboracéo do INE, IP, no @mbito das respetivas atribuices;

e Promover, através do OHARU, um relatério que analise o atual mercado de
arrendamento, promovendo as recomendacgfes necessdarias a concretizagcdo das
atuais funcdes de fiscalizagéo das entidades publicas;

e Concretizar as agdes necessarias ao regular funcionamento do mercado, garantindo,
com isso, a salubridade dos locados e ainda a protecdo das partes através dos
instrumentos criados e melhor identificados no PNH;

e Permitir que os locatarios registem os contratos de arrendamento no Portal das
Financas, caso os locadores ou sublocadores néo o facam;

e Tornar mais eficaz o Balcdo Nacional do Arrendamento, através da simplificacdo e
melhoria do seu funcionamento, bem como do reforco da garantia das partes.
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Medidas Objetivos
Objetivo: Andlise de praticas internacionais em matéria de regulacdo de mercado, e dos
respetivos resultados no mercado habitacional, com envolvéncia de investigadores,
Medida 15 técnicos e agentes relevantes do setor a nivel nacional.

(Estudo dos modelos
internacionais de regulagéo
de mercado)

Metas até 2026:

¢ Avaliacdo independente das varias medidas em curso e os resultados das mesmas no
territério;

e Promocgao das medidas que venham a mostrar-se necessarias em funcao desse estudo;

¢ Analise de experiéncias internacionais em matéria de seguro de renda.

Medida 16
(Da Habitagao ao Habitat)

Objetivo: Promover a coesdo e integracdo socioterritorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos respetivos agregados familiares.
Metas até 2026:

e Implementar, em articulacdo com as autarquias locais, acdes de reabilitacdo do
ambiente construido (habitat) com a integracéo e participacdo da populacao residente,
das associacdes de moradores e as entidades presentes no terreno, tendo em vista
desenvolver o sentimento de pertenca relativamente ao bairro e potenciar a coesao e
o desenvolvimento econémico, social e cultural da populacao.

Medida 17

(Programas de mobilidade
habitacional)

Objetivo: Identificagdo das necessidades territoriais e melhoria dos instrumentos para
promover a fixagdo e atracdo para os territorios do interior.
Metas até 2026:

e Promover programas de mobilidade habitacional, compatibilizando o programa Chave
na Mao com os programas especificos para promover a mobilidade para o interior;

e Concretizar os projetos-piloto definidos no &mbito do Grupo de trabalho «Habitar no
interior»;

e Concretizar os projetos identificados como «Pinhal Interior Habita» e «Pinhal Interior
Reabilita», no ambito da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 131-A/2021, de 10
de setembro, que aprova os projetos transformadores das economias locais para a
revitalizacdo da regido do Pinhal Interior.

Medida 18

(IFRRU 2030 — Instrumento
Financeiro para a
Reabilitacédo e
Revitalizagdo Urbanas)

Obijetivo: Promocao de reabilitacdo e revitalizacio urbanas, em particular a reabilitagcdo de
edificios, e garantia de eficiéncia energética.
Metas até 2026:

e Concretizar os projetos ainda em curso, no ambito do atual instrumento;

e Aprovar o novo instrumento financeiro «IFRRU 2030», com o objetivo de o tornar mais
compativel com os objetivos de politica publica, avaliando a redefinicdo das areas
territoriais de incidéncia, uma maior flexibilidade na atribuicdo dos apoios, a
reavaliacdo da tipologia dos beneficiarios finais, tendo em conta os objetivos do
presente diploma, uma maior adequacao as especificidades territoriais € uma maior
abrangéncia das fontes de financiamento.

Medida 19

(Acompanhamento do
regular funcionamento dos

instrumentos de politica
habitacional  junto  dos
municipios)

Objetivo: Densificagdo dos instrumentos criados ao abrigo da LBH e da respetiva
regulamentagéo, por forma a sua aplicagéo pratica no territorio.
Metas até 2026:

e Continuar a promover uma regular articulagdo com a Associagéo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e a Associacao Portuguesa da Habitagdo Municipal (APHM) na
concretizagcdo das politicas de habitagcdo, definindo estratégias supramunicipais,
divulgando a informagéo, o conhecimento e 0 acesso aos programas e instrumentos
de apoio a habitagdo e a reabilitagdo, e adequando a resposta as especificidades
locais, garantindo uma resposta integrada a populagao;

e Acompanhar, em articulagdo com a ANMP, a concretizacdo da LBH, nomeadamente no
gue respeita a concretizagdo da Carta Municipal da Habitacao;

e Promover a¢Bes conjuntas de densificacdo e capacitacdo na aplicagdo de instrumentos
importantes de fiscalizac@o e de resposta a situacdes de necessidade de alternativa
habitacional, nomeadamente com base nas alteracdes previstas no Decreto-Lei n.°
89/2020, de 3 de novembro;

¢ Reforgo dos instrumentos de mobilizagédo do patriménio devoluto;

e Aprovar uma linha de financiamento de apoio a execuc¢éo, pelos municipios, de obras
coercivas ao abrigo dos artigos 89.° e seguintes do Regime Juridico da Urbanizagéo e
da Edificacdo (RJUE).
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Medidas

Objetivos

Medida 20

(Promocéo de novos
modelos de habitagédo
cooperativa e colaborativo)

Objetivo: Redinamizagdo do setor cooperativo e colaborativo, através do langamento de
uma Nova Geragédo de Cooperativismo para a Promocgéo de Habitacdo Acessivel.
Metas para 2023 e 2024:

e Fomentar a concretizacdo de projetos do terceiro setor nas ELH promovidas pelos
municipios;

e Definir o apoio publico, nomeadamente em espécie, para a criagdo de respostas
cooperativas, preferencialmente para arrendamento a custos acessiveis e garantir
mecanismos que salvaguardem a sustentabilidade financeira dos projetos e evitando
0 recurso a banca comercial como forma principal do financiamento dos projetos;

e Promocdo de projetos-pilotos de Cooperativas de Inquilinato ou similares, como
alternativa a propriedade individual dos fogos;

e Proceder as alteragfes legais que se mostrem necessarias para a redinamizacao do
setor.

Medida 21

(Inovagdo e sustentabili-
dade - Projeto-piloto de
habitacao publica)

Objetivo: Promogdo de um projeto que concilie as novas formas de habitar, as novas
solugbes urbanas e habitacionais, as novas formas de construir e a sustentabilidade
ambiental.

Meta até 2026: Criagdo de um grupo de trabalho orientado para a construgdo de um
pargue habitacional publico que, olhando para exemplos recentes, concretize um modelo
no terreno assente em:

e Salvaguarda de novas formas de habitar;

e Capacitacdo dos municipios envolvidos;

¢ Requalificacdo dos espacos publicos, promovendo uma resposta articulada com a
envolvente e contribuindo para a coesdo social das comunidades e a qualidade
urbana;

e Promocao de novas formas de construir, novos sistemas construtivos e novos materiais,
orientados para a qualidade da habitacéo, que incorporem o ciclo de vida dos edificios,
os novos desafios da crise climética e que privilegiem a producéo local e a economia
circular;

e Mobilizacdo dos agentes relevantes: IHRU, IP, Dire¢do-Geral de Energia e Geologia,
ADENE - Agéncia para a Energia, Autarquias Locais, Ordens Profissionais,
Universidades, Institutos Politécnicos, Laboratério Nacional de Engenharia Civil, IP, e
os proprios cidadaos, para promover maior partilha de dados e experiéncia.

e Investimento no desenvolvimento tecnolégico da construgdo civil, inclusive nos
processos industriais a montante, e na formacéo profissional de molde a diminuir
custos e a melhorar a qualidade da habitac&o.

Medida 22

(Codificagdo das normas
técnicas de construcao)

Obijetivo: Diminuir a extenséo, dispersédo e complexidade do quadro regulamentar.
Metas até 2026, em trés fases complementares:

¢ Diagndstico do quadro normativo;
e Harmonizacao e simplificagdo do quadro normativo;
¢ Codificagcao das normas técnicas de construgao.

Medida 23

(Simplex do Licenciamento
Urbanistico)

Obijetivo: simplificar e tornar mais eficaz o licenciamento e a utilizagao do uso dos solos,
sem pdr em causa a seguranca, sustentabilidade e qualidade das habitacdes.
Metas até 2024:

e Implementar uma reforma de simplificacdo dos licenciamentos urbanisticos, através da
eliminacdo de licengas, autorizagbes, atos e procedimentos dispensaveis ou
redundantes, bem como agilizar os procedimentos em matéria de ordenamento do
territério, criando condigfes para que exista mais habitacdo disponivel a custos
acessiveis;

e Implementar uma reforma no uso dos solos, que promova o alargamento dos solos
passiveis de utilizacdo para fins habitacionais e, consequentemente, que promova a
reducéo do custo associado ao solo.
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VII. Enquadramento financeiro das medidas

Enquadramento dos eixos de intervengéo

As necessidades existentes em matéria de habitacao tornam fundamental o inicio, desde j&, da identificagao
de fontes de financiamento adicional, nomeadamente no que respeita aos dois primeiros eixos de intervencéo
referidos supra.

E por isso importante, a par com o financiamento nacional e do PRR, avaliar a prossecucdo destes pilares
de intervencao na politica publica de habitagdo através da eventual elegibilidade de financiamento complementar
disponivel nos seguintes instrumentos de financiamento:

e No ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da Unido Europeia para o periodo de 2021-2027 (QFP
2021-2027);

e No dmbito do Banco Portugués de Fomento;

¢ No ambito de novas linhas de financiamento junto do Banco Europeu de Investimento (BEI) e do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

Assim, no ambito temporal do presente PNH, e sem prejuizo do eventual acréscimo de verba a partir de
fundos comunitarios para a habitagéo, e tendo em conta as estimativas temporais dos acordos assinados com
0s municipios no &mbito do 1.° Direito e de refor¢o das verbas em funcdo das reais necessidades identificadas
neste periodo, o enquadramento financeiro programado (a operacionalizar por portaria de extensdo de
encargos) para os principais eixos de intervencéo, anteriormente referidos, é o seguinte:

Medida D;ltoag;o PRR Outras fontes* Justificagao
Estimativa de investimento dos fogos
. previstos até 2026 (contabiliza a totalidade do
Medida 1 1506,8M € 1406,8M € 100M € PRR desde 2021) e os fogos a executar no
mesmo periodo fora do PRR
Estimativa de investimento dos fogos
Medida 2 899 9M € 899 OM € 85M € previstos até 2026 (contabiliza a totalidade do

PRR desde 2021) e os fogos a executar no
mesmo periodo fora do PRR

Estimativa de investimento para a
Medida 3 48M € — 48M € intervengdo integral no patriménio e para as
obras de conservagao corrente

O objetivo é reforcar com cerca de 500 novas

Medida 4 159M € — 159M € AN P
habita¢des publicas

Numa primeira fase, sera financiado apenas
Medida 5 203,1M € 203,1M € — pelo PRR (contabiliza a totalidade do PRR
desde 2021)

Estimativa de investimento de acordo com as

atuais necessidades, sendo que o valor para

0 programa depende das necessidades que
venham a existir

Medida 6 21,3M € — 21,3M €

Implica o custo inerente ao beneficio fiscal

Medida 7 — — — o
préprio

Aumento gradual da verba com vista a
garantir a duplicacéo, até 2026, do n.° de
jovens abrangidos, em comparagdo com

2021 (estimativa)

Medida 8 182,8M € — 182,8M €

A orcamentar pelo Governo de acordo com

Medida 8-A — — — ;
as necessidades
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Medida 8-B

18,76M €

18,76M €

Estimativa de despesa do programa,
conforme Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 80-A/2023, de 18 de julho

Medida 9

50M €

50M €

Negociagéo de nova linha de financiamento
até 2026, diretamente junto da banca

Medida 10

250M €

250M €

Montante global maximo da linha de
financiamento prevista no Mais Habitacdo. A
isto acrescerda o custo inerente aos beneficios

fiscais criados também no Mais Habitacéo,
bem como os instrumentos ja existentes no
ambito da venda a custos controlados
(nomeadamente no que respeita a
bonificagdo do juro).

Medida 11

Implica o custo inerente ao beneficio fiscal
préprio

Medida 12

Implica o custo inerente ao beneficio fiscal
proprio

Medida 13

Por definir

A orgcamentar pelo Governo de acordo com
as necessidades.

A orgamentacéo do subsidio de renda e do
modelo de compensacéo, a prever na revisao
do Decreto-Lei n.° 156/2015, de 10 de agosto
depende do leque de familias abrangidas. H&

ja um efeito a considerar e que se prende

com a isencdo destes contratos de IMI e de
IRS.

Medida 13.°— A

N&o pressupde nenhum encargo direto.

Medida 14 — — — N&o pressupde nenhum encargo direto.
A promogéo pelo IHRU, junto de entidades
Medida 15 Até 200 000 € — Até 200 000 € | de reconhecida competéncia técnica, com um
mandato de 18 meses
. A orcamentar pelo Governo de acordo com
Medida 16 — — — . . ;
as necessidades dos projetos a implementar.
Medida 17 . . . A enquadrar nos |nstru~mentos ja existentes e
com a orcamentacédo deles decorrente
Estao considerados os custos de gestdo até
Medida 18 14.6 M€ - 14,6M € 20~26 ea contrapartlda do atual |nstrument9,
ndo dispondo ainda de elementos quanto &
contrapartida no proximo QFP.
Medida 19 150 M € o 150M € ~ Montante global_maX|mo d_a Imha_ de~
financiamento prevista no Mais Habitagao.
Medida 20 A enquadrar nos instrumentos ja existentes e
com a orgamentagéo deles decorrente
Medida 21 i i i A enquadrar nos instrumentos ja existentes e
com a orcamentacédo deles decorrente
Medida 22 i i i N&o pressupde _nenhum encargo direto para
as entidades envolvidas.
Medida 23 - N&o pressupde nenhum encargo direto.

* Consideram-se outras fontes, as verbas provenientes do Orgamento do Estado ou de fundos comunitarios (exemplo do Banco Portugués
de Fomento, BEI ou CEB)
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VIII. Relatdrio da participacdo publica na concecdo do Programa Nacional de Habitac&o

No decurso da consulta publica promovida no final do ano de 2021 e da primeira audicdo junto do Conselho
Nacional de Habita¢éo (CNH), foram promovidas altera¢des significativas ao PNH, em linha com as principais
preocupacdes identificadas:

e Concentracao excessiva do PNH no Plano de Recuperacao e Resiliéncia;

e Insuficiente referéncia e evidéncia do papel complementar do terceiro setor, latu sensu, e do setor privado;

e Inexisténcia de qualquer referéncia ao normativo aplicavel ao setor da construcéo e as consequéncias do
mesmo na urgéncia da solucao;

¢ Necessidade de atualizagdo dos dados estatisticos;

e Défices do modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo da aplicacao;

¢ Escassez de referéncias a salvaguarda da qualidade e sustentabilidade das solu¢des construtivas.

Forma de participagéo Data Informacgdes

Consulta publica promovida no

Portal ConsultaLEX De 29-11-2021 a 15-12-2021 22 participacdes

21-12-2021

Discussio do PNH Promovida aquando da discusséo publica

Audicdo do Conselho Nacional

de Habitagéo Promovida depois das alteracdes decorrentes
da discusséo publica e da discusséo no
21-09-2022 Conselho Nacional de Habitac&o.
Discusséo e votag¢do do PNH O programa foi aprovado em CNH por maioria,

com a abstengdo da ANMP e da APHM e os
votos a favor das restantes entidades presentes

Palacio de Sao Bento, em 25 de outubro de 2023.

O Presidente da Comissao, Afonso Oliveira.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 916/XV/2.2

(RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROSSIGA OS ESFORCOS PARA A REMOGCAO DO AMIANTO
PRESENTE NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO)

Relatorio da discusséo e votacdo na especialidade e texto final da Comissao de Educacgao e Ciéncia

Relatorio da discusséo e votacdo na especialidade

1 - O projeto de resolugédo foi discutido na generalidade na sessao plenaria de 12 de outubro de 2023,
conjuntamente com outras iniciativas, tendo sido aprovado e baixado a Comisséo a 13 de outubro de 2023, para
apreciacdo na especialidade.

2 — Nao foram apresentadas propostas de alteracéo.

3 — A discusséo e a votacdo na especialidade tiveram lugar na reunido da Comissao de 25 de outubro de
2023.
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4 — Efetuaram intervencdes a Deputada Claudia André (PSD) e o Deputado Tiago Estevdo Martins (PS).
5 — Da votagéo do projeto de resolucéo resultou o seguinte:

¢ O texto do projeto de resolucdo foi aprovado com votos a favor dos Deputados do PS e do PSD e
abstencfes dos Deputados do CH e do PCP, registando-se a auséncia dos Deputados da IL e do BE.

6 — O texto final da Comisséo sera remetido para votacao final global na sesséo plenaria da Assembleia da
Republica.

7 — A gravacao da reunido esta disponivel no projeto de resolucao.

8 — Juntam-se o texto final resultante da votacéo realizada.

Palacio de Sao Bento, 25 de outubro de 2023.

O Presidente da Comissao, Alexandre Quintanilha.

Texto final

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo, recomendar ao
Governo que mantenha o compromisso ja demonstrado na resolucao do problema do amianto, fortalecendo as
acbes em curso e implementando medidas adicionais, suscetiveis de acelerar o processo de eliminagéo desta
substancia nos estabelecimentos de ensino.

Palacio de Sao Bento, em 25 de outubro de 2023.

O Presidente da Comissao, Alexandre Quintanilha.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 948/XV/2.2

PELA VALORIZACAO REMUNERATORIA E SOCIAL DOS TRABALHADORES DAS FORCAS E
SERVICOS DE SEGURANCA

Exposicédo de motivos

Os regimes remuneratorios aplicaveis dos trabalhadores das forcas e servigcos de seguranca carecem de
uma revisdo profunda, no que diz respeito aos seus valores, que valorize as suas carreiras verdadeiramente. As
recentes atualiza¢cBes das tabelas salarias ndo respondem as reais necessidades destes trabalhadores. Pecam
por tardias e escassas, tendo em conta o brutal aumento do custo de vida com crescente impacto no preco dos
bens essenciais e da habitagdo, refletindo-se negativamente nas condi¢ces e qualidade de vida da maioria dos
trabalhadores. Apesar das sucessivas promessas e operacdes de propaganda dos sucessivos Governos,
mantém-se situacdes absolutamente inaceitdveis de estagnacdo dos rendimentos, de ndo reconhecimento
efetivo do risco inerente & missdo policial e de perpetuacao de injusticas que tém causado descontentamento
no seio das FSS.

Nao é possivel continuar com esta politica e, a0 mesmo tempo, ignorar que é ela que estd na base dos
graves problemas de recrutamento para as FSS, situacdo que pde em causa 0 cumprimento das respetivas
missoes.

E urgente que se valorizem as remuneracdes, os direitos e as condi¢cdes de servico e de vida de todos os
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trabalhadores das FSS, rompendo com a desvalorizacdo salarial, desmotivacdo dos profissionais e perda de
atratividade das carreiras.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a
seguinte

Resolucao

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica,
recomendar ao Governo que:

1 - Proceda a atualizacéo dos regimes remuneratdrios dos trabalhadores das forcas e servigos de seguranca,
nomeadamente das respetivas tabelas salariais, suplementos remuneratérios e ajudas de custos, de forma a
dignificar as carreiras;

2 — Assuma, de forma adequada, o necessario didlogo com as respetivos sindicatos e associacdes
socioprofissionais, garantindo-lhes os direitos de representacdo e negociacdo coletiva, designadamente nas
questdes remuneratérias e do seu estatuto profissional.

Assembleia da Republica, 24 de outubro de 2023.

Os Deputados do PCP: Alma Rivera — Paula Santos — Joéo Dias — Bruno Dias — Duarte Alves — Alfredo
Maia.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 949/XV/2.2

ALTERACAO DA DATA DA DESLOCACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A REPUBLICA DA
MOLDOVA

Texto do projeto de resolucdo e mensagem do Presidente da Republica

Texto do projeto de resolucéo

Na sessao plenéaria de 13 de outubro de 2023 foi aprovada Resolucdo dando assentimento a deslocacédo de
Sua Exceléncia o Presidente da Republica a Republica da Moldova, nos dias 30 a 31 de outubro, em visita
oficial, a convite do Presidente da Republica da Moldova Maia Sandu.

Sua Exceléncia o Presidente da Republica veio, entretanto, requerer, nos termos do n.° 1 do artigo 129.° e
da alinea b) do artigo 163.° da Constituicdo, o assentimento da Assembleia da Republica para alteracao da data
da referida deslocacéo, para os dias 29 a 31 de outubro, por razdes operacionais e de programa.

Assim, apresento a Assembleia da Republica, nos termos regimentais, o seguinte projeto de resolucao:

«A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 163.° e do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicdo, dar assentimento a alteracao da data da deslocacgao de Sua Exceléncia o Presidente da Republica
a Republica da Moldova, para os dias 29 a 31 de outubro».

Palacio de Sao Bento, 25 de outubro de 2023.
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O Presidente da Assembleia da Republica, Augusto Santos Silva.

Mensagem do Presidente da Republica

Na sequéncia da aprovacéo da Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 118/2023, de 23 de outubro de
2023, venho solicitar que informe Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, que a partida para
a deslocacéo de Sua Exceléncia o Presidente da Republica a Moldova, foi antecipada, por razdes operacionais
e de programa, para o dia 29 de outubro, estando, assim, Sua Exceléncia o Presidente da Republica ausente
do Pais de 29 a noite a 31 de outubro de 2023.

Lisboa, 25 de outubro de 2023.

O Chefe da Casa Civil, Fernando Frutuoso de Melo.

PROPOSTA DE RESOLUGCAO N.° 17/XV/1.2

(ADOTA MEDIDAS TRANSITORIAS, RELATIVAS A PRORROGACAO DA APLICACAO DAS
DISPOSICOES DO ACORDO DE PARCERIA ENTRE OS ESTADOS ACP-UE)

Parecer da Comissédo de Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
indice
Parte | — Considerandos

Parte Il — Opinido do Deputado autor do parecer
Parte 11l — Conclusdes e parecer

PARTE | — Considerandos

1. Notaintrodutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 10 de
julho de 2023, a Proposta de Resolugdo n.° 17/XV/1.2, que adota medidas transitérias, relativas a prorrogacéo
da aplicacdo das disposi¢cfes do Acordo de Parceria entre os Estados ACP-UE.

Por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, de 11 de julho de 2023, a iniciativa em
apreco foi admitida e baixou a Comissao de Negoécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, tendo sido
designado como relator o Deputado autor deste parecer, em reunido ordinaria da mesma Comissao.

A presente iniciativa parece cumprir todos os requisitos formais de admissibilidade previstos quer na
Constituicdo da Republica Portuguesa, quer no Regimento da Assembleia da Republica.

2. Ambito e objetivos da iniciativa

A proposta de resolucdo em analise tem por finalidade a adocdo de medidas transitérias, relativas a
prorrogacao da aplicacéo das disposi¢ées do Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, Caraibas e Pacifico
(ACP) e a Unido Europeia (UE).

Concretamente, prop8e-se aprovar, para ratificagdo, a Decisdo n.° 3/2021 do Comité de Embaixadores ACP-
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UE, de 26 de novembro de 2021, que altera a Decisdo n.° 3/2019, do Comité de Embaixadores ACP-EU, de 17
de dezembro de 2019, que adota novas medidas transitérias relativas a prorrogacdo da aplicagdo das
disposicées do Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, Caraibas e Pacifico e a Comunidade Europeia e
os seus Estados-Membros, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 95.° até a entrada em vigor do novo acordo,
ou até a aplicacéo a titulo provisério do novo acordo entre a UE e os Estados ACP, consoante a que ocorrer
primeiro.

A titulo de enquadramento, refere a proposta de resolucio em andlise que os Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico, designados por Estados ACP, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros assinaram em
Cotonou, a 23 de junho de 2000, o acordo de parceria que visa 0 estabelecimento de relacdes de cooperacao,
desenvolvimento econdmico, cultural e social dos Estados ACP, contribuindo para a paz, seguranca e promogao
de um contexto politico estavel e democratico.

Esclarece-se ainda que este acordo entrou em vigor a 1 de abril de 2003, findando a sua vigéncia em 29 de
fevereiro de 2020. Assim, desde essa data até 31 de dezembro de 2020, foi adotada a primeira extensao de
medidas transitérias, ao abrigo da Deciséo n.° 3/2019, do Comité de Embaixadores ACP-UE, de 17 de dezembro
de 2019, que prorrogou a aplicacdo das disposi¢des do acordo, nos termos do n.° 4 do artigo 95.°.

De 1 de janeiro de 2021 a 30 de novembro de 2021, verificando-se que o novo Acordo de Parceria ACP-UE
nao estaria finalizado, foi adotada a segunda extensao das medidas transitérias, ao abrigo da Deciséo n.° 2/2020
do Comité de Embaixadores ACP-UE, de 4 de dezembro de 2020, que prorrogou a aplicacdo das disposicfes
do Acordo, nos termos previstos no referido n.° 4 do artigo 95.°.

De 1 de dezembro de 2021 a 30 de junho de 2022, verificando-se novamente que o Acordo de Parceria ACP-
UE néo estaria finalizado, foi adotada a terceira extensao das medidas transitérias, ao abrigo da Decisdo n.°
3/2021 do Comité de Embaixadores ACP-UE, de 26 de novembro de 2021, prorrogando a aplicacdo das
disposi¢des do Acordo de Parceria ACP-UE até 30 de junho de 2022 ou até a entrada em vigor do novo acordo,
ou até a aplicagéo proviséria entre a UE e os Estados ACP do novo acordo, consoante o que ocorrer primeiro.

No texto da proposta, o Governo indica que a primeira extensdo das medidas transitdrias foi transposta para
o ordenamento juridico portugués através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 81/2020, e do Decreto
do Presidente da Republica n.° 51/2020, publicados no Diario da Republica n.° 206, 1.2 série, de 22 de outubro.
J4a a segunda extensdo das medidas transitorias para o ordenamento juridico portugués através da Resolugéo
da Assembleia da Republica n.° 245/2021, e ratificadas pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 65/2021,
publicados no Diério da Republica n.° 158, 1.2 série, de 16 de agosto.

Olhando o conteldo da proposta europeia, em anexo a iniciativa em analise, acrescenta-se que as
negociagdes tendo em vista um novo Acordo de Parceria ACP-UE foram iniciadas em setembro de 2018. Em
15 de abril de 2021, os negociadores principais rubricaram o texto de um novo Acordo de Parceria entre a Unido
e os membros da Organizag&o dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (OEACP).

Posteriormente, e de acordo com 0 mesmo documento, a Comisséo enviou a sua proposta ao Conselho para
assinatura. No entanto, as negocia¢cfes foram reabertas e estdo atualmente em curso no que diz respeito a
natureza juridica do acordo. Tornou-se claro que as negociacdes nao resultardo num novo acordo pronto a ser
aplicado até a atual data de termo da aplicagédo do Acordo de Parceria de Cotonu, em 30 de novembro de 2021.
Esta situagéo resultaria num vazio nas relagdes UE-ACP que se mostra necessario colmatar.

Assim, e para evitar o vazio juridico e salvaguardar a previsibilidade do relacionamento com os Estados ACP,
considerou-se necessaria a ado¢ao de novas medidas transitdrias que prorroguem a aplicacéo das disposicbes
do Acordo de Parceria ACP-EU.

PARTE Il - Opinido do Deputado autor do parecer

Sendo a emissao de opinido de caracter facultativo, o Deputado autor deste parecer exime-se de manifestar
a sua opinido nesta sede.
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PARTE Ill = Conclus®es e parecer

1) O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 11 de julho de 2023, a Proposta de Resolucdo
n.° 17/XV/1.2, que adota medidas transitdrias, relativas a prorrogacéo da aplicacdo das disposicées do Acordo
de Parceria entre os Estados ACP-UE;

2) A proposta de resolucdo em analise tem por finalidade a aprovacgdo, para ratificacdo, da Decisdo
n.° 3/2021 do Comité de Embaixadores ACP-Unido Europeia (UE), de 26 de novembro de 2021, que altera a
Deciséo n.° 3/2019 do Comité de Embaixadores ACP-EU, de 17 de dezembro de 2019, que adota novas medidas
transitérias relativas a prorrogacao da aplicacédo das disposicdes do Acordo de Parceria entre os Estados de
Africa, Caraibas e Pacifico (Estados ACP) e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, nos termos
previstos no n.° 4 do artigo 95.°, até a entrada em vigor do novo acordo, ou até a aplicacdo a titulo provisério do
novo acordo entre a UE e os Estados ACP, consoante a que ocorrer primeiro.

3) Nestes termos, a Comissédo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de parecer que a
Proposta de Resolucdo n.° 17/XV/1, acima identificada, relne os requisitos legais e regimentais aplicaveis e
esta em condic¢des de ser votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 26 de setembro de 2023.

O Deputado autor do relatério, Miguel Iglésias — O Presidente da Comissao, Sérgio Sousa Pinto.

Nota: O parecer foi aprovado com votos a favor do PS, do PSD e do CH, tendo-se registado a auséncia da
IL, do BE e do PCP, na reunido da Comissédo de 24 de outubro de 2023.

PROPOSTA DE RESOLUGAO N.° 20/XV/2.2

(APROVA, PARA RATIFICACAO, A CONVENCAO N.° 190 SOBRE A ELIMINACAO DA VIOLENCIA E
DO ASSEDIO NO MUNDO DO TRABALHO, ADOTADA PELA CONFERENCIA GERAL DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, NA SUA 108.2 SESSAO, REALIZADA EM GENEBRA, A 21 DE JUNHO
DE 2019)

Parecer da Comissédo de Negé6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

indice
Parte | — Considerandos

Parte 1l — Opinido da Deputada autora do parecer
Parte Ill — Conclusdes e parecer

PARTE | — Considerandos

1. Notaintrodutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do
artigo 198.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 3 de
outubro de 2023, a Proposta de Resolucdo n.° 20/XV/2.2, que aprova, para ratificacdo, a Convenc¢éo n.° 190
sobre a eliminacao da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, adotada pela Conferéncia Geral da
Organizacdo Internacional do Trabalho, na sua 108.2 sessao, realizada em Genebra, a 21 de junho de 2019.
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Por despacho de S. Ex.2, o Presidente da Assembleia da Republica, de 4 de outubro de 2023, a iniciativa em
apreco foi admitida e baixou a Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, tendo sido
designada como relatora a Deputada autora deste parecer, em reunido ordinaria da mesma Comissao.

A presente iniciativa parece cumprir todos os requisitos formais de admissibilidade previstos quer na
Constituicdo da Republica Portuguesa, quer no Regimento da Assembleia da Republica.

2. Ambito e objetivos da iniciativa

A proposta de resolucdo em analise tem por finalidade aprovar, para ratificacédo, a Convencao n.° 190 sobre
a Eliminacéo da violéncia e do Assédio no Mundo do Trabalho, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIM), na sua 108.° sesséao, que se realizou em Genebra, a 21 de junho de 2019.

A convencdo em referéncia preconiza a adocdo de medidas para reforcar os esfor¢cos de prevencéo e
protecéo das vitimas de assédio no trabalho, contribuindo para um mundo do trabalho livre de violéncia e assédio
e salientado a importancia de uma cultura do trabalho assente no respeito mituo e na dignidade humana.

Tem por base o reconhecimento de que a violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho podem constituir uma
violagdo dos direitos humanos ou um abuso desses direitos, considerando que sdo inaceitaveis e incompativeis
com o trabalho digno e constituem uma ameaga a igualdade de oportunidades.

Olhando o texto da Convencéo a que se refere a proposta de resolucdo em anélise, é reconhecido o direito
de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre de violéncia e assédio, incluindo a violéncia e 0 assédio com
base no género.

E recordada ainda a responsabilidade dos membros em promover um ambiente geral de tolerancia zero no
que diz respeito a violéncia e ao assédio. Para facilitar a prevencdo de tais comportamentos e praticas, todos
os intervenientes no mundo do trabalho devem abster-se de comportamentos que possam indiciar violéncia e
assédio, devendo inclusive contribuir para a sua prevengéo.

O texto destaca particularmente que a violéncia e o assédio com base no género afetam
desproporcionalmente as mulheres e as raparigas, reconhecendo igualmente que uma abordagem inclusiva,
integrada e que tenha em conta as consideracdes de género, que aborde as causas subjacentes e os fatores
de risco, incluindo os estere6tipos de género, a multiplicidade e a intersec¢éo das formas de discriminacao, e a
desigualdade das relag8es de poder com base no género, é essencial para acabar com a violéncia e o0 assédio
no mundo do trabalho.

O articulado deste instrumento internacional dispde ainda que qualquer membro deve adotar, de acordo com
a legislacao e as circunstancias nacionais e em consulta com as organizacdes representativas de empregadores
e de trabalhadores, uma abordagem inclusiva, integrada e que tenha em conta as consideragdes de género,
para prevenir e eliminar a violéncia e o assédio no mundo do trabalho. Esta abordagem devera ter em conta a
violéncia e o0 assédio que envolvam terceiros, se aplicavel, e consiste, designadamente, em:

a) Proibir por lei a violéncia e o0 assédio;

b) Garantir que as politicas pertinentes abordem a violéncia e o assédio;

¢) Adotar uma estratégia global para implementar medidas para prevenir e combater a violéncia e o assédio;

d) Estabelecer mecanismos de controlo da aplicacdo e de acompanhamento ou refor¢car os mecanismos
existentes;

e) Garantir 0 acesso das vitimas a meios de recurso e de reparagdo e a apoio;

f) Prever sancdes;

g) Desenvolver ferramentas, orientacdes e atividades de educacéo e de formacéo, e sensibilizar, de forma
acessivel, consoante o caso;

h) Garantir a existéncia de meios eficazes de inspec¢éo e de investigacdo para os casos de violéncia e de
assédio, incluindo através da inspecéo do trabalho ou de outros organismos competentes.

Por fim, referir que a convencao se aplica a todos os setores, publico ou privado, na economia formal ou
informal, em zona urbana ou rural. No seu &mbito de aplicacdo, protege ainda os trabalhadores e as
trabalhadoras e outras pessoas no mundo do trabalho, tal como definidos pela legislacédo e pratica nacionais,
assim como as pessoas que trabalham, qualquer que seja o seu estatuto contratual, as pessoas em formacéo,
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incluindo os/as estagiarios/as e aprendizes, os trabalhadores despedidos, os voluntarios, as pessoas a procura
de emprego, os/as candidatos/as a emprego e os individuos que exercem a autoridade, as fungdes ou as
responsabilidades de um empregador.

PARTE Il - Opinido da Deputada autora do parecer

Sendo a emisséo de opinido de caracter facultativo, a Deputada autora deste parecer exime-se de manifestar
a sua opinido nesta sede.

PARTE Il = Conclus®es e parecer

1) O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 3 de outubro de 2023, a Proposta de Resolugéo
n.° 20/XV/2.2, que aprova, para ratificacdo, a Convengédo n.° 190 sobre a Eliminag&o da Violéncia e do Assédio
no Mundo do Trabalho, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho, na sua
108.2 sessao, realizada em Genebra, a 21 de junho de 2019;

2) A proposta de resolucdo em analise tem por finalidade a aprovacao, para ratificacdo, da Convencao
n.° 190 sobre a eliminacdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, adotada pela Conferéncia Geral da
Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIM), na sua 108.° sesséo, que se realizou em Genebra, a 21 de junho
de 2019.

3) Nestes termos, a Comissédo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de parecer que a
Proposta de Resolugdo n.° 20/XV/2.2, acima identificada, reline os requisitos legais e regimentais aplicaveis e
esta em condic¢des de ser votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 24 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Edite Estrela — O Presidente da Comissdo, Sérgio Sousa Pinto.

Nota: O parecer foi aprovado com votos a favor do PS, do PSD e do CH, tendo-se registado a auséncia da
IL, do BE e do PCP, na reunido da Comisséo de 25 de outubro de 2023.

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 21/XV/2.2

(APROVA, PARA ADESAO, A CONVENGCAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE AJUDAS A
NAVEGACAO MARITIMA, ADOTADA EM PARIS, EM 27 DE JANEIRO DE 2021)

Relatdrio da Comissédo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

indice
Parte | — Considerandos

Parte 1l — Opinido do Deputado relator
Parte Ill — Conclusbes

PARTE | — Considerandos

1. Apresentacdo dainiciativa
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Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresentou a Assembleia da
Republica, a 3 de outubro de 2023, a Proposta de Resolucdo n.° 21/XV/2.2 (GOV), que pretende aprovar para
adesdo, a Convencao da Organizacdo Internacional de Ajudas a Navegacao Maritima, adotada em Paris, em
27 de janeiro de 2021.

Por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa em apreco baixou a Comissao
de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, considerada a Comissdo competente, tendo sido
designado como relator o Deputado autor deste parecer.

2. Ambito, contexto e objetivos da iniciativa

De acordo com a exposicdo de motivos da iniciativa aqui em andlise, a Convencdo da Organizagdo
Internacional de Ajudas a Navegacéo Maritima, adotada em Paris, em 27 de janeiro de 2021, vem alterar o atual
estatuto da Associacéo Internacional de Autoridades de Fardis e Ajudas & Navegacdo (IALA — International
Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities), uma organiza¢cdo ndo governamental ,
para o estatuto de organizacdo intergovernamental, contendo disposi¢cdes sobre o seu estabelecimento,
objetivos, fungdes, membros, 6rgéos, sua administracéo e financiamento.

Tal como é referido pelo Governo, a referida organizacao tem como objetivo melhorar, promover a seguranca
maritima e harmonizar os equipamentos e servicos de seguranca de trafego de navios, para beneficio da
comunidade maritima e prote¢cdo do meio ambiente marinho.

E de salientar que com a alterag&o de estatuto para uma organizac&o intergovernamental, visa-se igualmente
ampliar o peso das suas recomendacdes, diretrizes, manuais e outros documentos apropriados sobre boas
praticas e desenvolver a cooperagéo internacional nessa area.

Tal como se pode ler na proposta de resolucdo enviada pelo Governo a Assembleia da Republica, a adesao
de Portugal & Convencéo IALA reveste-se de particular importancia para o nosso Pais: além da prossecucao da
participagdo na IALA, dado que Portugal, através da Diregédo de Fardis, € membro fundador, significa ainda a
oportunidade para o nosso pais de desempenhar um papel ativo na preparacao das recomendacdes e diretrizes
e, desse modo, influenciar melhorias adicionais e maior harmonizacdo das ajudas a navegagdo maritima e
servicos relacionados.

Tal como define o artigo 3.° da Convencado da Organizacéo Internacional de Ajudas a Navegacdo Maritima,
a finalidade da Organizagdo € reunir Governos e organizagdes empenhadas na regulacéo, fornecimento,
manutenc¢do ou operagdo de ajudas a navega¢do maritima, de modo a promover os seguintes objetivos:

a) Fomentar a movimentacdo segura e eficiente de navios através da melhoria e harmonizacéo das ajudas
a navegacao maritima em todo o mundo em beneficio da comunidade maritima e da protecdo do meio marinho;

b) Promover o0 acesso a cooperacao técnica e o desenvolvimento de capacidades em todas as matérias
relacionadas com o desenvolvimento e transmissdo de conhecimentos especializados, ciéncia e tecnologia em
relagdo as ajudas a navegacgdo maritima;

¢) Encorajar e facilitar a ado¢éo generalizada dos padrdes mais elevados praticaveis em matéria de ajudas
a navegacao maritima; e

d) Promover o intercambio de informacgdes sobre assuntos que estejam a ser apreciados pela organizagao.

Importa ainda salientar que para a concretizacdo da finalidade e os objetivos referidos acima, as funcdes da
Organizacgdo serdo as seguintes:

i) Desenvolver e comunicar padrdes, recomendacdes, diretrizes, manuais e outros documentos
pertinentes com natureza néo vinculativa;

i) Analisar e fazer recomendacBes sobre padrées, recomendacfes, diretrizes, manuais e outros
documentos pertinentes que lhe possam ser remetidos pelos Estados-Membros, membros associados
e membros afiliados, por qualquer 6rgédo ou agéncia especializada das Nacdes Unidas ou por qualquer
outra organizacgéo intergovernamental;

iii) Disponibilizar mecanismos de consulta e de troca de informa¢cdes que abranjam inter alia, evolucdes
recentes e as atividades dos Estados-Membros, membros associados e membros afiliados;
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iv) Desenvolver a cooperacao internacional através da promocéao de relacfes de trabalho e de assisténcia
de grande proximidade entre Estados-Membros, membros associados e membros afiliados;
v) Facilitar a assisténcia, seja técnica, organizacional ou de formacé&o, aos governos, servicos e outras
organizacdes que solicitem apoio em matérias de ajudas a navegacao maritima;
vi) Organizar conferéncias, simpdésios, semindrios, workshops e outros eventos; e
vii) Estabelecer contatos e cooperar com organizagfes internacionais e outras organizacdes relevantes,
oferecendo aconselhamento especializado, quando apropriado.

PARTE Il — Opinido do Deputado relator

Sendo a opinido do autor de emissdo facultativa, o Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta
sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta em analise.

PARTE Ill = Conclusbes

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica, a 3 de outubro de 2023, a
Proposta de Resolucdo n.° 21/V/2.2 (GOV) — Aprovar, para adesdo, a Convenc¢éo da Organizacéo Internacional
de Ajudas a Navegacao Maritima, adotada em Paris, em 27 de janeiro de 2021;

2. A Convencéo da Organizacao Internacional de Ajudas a Navegacao Maritima, adotada em Paris, em 27
de janeiro de 2021, vem alterar o atual estatuto da Associacgao Internacional de Autoridades de Farois e Ajudas
a Navegacgéo (IALA — International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities), uma
organizagcdo ndo governamental , para o estatuto de organizagéo intergovernamental, contendo disposicdes
sobre o0 seu estabelecimento, objetivos, fun¢des, membros, 6rgédos, sua administragdo e financiamento;

3. Nestes termos, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de parecer que a
Proposta de Resolucdo n.° 21/V/2.2 (GOV) esta em condi¢cdes de ser votada no Plenario da Assembleia da
Republica.

Palacio de Sao Bento, 24 de outubro de 2023.

O Deputado relator, Jodo Montenegro — O Presidente da Comissao, Sérgio Sousa Pinto.

Nota: O parecer foi aprovado com votos a favor do PS, do PSD, do CH e do IL, tendo-se registado a auséncia
do BE e do PCP, na reunido da Comissao de 24 de outubro de 2023.
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