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PROJETO DE LEI N.° 514/XV/1.2

(ALTERA O DECRETO-LEI N.° 137/2010, DE 28 DE DEZEMBRO, NO SENTIDO DE REPOR O VALOR
DA AJUDA DE CUSTO POR QUILOMETRO)

Relatorio da Comissédo de Administragcdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local
indice
Parte | — Considerandos
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Parte Il — Conclusbes

1. Conclusdes
2. Parecer

Parte IV — Nota técnica e outros anexos

PARTE | — Considerandos

1. Apresentacdo suméria da iniciativa

O Grupo Parlamentar do Chega tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.° 514/XV/1.2 que altera o Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, no sentido de repor o valor da ajuda
de custo por quilémetro, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, doravante designada por CRP, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°edon.c 1
do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, doravante designado como RAR, que consagram o
poder de iniciativa da lei.

A presente iniciativa deu entrada a 25 de janeiro de 2023, foi admitida no dia 26 de janeiro de 2023 €, no
mesmo dia, por despacho de S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na fase da generalidade,
a Comisséo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local, sendo a mesma competente
para a elaboracao do respetivo relatério.

Em reunido ordinaria da Comissao de Administracdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local foi
atribuida a elaboragéo do relatério ao Grupo Parlamentar do Partido Socialista, que indicou, como relatora, a
signatéria, Deputada Euridice Pereira.

A iniciativa legislativa presente tem por objetivo a alteracéo do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro,
que aprova um conjunto de medidas adicionais de reducédo de despesa com vista a consolidacdo orcamental
prevista no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-2013, no sentido de repor o valor da
ajuda de custo por quilémetro, que se situa, atualmente, em 0,36 €, devendo, para o efeito, ser eliminada a
reducdo de 10 % prevista no n.° 4 do artigo 4.° do mesmo diploma legal.
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2. Analise juridica complementar a nota técnica

Remete-se, no que respeita a analise juridica, para o detalhado trabalho vertido na nota técnica® que
acompanha o relatério, principalmente a verificagdo do cumprimento da lei formulario, atendendo as imprecisdes
doutamente evidenciadas na nota técnica (cfr. pags. 3-4), ndo existindo nada mais juridicamente relevante a
acrescentar para a apreciacao da iniciativa.

3. Enquadramento juridico nacional/internacional e parlamentar

Efetuada uma pesquisa a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, sobre
matéria conexa, encontra-se pendente a seguinte iniciativa legislativa:

— Projeto de Resolucéo n.° 483/XV/1.2 (PSD), que recomenda ao Governo que atualize os valores das ajudas
de custo e transporte ao pessoal da Administracdo Publica, que deu entrada a 15 de fevereiro de 2023, tendo
baixado & Comissédo de Administracdo Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local a 16 de fevereiro de
2023, para discusséo.

PARTE Il — Opini6es dos Deputados e Grupos Parlamentares

1. Opinido da Deputada relatora

Nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do RAR, a opinido da relatora € de elaboracao facultativa, pelo que a
Deputada relatora se exime, nesta sede, de emitir considerac¢des politicas, reservando a sua posi¢cao para a
discusséo do Projeto de Lei n.° 514/XV/1.2 — Altera o Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, no sentido
de repor o valor da ajuda de custo por quilémetro — em sessao plenaria.

2. Posicéo de outro Deputado ou Grupo Parlamentar

Qualquer Deputado ou grupo parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao relatério as suas posi¢des

politicas, que ndo podem ser objeto de votagédo, eliminacdo ou modificagao.

PARTE Ill = Conclusbes

1. Conclusdes

O Grupo Parlamentar do Chega apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 514/XV/1.2 —
Altera o Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, no sentido de repor o valor da ajuda de custo por
quilémetro, tendo sido admitido a 26 de janeiro de 2023.

O Projeto de Lei n.° 514/XV/1.2, em aprec¢o, cumpre os requisitos formais previstos nos n.° 1 do artigo 119.°,
n.° 1 do artigo 123.° e n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. Parecer
A Comissao de Administracdo Publica, Ordenamento do Territrio e Poder Local é de parecer que o Projeto
de Lei n.° 514/XV/1.2 — Altera o Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, no sentido de repor o valor da

ajuda de custo por quildometro, redine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em
Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 27 de setembro de 2023.

1 Conforme péaginas 2 a 5 da nota técnica anexa.


https://srvsgap/#/legislativeProcesses/initiatives/152492/details?showDescriptors=true
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A Deputada relatora, Euridice Pereira — A Presidente da Comisséo, Isaura Morais.

Nota: O relatério foi aprovado com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL e do PCP, registando-se a
auséncia do BE, na reunido da Comissao de 3 de outubro de 2023.

PARTE IV — Nota técnica e outros anexos

A nota técnica referente a iniciativa em analise esta disponivel na pagina da mesma.

PROJETO DE LEI N.°912/XV/2.2 (})

(AUMENTA O LEQUE DE BENS ESSENCIAIS QUE BENEFICIAM DA ISENCAO DE IVA, ASSIM COMO
PRORROGA O PRAZO DA REFERIDA ISENGAO)

Exposicédo de motivos

Portugal € inegavelmente um dos paises da Unido Europeia onde as sinuosidades da oscilacdo econémico-
financeira mais se fazem sentir. Os trés resgates financeiros a que Portugal foi sujeito, em 1977, 1983 e 2011,
sdo exemplificativos disso.

Este apontamento tem como principal objetivo apelar a consciéncia politica, a defesa dos interesses
nacionais e sobretudo reavivar a meméria de que mas politicas econdmico-financeiras atiram o Pais,
novamente, para o cataclismo nacional e internacional, e mormente afetam todas as familias portuguesas, cujas
carteiras continuam cada vez mais vazias.

Face a conjuntura atual, com a constante subida dos pre¢os na generalidade dos bens e servi¢os essenciais,
as familias portuguesas estdo no limite das suas capacidades econdmico-financeiras, onde os custos da
habitagdo, da salde, da educacgéo e da alimentagéo asfixiam completamente o orgamento familiar.

Num universo de mais de 4 milhGes de agregados familiares, 77 % estdo em risco de ndo conseguir assumir
a totalidade das despesas de principal relevo. De ressalvar que 8 % (cerca de 256 mil familias)? estdo em risco
de ja ndo conseguir assegurar as despesas essenciais, ou seja, enfrentam o espectro da pobreza real.

Face a este panorama, a prépria pandemia de COVID-19 e o conflito na Ucrania em nada vieram ajudar no
panorama internacional, quer no mercado dos combustiveis, quer no mercado energético, quer no mercado dos
cereais e sobretudo nas cadeias alimentares, cujos produtos comecaram a escassear e/ou a inflacionar, fruto
do aumento dos custos de contexto.

Diversos produtos e servigos viram os seus precos inflacionar de forma galopante, o que veio enaltecer as
fragilidades da economia de um pais como o0 nosso, completamente dependente de outros mercados externos.

No que aos produtos energéticos diz respeito, a taxa de inflagdo oscilou entre os 7,3 % em 2021 e os 23,7 %
em 2022, de acordo com os dados do INE2. No entanto, de acordo com os indicadores do site comparamais.pt,
houve familias portuguesas a suportar mais de 25 %3.

A nivel de produtos alimentares ndo transformados, os precos em 2021 tinham sido inflacionados na
percentagem de 0,6 %; no entanto, em 2022 sofreram um aumento de 12,2 %.

No gue concerne a taxa de inflacdo* no seu todo, em 2021 a média foi de 1,3 %, de acordo com dados do
INE; no entanto, em dezembro do mesmo ano, ja se comegou a sentir a subida, passando para o valor de 2,7 %.

1 https://eco.sapo.pt/2023/03/15/tres-em-cada-quatro-familias-com-dificuldades-em-pagar-as-contas/

2 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques& DESTAQUESdest_boui=577455859&DESTAQUESmModo=2

3 https://www.comparamais.pt/blog/aumento-preco-eletricidade-23-5anos

4 https://observador.pt/2022/01/12/inflacao-em-portugal-foi-de-13-em-2021-um-ano-em-que-os-precos-tiveram-um-forte-movimento-ascend
ente-diz-o-ine/?cache_bust=1695375894296


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d544e44515642505646424d4c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a595738764d6a6c684d5746694e4445744d445a694d6930304d5464694c546778593251745a5464694d6a41324e32497a4e4449314c6e426b5a673d3d&fich=29a1ab41-06b2-417b-81cd-e7b2067b3425.pdf&Inline=true
https://eco.sapo.pt/2023/03/15/tres-em-cada-quatro-familias-com-dificuldades-em-pagar-as-contas/
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=577455859&DESTAQUESmodo=2
https://www.comparamais.pt/blog/aumento-preco-eletricidade-23-5anos
https://observador.pt/2022/01/12/inflacao-em-portugal-foi-de-13-em-2021-um-ano-em-que-os-precos-tiveram-um-forte-movimento-ascendente-diz-o-ine/?cache_bust=1695375894296
https://observador.pt/2022/01/12/inflacao-em-portugal-foi-de-13-em-2021-um-ano-em-que-os-precos-tiveram-um-forte-movimento-ascendente-diz-o-ine/?cache_bust=1695375894296
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Paralelamente, o salario médio real subiu apenas 2,2 %°, ndo chegando a equiparar o nivel da inflagéo, logo
perdendo os portugueses o poder de compra necessario para fazer face as necessidades.

No ano de 2022%, a taxa média de inflagdo rondou os 7,8 %, sendo o valor mais elevado desde 1992. Em
dezembro do mesmo ano, a taxa cifrou-se nos 9,6 %. Neste ano a atualizacao salarial a nivel de remuneracgéo
média rondou os 3,6 %, quebrando abruptamente o real poder de compra de todas as familias. Em relevo, pode-
se observar o seguinte quadro ilustrativo da variagdo da remuneragédo bruta mensal média por trabalhador em
termos nominais e reais.

Variagao homologa da remuneragao bruta total mensal meédia poi
trabalhador em termos nominais e reais

servadas nos UItimos mese 2017 e 2018 devem se b diferente forma de pagamento do subsidio de Natal

ublicas nestes anos (0% em novembro, em 2017; 100% em novembroe, sm 2018), quanda nos anos anteriorss

mos

Fonte: INE

Atualmente, e a dados estatisticos publicos, em julho de 20237 a taxa de inflagdo rondava os 3,1 %, no
entanto, os problemas na sociedade portuguesa continuam bem evidentes e as dificuldades existentes em cima
da mesa dos portugueses é notoria.

Este cenério socioecondémico possui todos os ingredientes para agravar ainda mais as desigualdades sociais
em Portugal, dado que os seus efeitos se fardo sentir nos estratos populacionais de menores rendimentos e
cujo esforgo financeiro para fazer face ao aumento do custo de vida é maior.

Neste contexto, 0 maior dos deveres do Estado, sera certamente o de unir e concentrar os esfor¢os de todas
as forcas politicas para atenuar no imediato e resolver, a curto prazo, os problemas basicos que afetam a sua
populacéo.

Segundo dados do Banco de Portugal, verificou-se um aumento significativo da receita fiscal, em cerca de
30 %, que resultou da subida da inflacdo, sendo que a decomposi¢céo pelos principais impostos mostra que o
maior impacto surge na receita do IVAS.

Atualmente, nenhuma solucao deve ser desvalorizada, devendo as medidas de carater fiscal figurar entre as
opcbes que melhor podem servir os intentos preconizados, dada a circunstancia de impactarem diretamente no
rendimento disponivel das familias.

De salientar que a Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, veio introduzir a isen¢éo transitéria com direito a deducao
(taxa zero) de imposto sobre o valor acrescentado, sendo neste ambito fundamental melhorar os mecanismos
de controlo de precos, para que o valor do IVA que foi isento, sdo seja diluido nas margens dos préprios produtos,
mas também se deve proceder ao alargamento dos bens abrangidos, assim como a prorrogagado da vigéncia da
medida.

Assim, nos termos constitucionais e legalmente aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Chega apresenta este
projeto de lei;

5 https://eco.sapo.pt/2023/02/09/salario-medio-atingiu-1-411-euros-em-2022-encolheu-4-em-termos-reais/

6 https://eco.sapo.pt/2023/01/11/ine-confirma-inflacao-media-anual-de-78-em-2022-um-maximo-de-30-anos/

7 https://eco.sapo.pt/2023/07/31/inflacao-em-portugal-desacelera-para-31-em-julho-e-0-nono-mes-consecutivo-de-descida/
8 https://www.bportugal.pt/page/economia-numa-imagem-216


https://eco.sapo.pt/2023/02/09/salario-medio-atingiu-1-411-euros-em-2022-encolheu-4-em-termos-reais/
https://eco.sapo.pt/2023/01/11/ine-confirma-inflacao-media-anual-de-78-em-2022-um-maximo-de-30-anos/
https://eco.sapo.pt/2023/07/31/inflacao-em-portugal-desacelera-para-31-em-julho-e-o-nono-mes-consecutivo-de-descida/
https://www.bportugal.pt/page/economia-numa-imagem-216
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aumenta o leque de bens essenciais que beneficiam da isencéo de IVA, assim como prorroga
0 prazo da referida isencéo.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 17/2023, de 14 de abril

Séao alterados os artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, que procede a aplicacdo transitéria da
isencéo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) com direito a deducéo (taxa zero) aos produtos alimentares
do cabaz alimentar essencial saudavel, como medida excecional e temporaria de resposta ao aumento
extraordinario dos pregos dos bens alimentares, que passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
[...]

1-1[..]
a) [...]

i)[...]

i) [...]

i) [...]

iv) [...]

v) Farinhas. incluindo as lacteas e as néo lacteas;
vi) Seitan, tofu, tempeh e soja texturizada.

b) [...]

i)[...]

i) [...]

i) [...]

iv) [...]

V) [...]

vi) [...]

vii) [...]

viii) [...]

ix) [...]

x) [...]

xi) [...]

xii) [...]

xiii) [...]

Xiv) [...]

xv) Algas vivas frescas;
xvi) Castanhas congeladas;
xvii) Frutos vermelhos congelados.

i) [...]
i) [...]
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i) [...]
iv) [...]
v) [...]

d) [...]

i) [...]
i) [...]
i) [...]

iv) Algas vivas secas.

e) [...]

i) Leite de vaca em natureza, concentrado, esterilizado, evaporado, pasteurizado, ultrapasteurizado,
condensado, fermentado, em blocos, em p6 ou granulado;

i) [...]

i) [...]

iv) Natas;

v) Leites dietéticos;

vi) logurtes pasteurizados.

f) [..]

N [...]
i) [...]
i) [...]
iv) [...]

9) [.]

i) [...]

iy [...]
i) [...]
iv) [...]
v) [...]
vi) [...]

i)[...]

i) [...]

i) [...]

iv) Margarina;

v) Creme vegetal para barrar de origem vegetal, com ou sem adi¢do de outros produtos;
vi) Banha e outras gorduras de suino.

K) [...]
) L.

m) Agua, com excecdo das aguas de nascente, minerais, medicinais e de mesa, aguas gaseificadas ou
adicionadas de gas carbonico ou de outras substancias;
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n) Mel de abelhas e mel de cana tradicional;
0) Sal (cloreto de sadio):

i) Sal-gema,;
ii) Sal marinho.

2-1.1]

Artigo 3.°
[...]

A presente lei entra em vigor a 18 de abril de 2023 e vigora até 31 de dezembro de 2024.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor ap6s a aprovagdo do Orcamento do Estado subsequente a sua
publicacao.

Palacio de Sao Bento, 3 de outubro de 2023.

Os Deputados do CH: André Ventura— Bruno Nunes — Diogo Pacheco de Amorim — Filipe Melo — Gabriel
Mitha Ribeiro — Jorge Galveias — Pedro dos Santos Frazdo — Pedro Pessanha — Pedro Pinto — Rita Matias
— Rui Afonso — Rui Paulo Sousa.

(Y O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 6 (2023.09.22) e substituido, a pedido do autor, em 3 de outubro de
2023.

PROJETO DE LEI N.° 934/XV/2.3(?)

(CRIACAO DO PROGRAMA FIXAR — INCENTIVO AOS JOVENS PORTUGUESES A FIXAREM-SE EM
PORTUGAL)

Exposicdo de motivos

Vivemos um dos periodos mais desafiantes de sempre do ponto de vista sociodemografico, com a
estabilidade da seguranca social posta em causa de uma forma nunca vista. Temos uma piramide social
invertida, com um numero de idosos a ultrapassar largamente o nimero de jovens (182 idosos por cada 100
jovens)!. Por outro lado, ano apds ano vemos mais jovens qualificados e em idade fértil partirem de Portugal.
De acordo com a Pordata, em 2021, emigraram 25 079 individuos, dos quais 15 051 eram jovens (dos 15 aos
34 anos). Estes nimeros tornam-se ainda mais alarmantes quando vérias sondagens recentes indicam que mais
de metade dos jovens portugueses admitem emigrar em busca de uma vida melhor.

Cada jovem é Unico e a sua partida permanente ou temporaria lesa sempre de forma dificilmente mensuravel
0 nosso Pais. Contudo, importa destacar que se acentua a tendéncia da fuga de talentos. O ndmero de
emigrantes qualificados subiu 87,5 %. O seu peso era de 6,2 % do total de emigrantes em 2000, atingindo os
11 % em 2015.

! Portugal esté ainda mais envelhecido: ha 182 idosos por cada 100 jovens no Pais, dizem os censos — Observador


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c305242556b6c4a51584a7864576c32627938794c734b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4441324c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-006.pdf&Inline=true
https://observador.pt/2021/12/16/portugal-esta-ainda-mais-envelhecido-ha-182-idosos-por-cada-100-jovens-no-pais-dizem-os-censos/
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Nas principais causas elencadas vigoram criticas aos baixos salarios, a precariedade do mercado laboral e
a crise no mercado habitacional. Os dados indicam que 3 em cada 4 jovens recebem menos de 950 euros por
més. Mas é preciso olhar estes dados com mais profundidade: 30 % dos jovens portugueses auferem de
remuneracdo liquida mensal entre 601 € e 767 €, 19 % recebem entre 768 € e 950 € e apenas 3 % recebem
acima dos 1642 €2.

RENDIMENTO MENSAL LIQUIDO

Tan

Importa ainda sublinhar que, em Portugal, quase metade (44 %) dos profissionais que integram a geracéo Z
(nascidos entre 1995 e 2004) e 31 % dos millennials (nascidos entre 1982 e 1994) acumulam dois empregos (a
tempo parcial ou completo) para conseguirem honrar compromissos financeiros. Esta é uma das conclusfes a
retirar do inquérito «Gen Z and Millennial Survey 2023», realizado pela consultora Deloitte3.

Ao olhar para 0s congéneres europeus, um jovem portugués confronta-se com a dura realidade: trabalhar
em Portugal significa ganhar, em média, apenas 70 % do que receberia pelo desempenho das mesmas funcdes
noutros paises da zona euro®.

Avanca a Fundagdo Calouste Gulbenkian que dois em cada trés jovens nascidos nos anos 90 tém um
contrato a prazo como modelo de vinculo laboral. Ja ao nivel de desemprego jovem, o nosso Pais apresenta
uma tendéncia de agravamento, tendo a 5.2 taxa mais elevada da OCDE?®.

Neste cenéario de baixos salarios e precariedade laboral, os precos praticados no mercado de habitacdo
tornam-se incomportaveis para os jovens, obrigando-os a adiar a saida de casa dos pais, passo fundamental
para a sua emancipacao. Segundo o Eurostat, os jovens portugueses saem de casa dos pais, em média, aos
29,7 anos, valor superior a média europeia. Uma das causas que leva a este adiamento prende-se com a
dificuldade de obter um crédito a habitacdo e, quando obtido, este valor ndo chegar aos 100 %. Com um elevado
custo de vida e um salario reduzido torna-se dificil para um jovem poupar o valor suficiente para a entrada da
casa. Assim, os jovens sdo empurrados para um mercado de arrendamento desajustado dos parcos valores que
auferem. A subida dos precos das casas nos Ultimos anos deriva sobretudo de uma baixa oferta para uma alta
procura. Os pre¢os das casas aumentaram a um ritmo bem mais elevado do que os rendimentos dos jovens,
elevando — e muito — a sua taxa de esfor¢co quer para comprar, quer para arrendar casa. Em Lisboa, em
dezembro de 2022, o preco médio de arrendamento por metro quadrado era de 21 €/m?, ja para aquisi¢ao o
preco por metro quadrado rondava os 4947 €/m? S,

Factualmente, as politicas de habitacao tém falhado, ha décadas, e as que tém sido implementadas apenas
fomentam o incremento de pregos no setor imobiliario. Estas opgfes politicas ndo s6 nao aumentam o poder de
compra dos jovens, como também os deixam dependentes da subsidiacédo estatal.

Este cenario impacta a sociedade portuguesa em miltiplas dimensdes, mas é fundamental correlacionar

2 Mais de metade dos jovens portugueses admite emigrar — Sondagem Publico (publico.pt)

3 https://www.idealista.pt/news/financas/mercado-laboral/2023/08/30/59096-trabalho-jovem-44-da-geracao-z-e-31-dos-millennials-tem-2-
empregos

4 Jovens em Portugal ganham 70% do que ganhariam em média na Europa (obsempregojovem.com)

5 Portugal tem a quinta taxa de desemprego jovem mais elevada da OCDE — ECO (sapo.pt)

& Imobiliario: Lisboa com o maior aumento de pregos de arrendamento na Europa — Revista do Empreendedor


https://www.publico.pt/2023/07/23/p3/noticia/metade-jovens-portugueses-admite-emigrar-2057852
https://www.idealista.pt/news/financas/mercado-laboral/2023/08/30/59096-trabalho-jovem-44-da-geracao-z-e-31-dos-millennials-tem-2-empregos
https://www.idealista.pt/news/financas/mercado-laboral/2023/08/30/59096-trabalho-jovem-44-da-geracao-z-e-31-dos-millennials-tem-2-empregos
https://obsempregojovem.com/n/649d9cf208db1d41cec70077
https://eco.sapo.pt/2023/09/13/portugal-tem-a-quarta-taxa-de-desemprego-jovem-mais-elevada-da-ocde/
https://www.empreendedor.com/imobiliario-lisboa-com-o-maior-aumento-de-precos-de-arrendamento-na-europa/
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estes dados com o drama do «inverno demografico». As novas geracdes tém cada vez menos condicdes para
constituir familia e ter filhos, sendo que em 2021 batemos o nimero histérico de menos nascimentos de sempre.
Apesar de uma aparente recuperacdo nos niveis de natalidade devido aos imigrantes, ndo podemos perder de
vista que os jovens portugueses adiam o nascimento do primeiro filho. Nos anos 90, a idade média das mulheres
ao nascimento do primeiro filho era de 24,9 anos, ao passo que em 2020 esse indicador ronda os 30,2 anos,
conforme dados do INE. Nas varias causas apontadas para esse adiamento surgem referéncias a reduzida
estabilidade laboral e financeira’.

Os dados explanados sao claros. As op¢des politicas ndo s6 ndo estancam a sangria de jovens que partem,
como fomentam a sua saida pela auséncia de respostas estruturais. Varias sdo as politicas publicas que tém
sido pensadas para incentivar o regresso dos que partem, recorde-se o programa Regressar, lancado em 2019.
No entanto, urge adotar medidas a montante, fixando os jovens e garantindo condi¢cdes que promovam a sua
permanéncia e a persecucdo dos seus objetivos pessoais e familiares, em Portugal. Neste sentido, o presente
projeto procura atuar diretamente nos rendimentos dos jovens, na sua capacidade de acesso a habitacéo,
valorizando ainda a sua abertura a vida, numa légica de promocao da natalidade.

Assim, nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do
Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria um conjunto de incentivos para que os jovens se fixem em Portugal e, para tanto,
procede a alteragéo:

a) Do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, onde é aprovado o Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS);

b) Do Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho;

c) Do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro.

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro

E aditado o artigo 12.°-C ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, e posteriores alteracdes, com a
seguinte redacao:

«Artigo 12.°-C
Reducéo da tributacdo dos rendimentos das categorias A e B — Jovens

1 — Sao excluidos de tributacdo 100 % dos rendimentos do trabalho dependente e dos rendimentos
empresariais e profissionais dos sujeitos passivos entre os 18 e os 30 anos, mediante op¢éo na declaracéo de
rendimentos a que se refere o artigo 57.°.

2 — O disposto no n.° 1 determina o englobamento dos rendimentos isentos, para efeitos do disposto no n.° 4
do artigo 22.9;

3 — O prazo da reducgédo prevista no n.° 1 é prorrogado por periodos de 2 anos por cada filho nascido antes
de o beneficiario perfazer 30 anos.»

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro

E alterado o artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, e posteriores alteracdes, com a
seguinte redacao:

7 Adiamento da maternidade e preservacéo da fertilidade — Parte 1 — Instituto de Sociologia da Universidade do Porto (barometro.com.pt)


https://www.barometro.com.pt/2022/01/02/adiamento-da-maternidade-e-preservacao-da-fertilidade-parte-1/
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1-[.]
2-1[.]
3-1.]
4-1..]
5-1...]
6—1..]
7-1..1]
8—1...]
9-1..]
10—1...
11 —1...
12 —1...
13 —1...
14 —1..
15 —1...
16 —1...
17 —1...
18 —1...
19 —1...
20 —[..

]
]
]
]
1
]
]
]
]
]

]

«Artigo 72.°
[...]

21 — [Novo] Sempre que os contratos de arrendamento previstos nos n.°s 2, 3, 4 e 5 sejam celebrados com

jovens até aos 30 anos de idade, é aplicada uma reducéo de 10 % na taxa prevista haqueles nimeros.
22 —(Anterior n.° 21.)
23 — (Anterior n.° 22.)»

Artigo 4.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho

E alterado o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho, e posteriores alteracdes, que passa a ter

a seguinte redacao:

«Artigo 7.°
[...]

A dispensa parcial do pagamento de contribui¢cdes a que se refere o artigo 1.° aplica -se nos seguintes termos:

a) Reducdo temporaria de 50 % da taxa contributiva da responsabilidade da entidade empregadora
relativamente a contratacdo de jovens a procura do primeiro emprego, até estes perfazerem os 30 anos de

idade;
b) [...]»

Artigo 5.°
Aditamento ao Cédigo do IMI

E aditado o artigo 11.°-B ao Cédigo do IMI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, e
posteriores alteracbes, com a seguinte redacao:
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«Artigo 11.°-B
Isencado de IMI — Jovens

1 — O prédio adquirido para habitagdo propria e permanente, por jovens até aos 30 anos, e cujo valor
patrimonial tributario ndo exceda os 150 000 euros, esta isento do pagamento de IMI durante o periodo de 10
anos.

2—Aisencao a que se refere 0 n.° 1 opera de forma automatica, nela nao se incluindo os prédios pertencentes
a sujeitos passivos nao residentes.

3 — Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se prédio ou parte de prédio urbano afeto a
habitacao prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar aquele no qual esteja fixado o
respetivo domicilio fiscal.»

Artigo 6.°
Alteracdo ao Codigo do IMT

E alterado o artigo 6.° do Cddigo do IMT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, e
posteriores alteracfes, que passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 6.°
[...]

Ficam isentos de IMT:

a)l[...]
b)[...]
c)[...]
d)[...]
e)[...]
f)[...]
gl
h)[...]
i)[...]
-]
DI...]
m)[...]

n) Os jovens até aos 30 anos, na aquisicao de prédio para habitacdo propria e permanente, cujo valor
patrimonial tributario ndo exceda os 150 000 euros.»

Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor ap6s a publicacdo do Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacgao.

Assembleia da Republica, 3 de outubro de 2023.

Os Deputados do CH: André Ventura — Bruno Nunes — Diogo Pacheco de Amorim — Filipe Melo — Gabriel
Mitha Ribeiro — Jorge Galveias — Pedro dos Santos Frazdo — Pedro Pessanha — Pedro Pinto — Rita Matias
— Rui Afonso — Rui Paulo Sousa.



3 DE OUTUBRO DE 2023 13

(3 O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 12 (2023.10.02) e substituido, a pedido do autor, em 3 de outubro de
2023.

PROJETO DE LEI N.° 937/XV/2.2

ELIMINA A OBRIGAGAO DE APRESENTAGCAO DA DECLARAGCAO PERIODICA DE IMPOSTO SOBRE
O VALOR ACRESCENTADO NOS PERIODOS EM QUE NAO HAJA OPERACOES TRIBUTAVEIS

Exposicéo de motivos

Os rendimentos auferidos por trabalhadores independentes sao declarados a Autoridade Tributaria e
Aduaneira através do Portal das Finan¢as, mediante preenchimento do recibo verde. Acresce que, além da
apresentacdo do recibo verde, devem estes profissionais entregar mensal ou trimestralmente a respetiva
declaracdo periddica de imposto sobre o valor acrescentado (IVA), sob pena de serem punidos com coima de
150 € a 3750 €.

Sucede que um trabalhador independente que num determinado trimestre ndo exerca qualquer atividade e,
por conseguinte, ndo aufira qualquer rendimento esté dispensado de apresentacao do recibo verde, mas ja ndo
da entrega da declaracdo periddica de IVA, ndo obstante a Autoridade Tributaria ter conhecimento de que um
trabalhador ndo exerceu qualquer atividade — porquanto néo foi apresentado qualquer recibo verde — e inexistir
imposto a entregar ao Estado.

Trata-se, por isso, de uma obrigacao declarativa que ndo serve o propdsito de apuramento de imposto e, por
conseguinte, nestes casos, a falta da sua apresentacéo ndo deverd legitimar o Estado a punir o sujeito passivo.
Casos ha em que o sujeito passivo tem interesse em, apesar de néo ter tido atividade, apresentar a declaragao
de IVA, no sentido de deduzir o IVA de despesas relativas a atividade profissional, mas tal deve ser uma
faculdade e ndo uma obrigagéo.

Assim, a Iniciativa Liberal entende que a falta de apresentacdo da declaracdo periddica de IVA que ndo dé
origem a imposto, pela auséncia de atividade durante aquele periodo, ndo devera ser punivel com coima.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) don.° 1
do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o
seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragao ao Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Os artigos 29.° e 41.° do Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-
B/84, de 26 de dezembro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 29.°
[...]

1-1[..]


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c305242556b6c4a51584a7864576c32627938794c734b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4445794c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-012.pdf&Inline=true
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2 — A obrigacéo de declaracdo periddica prevista no numero anterior nao se verifica quando nédo haja, no

periodo correspondente, operagdes tributaveis.

]

3-1..

4-1...
5-1...
6—1...
7-1...
8—1...
9-1...
10 —[...
11 1.
12 ..
13 1.
14 —1..
15 — ..
16 — ..
17 - ..
18 — ..
19 — ..
20— ..
21—1...
1-1...
2-1...
3-1...
4-1...
5-1...
6-1...
7-1...
8—1...
9-1...

]
]
]
]
]
]

_ e e e e e e e

—_— e e e e e e e e e e

Artigo 41.°
[...]

10 — A obrigacéo de declaracdo periddica prevista no n.° 1 é dispensada sempre que ndo haja, no periodo

correspondente, operagdes tributaveis.»

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 3 de outubro de 2023.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

Os Deputados da IL: Carlos Guimaraes Pinto — Bernardo Blanco — Carla Castro — Joana Cordeiro — Joao

Cotrim Figueiredo — Patricia Gilvaz — Rodrigo Saraiva — Rui Rocha.
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PROJETO DE LEI N.°©938/XV/2.2

ALTERA VARIOS DIPLOMAS LEGAIS NO SENTIDO DE COMBATER O ABANDONO DOS ANIMAIS DE
COMPANHIA E ASSEGURAR O SEU BEM-ESTAR

Exposi¢ao de motivos

A legislacao relativa a prote¢édo dos animais tem sofrido uma evolugao acentuada nos Ultimos anos. A 15 de
outubro de 1978 foi proclamada, pela Unesco, a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais. Esta, embora
nao seja de caracter vinculativo, foi um marco na protecéo dos animais, reconhecendo, nomeadamente, o direito
a vida e a alimentacéo, assim como a sua protecdo em situacdes de maus-tratos e tratamentos cruéis.

Em Portugal, foi a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, conhecida como a lei de protecdo dos animais, que
assinalou uma maior atencé@o ao bem-estar animal ou aqueles que devem ser os seus direitos.

Mais tarde, a Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, veio a alterar o estatuto juridico dos animais, acabando de vez
com a sua qualificagdo como «coisas». Esta lei aditou varios artigos, nomeadamente o artigo 201.°-B do Cédigo
Civil, com a epigrafe «Animais», que prevé que «Os animais séo seres vivos dotados de sensibilidade e objeto
de protecgéo juridica em virtude da sua natureza», e ainda o artigo 493.°-A do Cddigo Civil, que prevé que o
detentor do animal de companhia tenha direito a ser indemnizado em caso de lesdo ou morte do seu animal. As
alterag@es previstas na mencionada lei refletiram algo que ja reunia um consenso alargado na nossa sociedade
e em VAarios paises, ou seja, o reconhecimento de que 0s animais sdo seres vivos merecedores de protecao
contra maus-tratos infligidos pelos seus detentores ou por terceiros.

Antes das alteragBes ao Cdodigo Civil ocorreram as alteragbes ao Cddigo Penal (CP), em 2014, com a
aprovacdo da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, onde o legislador criminaliza os maus-tratos a animais de
companhia. A aprovagdo desta lei foi muito importante e representa um passo significativo na protecédo dos
animais de companhia no nosso Pais, a par da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, que embora ja proibindo
violéncias injustificadas ndo previa qualquer sancdo para o0 seu incumprimento.

Segundo noticias recentes, desde 2019 foram apresentadas mais de 10 000 dendncias por maus-tratos a
animais?, o que evidencia a importancia desta lei. Acontece que o Tribunal Constitucional afastou ja por trés
vezes a aplicacdo da norma prevista no artigo 387.° do CP, considerando-a inconstitucional por violagéo,
conjugadamente, dos artigos 27.° e 18.°, n.° 2, da nossa Lei Fundamental. Isto significa que ha um risco iminente
de em breve se verificar a declaracao de inconstitucionalidade da referida norma com forga obrigatoria geral.

A solugdo parece necessariamente ter de passar por uma revisdo constitucional, que est4 em curso e onde
parece haver consenso quanto a esta matéria, tendo todos os partidos demonstrado interesse em resolvé-la.

Por outro lado, a verdade é que até ao momento ndo se verificou a declaragdo de inconstitucionalidade da
referida norma com forga obrigatéria geral, pelo que a Lei n.° 69/2014 continua em vigor.

Enquanto o Tribunal Constitucional ndo decide definitivamente, importa acautelar que certos tipos de
condutas ndo ficam sem qualquer resposta legislativa, como é o caso do abandono ou maus-tratos de animais
de companhia. O facto é que o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, ja prevé como contraordenacao
grave as préaticas mencionadas, no entanto, ndo podemos concordar com o valor das coimas associado a estas
condutas, pelo que se propde o seu aumento para o dobro. Para além disso, acrescenta-se também como
sanc¢do acessoria a inibicdo de detencdo de animais de companhia. Reconhecendo que esta ndo é a solugéo
ideal, parece ser a necessaria para ndo se deixar absolutamente impune uma conduta que é censurada pela
generalidade das pessoas, que representa uma enorme cobardia e muitas vezes mesmo alguma perversidade.

PropGe-se ainda, atenta a importancia dos médicos veterinarios municipais no controlo da populacdo animal,
no seu bem-estar, no combate aos maus-tratos e ao abandono, que fique explicita na lei a necessidade de cada
municipio ter um.

A estas alteracGes acrescem outras que dizem respeito a fiscalizacéo de situacdes de maus-tratos, em que
€ necessario assegurar que quando o detentor é notificado para remover um animal, por exemplo, ndo o
abandona ou, por outro lado, que todos os envolvidos nas acdes de fiscalizacdo tém a formacdo necessaria
para percecionar se as condi¢coes de bem-estar dos animais estdo asseguradas, mas também de saude publica.

1 https://sicnoticias.pt/especiais/mundo-dos-animais/2023-07-22-Abandono-e-maus-tratos-de-animais-mais-de-10 000-denuncias-desde-20
19-31d0146f


https://sicnoticias.pt/especiais/mundo-dos-animais/2023-07-22-Abandono-e-maus-tratos-de-animais-mais-de-10%20000-denuncias-desde-2019-31d0146f
https://sicnoticias.pt/especiais/mundo-dos-animais/2023-07-22-Abandono-e-maus-tratos-de-animais-mais-de-10%20000-denuncias-desde-2019-31d0146f
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Por fim, é proposta uma alteracdo ao CdAdigo Penal, que diz respeito a necessidade de punir a pratica do
abandono, independentemente de quem abandona colocar em perigo o animal. Segundo a redagéo atual, se
uma pessoa abandonar um animal junto de um centro de recolha oficial ou de uma associacéo e se este for
imediatamente recolhido, ndo tendo por isso ficado em perigo nem a sua alimentacdo ou abrigo ter ficado em
causa, nao se pratica o crime de abandono de animal de companhia. Ora, esta situacao é particularmente injusta
porgue néo so6 falha no proposito de prevenir o abandono de animais, como, por outro lado, permite uma enorme
desresponsabilizacdo por parte de quem abandona.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Chega apresenta o
seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma refor¢a a protecdo dos animais de companhia e, para tanto, procede a alteragao:

a) Do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, que estabelece as normas legais tendentes a por em
aplicacdo em Portugal a Convencéo Europeia para a Prote¢éo dos Animais de Companhia e um regime especial
para a detencéo de animais potencialmente perigosos;

b) Do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, que aprova o Programa Nacional de Luta e Vigilancia
Epidemioldgica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ) e estabelece as regras relativas a posse e
detenc¢édo, comércio, exposicdes e entrada em territério nacional de animais suscetiveis a raiva;

¢) Do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marc¢o, que aprova o Cédigo Penal.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro

S&o alterados os artigos 21.°, 68.° e 69.° do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, e posteriores
alteracdes, os quais passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 21.°
[...]

As camaras municipais devem, sempre que necessario e sob a responsabilidade do médico veterinario
municipal, ou através da celebracdo de protocolos com centros de atendimento médico-veterinario
privados ou com a Ordem dos Médicos Veterinérios, incentivar e promover o controlo da reproducédo de
animais de companhia, nomeadamente de cdes e gatos errantes, o qual deve ser efetuado por métodos
contracetivos preferencialmente cirdrgicos, que causem o minimo sofrimento aos animais.

Artigo 68.°
[...]

1-1..1]
2 — Constitui contraordenac¢éo econdémica muito grave, punivel nos termos do RJCE, sendo elevadas para
0 dobro as coimas la previstas:

a)[...
b) [..
c) [...
d)[..
e)l[...
f[..]

e e
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9 [-]
h) L]

3-[...]
4 — (Revogado.)
5 — (Revogado.)
6-1[...]

Artigo 69.°
[...]

Consoante a gravidade da contraordenacéo e a culpa do agente, poderdo ser aplicadas, simultaneamente
com a coima, as seguintes sang¢fes acessorias:

a)[..]
b) [...]
L]
d)[...]
e)[...]
N[...]

g) Privacao do direito de detencao de animais de companhia pelo periodo méaximo de 6 anos.

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro

E aditado o artigo 4.°-A ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, e posteriores alteraces, com a
seguinte redagéo:

«Artigo 4.°-A
Médico veterinario municipal

1 — O médico veterinario municipal é a autoridade sanitaria veterinaria concelhia, a nivel da respetiva area
geografica de atuagéo, quando no exercicio das atribuicdes que Ihe estédo legalmente cometidas.

2 — E obrigac&o de cada municipio contratar pelo menos um médico veterinario municipal ou ter um nomeado
pelo Ministério da Agricultura.»

Artigo 4.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro

E alterado o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, e posteriores alteracdes, o qual
passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
[...]

1-[...]

2-1[..1]

3-1[..1]

4-1..1]

5 — Em caso de ndo cumprimento do disposto nos niUmeros anteriores, as camaras municipais ou 6rgéaos de
policia criminal, apés vistoria conjunta do delegado de salde e do médico veterinario municipal, notificam o
detentor para retirar o ou 0s animais para o canil ou gatil municipal no prazo estabelecido por aquelas entidades,
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caso o detentor ndo opte por outro destino que relna as condicdes estabelecidas pelo presente diploma,
devendo, no entanto, informar aquelas entidades da nova morada em que o animal se encontra, bem
como atualizar toda a informacéo no Sistema de Informacao de Animais de Companhia (SIAC).

6 — No caso de criagdo de obstaculos ou impedimentos a remocao de animais que se encontrem em
desrespeito ao previsto no presente artigo, o presidente da camara municipal, os 6rgdos de policia criminal
ou o presidente do ICNF podem solicitar a emissédo de mandado judicial que lhe permita aceder ao local onde
estes se encontram e a sua remogao.»

Artigo 5.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro

E aditado o artigo 3.°-A ao Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, e posteriores alteracdes, com a
seguinte redacao:

«Artigo 3.°-A
Acdes de formacao e sensibilizacdo

Por forma a garantir o éxito das a¢des de fiscalizacdo, o Governo, em articulacdo com os 6érgdos de policia
criminal, com as autarquias locais e com a Ordem dos Médicos Veterinarios, assegura acdes de formacgéo dos
6rgéos de policia criminal, dos médicos veterinarios municipais e dos delegados de salde.»

Artigo 6.°
Alteragcédo ao Cédigo Penal

E alterado o artigo 388.° do Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, e posteriores
alteracdes, que passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 388.°
[...]

1 — Quem, tendo o dever de guardar, vigiar ou assistir animal de companhia, o abandonar,
desresponsabilizando-se dos cuidados que lhe sao legalmente devidos, é punido com pena de prisdo até doze
meses ou com pena de multa até 120 dias.

2—-[...p»

Artigo 7.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor apds a publicacdo do Orcamento do Estado subsequente a sua
aprovacao.

Palacio de Sao Bento, 3 de outubro de 2023.

Os Deputados do CH: André Ventura — Bruno Nunes — Diogo Pacheco de Amorim — Filipe Melo — Gabriel
Mith& Ribeiro — Jorge Galveias — Pedro dos Santos Frazdo — Pedro Pessanha — Pedro Pinto — Rita Matias
— Rui Afonso — Rui Paulo Sousa.
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PROJETO DE LEI N.°©939/XV/2.2

PROCEDE A REDUGCAO DA TAXA DE IVA APLICAVEL A ALIMENTACAO PARA ANIMAIS DE
COMPANHIA

Exposicédo de motivos

O abandono de animais de companhia continua a ser um fenémeno em Portugal, cujas politicas publicas ndo
tém conseguido travar. E factual que as mentalidades se tém vindo a alterar no que diz respeito a forma que nos
relacionamos com os animais, 0 que tem levado inclusivamente a aprovacdo de legislagcdo com vista a
criminalizacdo do abandono, a uma maior aposta nas campanhas de esterilizacdo, ao fim dos abates como
forma de controlo da populag&o animal, no entanto, em média todos os anos sédo abandonados cerca de 40 000
animais segundo os dados oficiais. Assim, sabemos que a realidade tera de ser ainda mais avassaladora, ja que
0s animais recolhidos por particulares ou por associa¢des de protecdo animal ndo sdo contabilizados pelo ICNF.

Segundo noticiado pelo Observador, a associagéo de protecdo animal Animalife identificou como principais
causas para as familias pedirem ajuda as «Dificuldades financeiras, questdes habitacionais, doenca e/ou
internamento, incapacidade fisica e ninhadas indesejadas»!. E revelam ainda que «O nimero de pedidos de
ajuda & Animalife tem aumentado substancialmente, devido ao aumento generalizado dos precos». Esta
associacdo desde janeiro de 2023 tem inscritas, no seu programa de apoio social-animal, mais de 700 familias
em situacdo de pobreza extrema.

Sao inimeros os pedidos de ajuda que chegam diariamente a associa¢fes, hospitais escolares e
profissionais médico-veterinérios, de detentores que amam 0s seus animais, mas que nao conseguem suportar
as despesas associadas aos cuidados de salde de que os mesmos necessitam, e assim muitos sentem-se
obrigados a devolver os animais a associa¢des e canis municipais, ou a anunciar publicamente a sua doagéo
em sites de vendas ou redes sociais.

Num momento de crise econdmica que o Pais atravessa, a medida que as familias sentem o estrangulamento
financeiro impulsionado pela inflagdo generalizada a qual se soma agora a dificuldade em manterem as suas
responsabilidades referentes a créditos bancarios provocada pela subida galopante das taxas de juro, € facil de
antever que o fendmeno de abandono e maus-tratos a animais continuara sem nos dar tréguas e em crescendo.
Se as politicas atuais de prote¢do animal ja séo insuficientes, com o agravar da situacdo de sufoco econémico
das familias, a probabilidade de agudizacao do problema serd manifestamente alta. Também as associacdes
de protecao animal, que muitas vezes se substituem ao Estado naquelas que sdo as suas obrigacdes no que
diz respeito ao bem-estar animal, sentem os efeitos desta crise econémica: recebem mais pedidos de ajuda;
recebem menos donativos e sofrem com os aumentos dos custos da alimentacdo e dos cuidados médico-
veterinarios.

A propria indastria tem vindo a alertar para esta problemética. Em maio deste ano, a IACA — Associacdo
Portuguesa dos Industriais de Alimentos Compostos para Animais defendeu uma reducéo da taxa de IVA de
23 % para 13 % nos alimentos para animais de companhia. O Secretario-Geral da associacao, Jaime Pigarra,
considerou mesmo a medida essencial para combater o abandono de animais, tendo referido que «Os Ultimos
dados que temos sao 43 mil animais, no minimo, que sao abandonados e a realidade, de facto, envergonha-
nos. Nao queremos gque existam mais animais abandonados, correndo o risco de haver problemas de salude
publica»?. Tendo acrescentado ainda que «H& a necessidade de reduzirmos o IVA dos alimentos, a pets food,
de 23 % para 13 %, e ja ndo estamos a pedir 10 %, que é o nivel de Espanha».

Em 2023 foi aprovada a Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, que procedeu a aplicacao transitoria de isengéo de
IVA a certos produtos alimentares. Esta lei foi aprovada como resposta ao aumento generalizado dos precos e
por se concluir que nos bens essenciais deveria haver um esforgo para assegurar que as familias conseguem
custeéa-los. Os bens alimentares para os animais de companhia foram deixados de fora, apesar de também estes
serem bens essenciais. Parece-nos que o minimo que se pode fazer é reduzir da taxa de IVA atual, que é de
23 %, para 13 %. Tal como referiu 0 Bastonario da Ordem dos Médicos Veterinarios em 2018, numa afirmagéo
gue se mostra atual, em entrevista a Visao: «Jorge Cid, Bastonario da Ordem dos Médicos Veterinarios, acusa

1 https://observador.pt/2023/08/19/numero-de-animais-para-adocao-e-muito-superior-aos-dados-oficiais/
2 https://rr.sapo.pt/artigo/compromisso-verde/2023/05/17/industria-quer-comida-para-animais-de-estimacao-com-iva-reduzido/331779/
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o Estado de fazer “o0 seu negécio” com os impostos sobre os servigos veterinarios e alimentacdo de cées e
gatos, a que acrescem medidas de sanidade obrigatérias sujeitas a taxa maxima de IVA»3. E acrescenta ainda:
«N&o ha explicacdo para isto, a ndo ser a ideia antiga, completamente errada, de que ter um animal de estimacao
€ um luxo. Ha4 campanhas para a adocao de animais abandonados, e depois sédo considerados bens de luxo».

Em suma, existe uma obrigacdo ndo s6 moral, mas também legal de prover todas as necessidades dos
animais de companhia que estdo a nosso cargo ou que estdo a cargo de associacdes ou centros de recolha
animal. A alimentacéo é uma necessidade basica ndo s6 para os humanos como também para os animais, nao
havendo qualquer justificacdo para que estes produtos alimentares sejam taxados a 23 %, aumentando ainda
mais o peso das familias e associacdes de protecao animal. Desta forma, € também competéncia do Estado
promover uma detencgao responsavel de animais de companhia e, especialmente, ndo ver os animais como uma
fonte de receita, especialmente num contexto de grave crise econdémica. Por fim, diversos estudos apontam para
o facto de os animais de companhia terem importantes beneficios para a manutencao da salde fisica e mental
das pessoas, como prevencdo da depresséo e doencas de coragdo ou gestéo dos riscos de stress e ansiedade
ou até manutencdo de um peso adequado, facto que também néo deve ser ignorado pelo Estado.

Assim, nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do
Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma altera o Cédigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro,
com o objetivo de reduzir a taxa de IVA aplicada aos produtos alimentares para animais de companhia para a

taxa intermédia.

Artigo 2.°
Aditamento a Lista Il anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

E aditada a verba 1.13 & Lista Il anexa ao Cadigo do IVA com a seguinte redac&o:
1.13 — Produtos alimentares para animais de companhia.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovag¢do do Orgcamento do Estado subsequente a sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 3 de outubro de 2023.

Os Deputados do CH: André Ventura — Bruno Nunes — Diogo Pacheco de Amorim — Filipe Melo — Gabriel
Mitha Ribeiro — Jorge Galveias — Pedro dos Santos Frazdo — Pedro Pessanha — Pedro Pinto — Rita Matias
— Rui Afonso — Rui Paulo Sousa.

PROPOSTA DE LEI N.° 108/XV/2.2
ADAPTA AS REGRAS DE DETERMINACAO DO RESULTADO FISCAL, EM SEDE DE IRC

O regime contabilistico aplicavel as empresas de seguros sujeitas a supervisdo da Autoridade de Supervisao

3 https://visao.pt/atualidade/sociedade/2018-08-18-0s-animais-de-companhia-sao-taxados-como-se-fossem-um-artigo-de-luxo/
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de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF), por forca da alteracdo do Plano de Contas para as Empresas de
Seguros (PCES), nos termos da Norma Regulamentar n.° 4/2007-R, de 27 de abiril, assenta, desde o exercicio
de 2008, num processo de convergéncia para as normas internacionais de contabilidade (NIC), adotadas nos
termos do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho
de 2002. Contudo, em virtude de a Norma Internacional de Relato Financeiro n.° 4 (International Finantial
Reporting Standard n.° 4, adiante designada por IFRS 4) n&o ter sido integralmente adotada, esta convergéncia
nao era completa.

Apenas com a publicagdo da IFRS 17 — norma internacional de relato financeiro, que estabelece os principios
aplicaveis ao reconhecimento, a mensuracao, a apresentacao e a divulgacdo de contratos de seguro, no fundo,
gue regula o tratamento contabilistico dos contratos de seguro e os seus efeitos sobre a posigéo financeira, o
desempenho financeiro e os fluxos de caixa, das entidades que emitem contratos de seguro — foi concluido o
processo de definicdo das regras contabilisticas relativas a contratos de seguros.

O Regulamento (UE) 2021/2036 da Comisséo, de 19 de novembro de 2021, que altera o Regulamento (CE)
n.c 1126/2008, que adota determinadas NIC nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, estabelece que a
IFRS 17 deve ser aplicada, o mais tardar, a partir da data de inicio do primeiro exercicio financeiro que comece
em ou apés 1 de janeiro de 2023.

Por outro lado, embora a IFRS 9 — norma internacional de relato financeiro, que estabelece os principios
aplicaveis ao relato financeiro de ativos e passivos financeiros, no fundo, que aborda a contabilidade dos
instrumentos financeiros nomeadamente quanto a sua classificacdo e mensuragédo — tenha entrado em vigor a
1 de janeiro de 2018 para a maioria das entidades financeiras, uma emenda efetuada a IFRS 4 permitiu as
empresas de seguros, através da aplicacdo de uma isencéo temporaria, o alinhamento da data de eficacia da
IFRS 9 e da IFRS 17, i.e., permitiu diferir a aplicacdo da IFRS 9 para o inicio do primeiro exercicio financeiro
que comece em ou apoés 1 de janeiro de 2023.

Tendo presente que a aplicagdo da IFRS 17 e da IFRS 9 implicam alteragbes significativas nas
demonstragdes financeiras das empresas de seguros, no seu reporte financeiro, assim como na mensuracao de
ativos e passivos financeiros e de contratos de seguro, a ASF, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, no artigo 16.° do regime juridico de acesso e exercicio da
atividade seguradora e resseguradora, aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, bem como na alinea
a) do n.° 3 do artigo 16.° dos seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro, emitiu a
Norma Regulamentar n.° 9/2022-R. Através desta norma regulamentar, publicada no Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 228, de 25 de novembro, foi aprovado o regime contabilistico aplicavel as empresas de seguros e de
resseguros sujeitas a supervisdo da ASF, a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2023.

Esta reformulagdo do PCES torna imperiosa a adaptacao do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (Cédigo do IRC), uma vez que, para efeitos de imposto sobre o rendimento, o resultado fiscal
das empresas de seguros é determinado, com o0s ajustamentos resultantes deste codigo, a partir do resultado
apurado na contabilidade.

Neste contexto, a semelhanca do ja ocorrido aquando da entrada em vigor do PCES aprovado pela Norma
Regulamentar n.° 4/2007-R, de 27 de abril, estabelece-se no presente diploma um regime transitorio para a
adaptacao das regras de determinacao do lucro tributavel, previstas no Cédigo do IRC, a nova regulamentagéo
contabilistica aplicavel ao setor segurador, bem como, com o intuito de manter o essencial do regime fiscal
anteriormente em vigor, se procedem a alguns ajustes terminolégicos e a clarificagcdo de interpretacdes vigentes
em matéria de IRC.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei:

a) Procede a alteracéo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (Cddigo do IRC),
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, na sua redacéo atual, e;
b) Estabelece um regime transitério de adaptacéo das regras de determinagédo do lucro tributavel, previstas
no Caédigo de IRC, a nova regulamentacéo contabilistica aplicavel ao setor segurador.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

O regime previsto na presente lei é aplicavel a todas as entidades que se encontrem obrigadas a aplicar o
Plano de Contas para as Empresas de Seguros, aprovado pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensdes.

Artigo 3.°
Alteracdo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Os artigos 39.°, 50.2, 51.° e 143.° do Cadigo do IRC, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 39.°
[...]

1-[.]

a) [...]
b) [...]
¢) (Revogada.)

d) [...]

2-1...]

3—1[...]

4 — As provisfes a que se referem as alineas a) e b) do n.° 1 que ndo devam subsistir por ndo se terem
verificado os eventos a que se reportam e as que forem utilizadas para fins diversos dos expressamente
previstos no presente artigo consideram-se rendimentos do respetivo periodo de tributacao.

5-1[...]

6 — (Revogado.)

Artigo 50.°
[...]

1 — Concorrem para a formagéo do lucro tributavel as variagdes de justo valor, refletidas em resultados ou
em outro rendimento integral, decorrentes da aplicacdo do justo valor aos ativos que estejam afetos a passivos
de contratos de seguros de vida com participacdo nos resultados, ou afetos a passivos de contratos de seguro
do ramo vida em que o risco de investimento é suportado pelo tomador de seguro.

2-[..1]

3 — Os gastos decorrentes de contratos de seguro onerosos concorrem para a formacgéo do lucro tributavel
do periodo de tributacdo em que, nos termos das normas regulamentares aprovadas pela Autoridade de
Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, sejam reconhecidos pelas empresas de seguros.

4 — Concorrem, ainda, para a formacao do lucro tributavel as variagdes na mensuragdo dos passivos de
contratos de seguros de vida com participacao nos resultados, ou nos passivos de contratos de seguro do ramo
vida em que o risco de investimento € suportado pelo tomador de seguro, que, nos termos das normas
regulamentares aprovadas pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, sejam refletidos
em capitais proprios na reserva da componente financeira dos contratos de seguro e resseguro.
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Artigo 51.°
[...]

1-1..]

2 — O requisito previsto na alinea d) do numero anterior é dispensado quando se verifique o cumprimento
das condicdes previstas no n.° 7 do artigo 66.°.

3-[..]

4-1...]

5-[..]

6 — O disposto nos n.°s 1 e 2 é aplicavel, independentemente da percentagem de participa¢éo e do prazo em
que esta tenha permanecido na sua titularidade, a parte dos rendimentos de participacfes sociais que, estando
afetas aos passivos de contratos de seguros e de contratos de investimento das sociedades de seguros e das
mutuas de seguros, ndo sejam, direta ou indiretamente, imputaveis aos tomadores de seguros e, bem assim,
aos rendimentos das seguintes sociedades:

a) [...]
b) [...]
c) [...]
7-1...]
8-1[...]
9-[..1]
10-1[...]
11-1[...]
12 -[...]
13-1...]
14-1..]

Artigo 143.°
[...]

1-1[...]

2-1[..1]

3 — No caso dos bancos, empresas de seguros e outras entidades do setor financeiro para as quais esteja
prevista a aplicagdo de planos de contabilidade especificos, o volume de negdcios é substituido pelos juros e
rendimentos similares e comissfes ou pelos réditos de contratos de seguro e comissfes de contratos de seguro
e operacgles consideradas para efeitos contabilisticos como contratos de investimento ou como contratos de
prestacéo de servigcos, consoante a natureza da atividade exercida pelo sujeito passivo.»

Artigo 4.°
Norma transitéria em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1 - Concorrem, em partes iguais, para a formacéo do lucro tributavel correspondente ao periodo de tributagédo
iniciado em 2023 e em cada um dos nove periodos de tributagdo subsequentes, as variagdes patrimoniais
positivas e negativas nao refletidas no resultado liquido que preencham os seguintes requisitos cumulativos:

a) Decorram da adocéo pela primeira vez do Plano de Contas para as Empresas de Seguros aprovado em
anexo a Norma Regulamentar n.° 9/2022-R, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 228, de 25 de
novembro, da Autoridade de Supervisédo de Seguros e Fundos de Pensdes;

b) Sejam consideradas fiscalmente relevantes nos termos do Codigo do IRC, resultantes do reconhecimento
ou desreconhecimento de ativos ou passivos, ou de altera¢des na respetiva mensuracgao.
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2 — As variac@es patrimoniais referidas no nimero anterior devem ser devidamente evidenciadas no processo
de documentacéo fiscal, previsto no artigo 130.° do Cédigo do IRC, do periodo de tributagdo iniciado em 2023
e em cada um dos nove periodos de tributacdo subsequentes.

Artigo 5.°
Norma interpretativa

O disposto no n.° 1 do artigo 50.° do Cddigo do IRC, na redagdo dada pela presente lei, referente a
concorréncia para a formacéao do lucro tributavel das variacdes de justo valor, refletidas em resultados ou em
outro rendimento integral, tem carater interpretativo.

Artigo 6.°
Norma revogatéria

Sao revogados a alinea ¢) do n.° 1 e 0 n.° 6 do artigo 39.° do Cdadigo do IRC.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos a 1 de janeiro de 2023.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de setembro de 2023.

Pel’O Primeiro-Ministro, Maria Helena Chaves Carreiras — O Ministro das Financas, Fernando Medina Maciel
Almeida Correia — pel’A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, Jodo Paulo Moreira Correia.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 925/XV/2.2

ASSUNCAO DE PODERES DE REVISAO CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIA PELA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA PARA ASSEGURAR A CONSAGRACAO DA PROTECAO DOS ANIMAIS NA
CONSTITUICAO

Exposicédo de motivos

A assuncao de poderes de revisdo constitucional extraordinaria, conforme explicam Gomes Canotilho e Vital
Moreiral, permite que a Assembleia da Republica, em casos em que tal «se torne imprescindivel e inadiavel» e
mediante uma maioria especialmente agravada, despolete um processo de revisdo constitucional «totalmente
independente das revisdes ordinarias», que «nado interrompe a contagem do quinquénio iniciado com a revisao
ordinaria precedente» e que determina gque ndo comece «a contar-se novo prazo para efeitos de nova revisao
ordinaria».

Este instrumento consagrado no artigo 284.°, n.° 2, da Constituicdo constitui, pois, 0 meio idéneo para
introduzir, no texto constitucional, alteragbes com caracter de urgéncia imperiosa que tornem a revisao
constitucional imprescindivel e inadiavel, embora possa nao cingir-se a esse ambito material de reviséo. Foi isso
mesmo que sucedeu no dmbito da quinta revisdo constitucional, ocorrida em 2001, para assegurar a ratificagéo
do Tratado de Roma que criara o Tribunal Penal Internacional, ou no ambito da sétima (e Ultima) revisao

1 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 1I, 4.2 edigdo, Coimbra Editora, 2010, paginas 997
e 998.
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constitucional, ocorrida em 2005, que previu a realizacao de referendo sobre a aprovacao de tratado que vise a
construcdo e o aprofundamento da Unido Europeia.

Ainda que, de acordo com Jorge Miranda e Rui Medeiros? e a luz da Constituicdo, ndo seja necessario
identificar o &mbito material de revisdo constitucional a operar na sequéncia da assuncéo de poderes de revisdo
constitucional extraordindria, por razdes de transparéncia, o PAN considera que devera clarificar os termos e os
fundamentos da consagracdo constitucional que pretende que seja feita com a presente iniciativa,
nomeadamente a consagracao do valor intrinseco dos animais.

No inicio do presente més completaram-se nove anos desde que a Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, entrou
em vigor, e que introduziu no Codigo Penal os crimes de maus-tratos e de abandono de animais de companhia.
Uma lei que teve origem numa peticdo de cidaddos que recolheu mais de 40 mil assinaturas, tendo sido
aprovada pela quase unanimidade de votos parlamentares, demonstrativo da importancia do tema em questéo
e do consenso em torno do mesmo.

Com esta lei, Portugal integrou o grupo maioritario de Estados-Membros da Unido Europeia que criminalizam
0S maus-tratos contra animais.

Acontece, porém, que este avanco significativo, que mereceu alargado suporte parlamentar e se baseia num
indubitavel clamor social, se encontra em sério risco de enfrentar um enorme retrocesso civilizacional.

Tal acontece, precisamente porque, no final de 2021, um acérddo da 3.2 Seccao do Tribunal Constitucional,
em sede de fiscalizagdo concreta, julgou, pela primeira vez, inconstitucional a norma que prevé e pune o crime
de maus-tratos a animal de companhia (artigo 387.°© do Cdédigo Penal). Ora, pese embora, e com o devido
respeito, o PAN ndo acompanhe tal entendimento, o Tribunal considerou «inevitavel concluir pela inexisténcia
de fundamento constitucional para a criminalizacdo dos maus tratos a animais de companhia, previstos e
punidos no artigo 387.° do Cddigo Penal». Em causa, a deciséo sobre o recurso da pena de prisdo de 16 meses
de priséo efetiva pela pratica de quatro crimes de maus-tratos a animais de companhia agravados, e na pena
acessoria de privagéo do direito de detencéo de animais de companhia pelo periodo méaximo de 5 anos, aplicada
ao antigo enfermeiro, que esventrou a cadela Pantufa, a sangue-frio, deixando-a em grande sofrimento, a morrer,
sem qualquer assisténcia médico-veterinaria e ainda tendo colocado as suas crias no lixo, que acabaram
igualmente por morrer.

Na altura da prolagdo da sentenca de primeira instancia, que aplicou ao arguido a pena de 16 meses de
prisdo efetiva, o juiz a quo declarou o seguinte: «ndo sou fundamentalista dos animais. Sou fundamentalista
contra a crueldade», acrescentando «este homem tem que estar na cadeia. Se a cadeia ndo serve para a
crueldade, serve para qué?»3

Existindo ja cinco decisGes sobre a mais recente verséo da lei e seis sobre a versao original (todas em sede
de fiscalizacdo concreta e, portanto, sem forga obrigatoria geral), o Ministério Publico desencadeou o processo
destinado a declarar a inconstitucionalidade geral e abstrata da lei em apre¢co. O desencadear deste processo
de fiscalizagéo é obrigatério, por parte do Ministério Publico, sempre que os juizes conselheiros considerem, em
trés casos concretos, a inconstitucionalidade de determinada norma ou diploma legal.

Porém, e apesar desta obrigacéo, importa ter em consideracdo o defendido num artigo publicado na revista
do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, por Ribeiro de Almeida, Procurador do Ministério Publico no
Tribunal Constitucional.

Para Ribeiro de Almeida, a questdo do principio constitucional que podera justificar a criminalizagdo dos
maus-tratos ndo é nem o principio constitucional da dignidade humana, nem o da protecdo do meio ambiente,
conforme entende alguma doutrina, que igualmente considera a conformidade do diploma com a Lei
Fundamental, mas do artigo 1.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, segundo o qual Portugal é uma
republica «empenhada na construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria».

Para o procurador «ndo estdo em causa, ao menos imediatamente, os valores constitucionais da dignidade
da pessoa humana e a tarefa estadual da protecdo do ambiente, mas um valor socialmente construido,
consubstanciado numa responsabilidade reconhecida pela comunidade dos cidaddos como integrante dos
principios fundamentais da solidariedade e da justica perante os animais de companhia».

Acrescentando que tal implica que as leis vigentes acolham «as novas concec¢fes sociais e juridicas em
matéria de protecéo e do bem-estar animal». A possibilidade teérica de alguém que maltrata um animal cumprir

2 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, dezembro de 2007, pagina 898.
3 Cf.https://www.publico.pt/2018/10/31/local/noticia/condenado-pena-prisao-efectiva-esventrar-cadela-1849483
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pena de cadeia efetiva — 0 que ainda nunca aconteceu em Portugal — tem, para o autor do artigo, um efeito
dissuasor da pratica deste tipo de crime que nao é de menosprezar.

No mesmo sentido do que vai exposto, mais de 70 juristas subscreveram um manifesto em nome do
progresso civilizacional ja alcancado pela ordem juridica portuguesa e, bem assim, da sua estabilidade e
conformidade constitucional, defendendo que o entendimento fundamentado pelos juizes conselheiros «é
excessivamente formalista, tem gerado enorme perplexidade entre juristas e ndo juristas, para além de grande
alarme social e de calamitosa injustica em sucessivos casos de maus-tratos que chocaram, e chocam, o Pais»*.

Como bem observam os juristas e fazendo uso do defendido por Reis Novais, a Constituicdo ndo € um
catalogo de bens juridicos® e, bem assim, néo se restringe ao elemento literal. Caso contrario, como bem aponta
Rui Pereira®, muitos outros tipos de crime serdo inconstitucionais, como o caso dos crimes contra o respeito
devido aos mortos ou dos crimes contra a vida intrauterina, ja que o ac6rddo sob censura proclama que o
principio da dignidade da pessoa humana é demasiado abstrato para fundamentar ou restringir direitos
subjetivos.

N&o podemos deixar de referir que tal ameaga a manutencgéo da tutela penal de protecdo aos animais de
companhia e criminalizacdo dos maus-tratos e abandono gerou forte incompreenséo e indignacéo social! Com
efeito, também a sociedade civil se manifestou pela defesa da lei que criminaliza os maus-tratos a animais,
apresentando, na Assembleia da Republica, uma peticdo que recolheu a assinatura de mais de 90 mil
subscritores, em menos de trés meses, para que o valor intrinseco dos animais fosse incluido na Constituicdo
da Republica Portuguesa, pela manutencao da tutela penal de criminalizacdo dos maus-tratos e abandono de
animais de companhia e o alargamento da sua protecdo aos demais animais.

As decisbes do Tribunal Constitucional convocam duas dimensdes essenciais para o debate sobre a
criminalizag@o dos maus-tratos contra animais. Por um lado, respaldando a decis&o na inexisténcia de um bem
juridico constitucionalmente protegido suscetivel de habilitar a restricdo ao direito a liberdade, nos termos do
artigo 27.° da Lei Fundamental, através de uma sanc¢do penal privativa da liberdade, clarificar o bem juridico
constitucionalmente protegido, centrado no valor intrinseco do animal, pela inclusdo necessaria em sede de
revisdo constitucional.

Sem conceder, quanto a tal circunstancia, encontra-se a correr 0s seus termos uma revisao constitucional
gue, entre outras matérias, nomeadamente no projeto de revisédo constitucional apresentado pelo PAN” assume
esta inclusdo do valor intrinseco do animal como fundamental para uma maior seguranca juridica e atribuir
dignidade constitucional aos demais seres vivos com quem partilhamos o planeta. Por outro lado, e ainda que,
em suma, as decisdes se prendam com a inexisténcia de bem juridico, alguns juizes conselheiros divergiram
desse entendimento e consideraram estar perante a existéncia de um bem juridico com suficiente densidade
constitucional para preencher a exigéncia do texto constitucional, sustentando, porém, que a norma em presenca
incumpre as exigéncias de tipicidade e determinabilidade exigidas pelo n.° 1 do artigo 29.° da Constituicdo da
Republica, concretamente por aludir a conceitos indeterminados que ditariam a inconstitucionalidade da norma,
em particular ao nivel da norma que estabelece o conceito de animal, o contetdo da acédo penalmente censurada
e o conceito excludente da pratica de ilicito, incitando aos legisladores que procedam a essa clarificacao.

Todavia, e ainda que consideremos que inexiste qualquer inconstitucionalidade, é indubitavel que o valor
intrinseco dos animais, enquanto seres sencientes, deve ter protecao explicita na nossa Constituicédo, tal como
ja o fazem diversos outros ordenamentos juridicos, esclarecendo e afastando qualquer risco de uma eventual
declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatdria geral e acompanhando o passo civilizacional j& dado
por outros paises.

Os animais tém direitos naturais, independentemente do seu reconhecimento ou ndo pelo direito positivo, os
guais decorrem da sua condicao e necessidades e cujo relevo deve ser respeitado pela ordem juridica.

E, apesar de entendermos que existe bem juridico protegido por forca de uma interpretacdo atualista da Lei
Fundamental, desde a sua fundagéo que o PAN defende que o dever de protecdo e bem-estar animal deve ser
introduzido expressamente na Constituicao da Republica Portuguesa.

Alguns paises, como é exemplo paradigmatico a Alemanha, desenvolveram normativos de indole

4 Manifesto — A tutela penal dos animais n&o € inconstitucional (Wordpress.com)

5 Cf.https://www.publico.pt/2021/11/23/opiniao/opiniao/tribunal-constitucional-regride-40-anos-1985863

6 Cf.https://www.cmjornal.pt/opiniao/colunistas/rui-pereira/detalhe/20211119-2349-0s-animais-na-constituicao
7 Detalhe Iniciativa (parlamento.pt)
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constitucional em torno da protecao animal, quando, em 2002, introduziu na Constituicdo da Republica Federal
da Alemanha, o artigo 20 a, com consagracao expressa de deveres do Estado para com a protecéo dos animais.
Dispde o referido artigo que, «na responsabilidade pelas futuras geracbes, o Estado protege também os
fundamentos naturais da vida e os animais, de acordo com os preceitos da ordem constitucional, através de
legislacdo e de acordo com a lei e o direito, através do seu pleno poder e jurisdicdo».

Também a Suica disp8e, nos artigos 80 e 120 da Constituicdo da Confederacdo Helvética e na Lei de 4 de
outubro de 2002, a protecao expressa dos animais.

Assim, e seguindo os bons exemplos destes ordenamentos juridicos, também a Lei Fundamental Portuguesa
devera prever, de forma expressa, o dever de protecdo animal e o reconhecimento do seu valor intrinseco
enquanto seres vivos dotados de sensibilidade.

Ao fazé-lo garante-se que, como defende Luis Greco, «a protecao de animais ndo é meramente a protecdo
do meio ambiente», devendo a tutela penal dos animais ser considerada «ndo em fungéo do ser humano, mas
em si mesmos», pelo que os animais «tém de possuir valor intrinseco».

N&o obstante o facto de, no atual contexto, ja estar constituida uma Comissdo Eventual de Reviséo
Constitucional, com poderes para operar uma revisao ordinaria da Constituicdo, bem sabemos que a diversidade
e complexidade das matérias em demanda, bem como as audi¢des a realizar, ndo se coadunam com a delonga
que pde em causa um regime que pode constituir um risco de desprotecdo de «seres vivos dotados de
sensibilidade» e dotados de um estatuto juridico préprio, tal como reconhecido pelo nosso Codigo Civil.

Ademais, no &mbito do debate j& ocorrido no &mbito da apresentacéo dos varios projetos apresentados, bem
como de declaracdes publicas das diferentes forcas politicas, encontram-se reunidas as condi¢cdes para a
formacao da maioria constitucionalmente exigida dos dois ter¢os de Deputadas e Deputados.

O PAN entende, assim, que o0s riscos inerentes a uma eventual declaragdo de inconstitucionalidade com
forca obrigatéria geral da norma penal que criminaliza os maus-tratos aos animais de companhia justificam que
a Assembleia da Republica delibere no sentido de permitir que a Comissé@o Eventual de Revisdo Constitucional
ja constituida possa assumir poderes de revisdo constitucional extraordindria para suprir estes riscos por via da
consagracado constitucional da protecdo animal, do dever de protecdo do Estado e do reconhecimento do seu
valor intrinseco, sem condicionar ou acelerar o debate mais amplo que se esta a ter no ambito do processo de
revisdo constitucional ordinaria e sem prejuizo da clarificagdo e aperfeicoamento da legislagdo penal em vigor.
Para que tal possa suceder é necessario que a Assembleia da Republica aprove uma resolucdo que determine
a assunc¢dao de tais poderes, algo que o PAN propde que seja feito por via da presente resolucéo.

N&o podemos, por fim, deixar de referir que, por forca da incerteza originada com a declaragdo de
inconstitucionalidade ja ocorrida, ainda que em sede de fiscalizagdo concreta, de forma incompreensivel foram
proferidas decisbes em sede de primeira instancia que absolveram o0s arguidos invocando a
inconstitucionalidade da norma (artigo 387.° do Codigo Penal), pese embora a inconstitucionalidade n&o tenha
sido declarada em sede de fiscalizacdo abstrata e, como tal, sem qualquer for¢ca geral! Tal circunsténcia constitui
um grave precedente na aplicagdo da lei, mas também no efeito preventivo, para além de sancionatério, atribuido
ao direito penal, deixando impunes atos que provocam elevado e inaceitavel sofrimento aos animais.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a seguinte resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° e do n.° 2 do artigo 284.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, assumir, de imediato, poderes de reviséo extraordinaria da Constituicéo,
tendo em vista a consagracdo constitucional da protecdo dos animais e inserir as competéncias de apreciacdo
deste processo nas fases da generalidade e da especialidade no &mbito do mandato da Comisséo Eventual de
Revisé@o Constitucional, constituida pela Deliberagao n.° 9-PL/2022.

A presente resolugao entra em vigor no dia imediato ao da sua publicagéo.

Palacio de Sédo Bento, 4 de outubro de 2023.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 926/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROMOVA UMA CAMPANHA NACIONAL DE ESTERILIZAGAO DE
ANIMAIS DE COMPANHIA

Exposicédo de motivos

O abandono de animais de companhia continua a ser um fenémeno em Portugal, cujas politicas publicas ndo
tém conseguido travar. A aprovacao da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto (que criminaliza os maus-tratos e
abandono de animais), da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto (que proibe o abate como forma de controlo da
populacao), e da Lei n.° 8/2017, de 3 de marco (que altera o seu estatuto juridico), sdo marcos muito importantes
no que diz respeito aos direitos dos animais em Portugal, assim como refletem uma alteragdo na forma como
nos relacionamos com eles.

Porém, estas alteracdes ndo se tém mostrado suficientes para desincentivar quem deliberadamente
abandona ou maltrata animais sejam eles de companhia ou outros, e constatamos que existe ainda um longo
percurso a desenvolver no plano legislativo e na aplicagédo da lei.

Em média, todos os anos sdo abandonados cerca de 40 000 animais, segundo os dados oficiais. Ou seja,
em média, sdo abandonados 115 animais por dia®. Ora, atendendo a circunstancia de que os animais recolhidos
por particulares ou por associacfes de protecdo animal ndo séo contabilizados pelo ICNF, temos de concluir
gue a realidade sera muito pior.

Acresce referir que a j& mencionada Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, que aprovou medidas para a criagao
de uma rede de centros de recolha oficial (CRO) de animais e estabeleceu a proibicdo do abate de animais
errantes como forma de controlo da populagéo, ndo foi completamente cumprida pelas cAmaras municipais. Nao
no que diz respeito ao fim do abate, mas relativamente & necessidade de tomar medidas adicionais que
promovam a reducdo de nascimentos, ou seja, as campanhas de esterilizacdo e os programas de captura-
recolha-devolucdo (CED), bem como campanhas de ado¢éo responsavel.

A situagcdo na generalidade dos CRO é hoje preocupante ao nivel da sobrelotacdo, a qual acarreta
subsequentes dificuldades ao nivel da recolha. Ou seja, contrariamente ao expectavel, a aprovacao da referida
legislacéo, a par de outras medidas que foram também tomadas, ndo tem resultado na diminuicdo de animais
abandonados.

Acresce sublinhar que a esterilizagdo sera sempre a melhor opcéo para controlar a sobrepopulacdo e que
ainda ndo permitiu, por constrangimentos e inoperancia das campanhas de esterilizag&o, reduzir o abandono, o
namero de animais errantes e consequentemente a sobrelotacéo dos centros de recolha oficial. Importa referir
também que devera ser dada a devida aten¢do a muitos outros fatores que estdo na origem do abandono de
animais, amplamente referenciados, e que sé@o de diversa ordem:

e Falta de recursos para acolhimento dos animais no periodo de férias;
e Gravidez ou nascimento de um filho, por crenca infundada de que o animal pode constituir um risco para
a saude do bebé, nomeadamente transmitir toxoplasmose?;
e Dificuldade na resolucéo de problemas de comportamento do animal, como por exemplo agressividade
ou inadapta¢&o ao convivio com outros;
e Desempenho abaixo da expectativa, em fun¢bes de guarda ou caca;
Alergias ao animal previamente desconhecidas;
Emigracdo ou mudanca de residéncia;
Ninhadas inesperadas;
Dificuldades economicas;
Alteracdes a estrutura familiar, nomeadamente, decorrentes de divércio, morte ou doenca.

E verdade que nos ultimos anos tém sido consignadas verbas em sede de Orcamento do Estado para a

1 https://sicnoticias.pt/especiais/mundo-dos-animais/2023-06-10-Em-media-sao-abandonados-115-animais-de-companhia-por-dia-em-Port
ugal-9bfec80a
2 Toxoplasmose e gatos na gravidez: ha risco? — O meu animal
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construcdo e requalificacdo de centros de recolha oficiais de animais e para a promocdo de campanhas de
esterilizagdo. No entanto, os dados demonstram que estes apoios ndo tém sido suficientes ou ndo tém sido
devidamente operacionalizados. E preciso reconhecer que o atual nimero de esterilizagdes ndo permite reduzir
0 numero de ninhadas que nascem, nem o seu abandono e, consequentemente, nao é possivel reduzir o nimero
de animais errantes nem a sobrelotacao dos centros de recolha oficiais.

Assim, é fundamental que o Governo, mais especificamente o Ministério do Ambiente, que é quem
atualmente tutela o bem-estar animal, olhe para esta problematica, para os nimeros e incentive e apoie os
municipios a contribuir para uma campanha nacional de esterilizagdo, onde sejam definidas metas concretas a
atingir. Esta campanha deve ser articulada com os municipios, com as associacdes de protecdo animal, mas
também com a Ordem dos Médicos Veterinarios.

Assim, nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do
Chega recomendam ao Governo que:

1. Em colaboracdo com as autarquias locais, com as associa¢des de protecdo animal e com a Ordem dos
Médicos Veterinarios, promova o lancamento de uma campanha nacional de esterilizacdo, com inicio em 2024,
definindo o nimero de esterilizagdes por municipio que é necessério realizar para reduzir o abandono de animais
de companhia e dos animais errantes nos diferentes concelhos, assegurando o financiamento nos centros de
recolha oficiais de animais ou a celebrac¢éo de protocolos com centros médico-veterinarios e estabelecimentos
de ensino da especialidade.

2. No ambito da referida campanha, promova a¢des de sensibilizacdo para a importancia da esterilizagdo
dos animais de companhia, junto da comunidade.

Palacio de Sao Bento, 3 de outubro de 2023.

Os Deputados do CH: André Ventura — Bruno Nunes — Diogo Pacheco de Amorim — Filipe Melo — Gabriel
Mitha Ribeiro — Jorge Galveias — Pedro dos Santos Frazdo — Pedro Pessanha — Pedro Pinto — Rita Matias
— Rui Afonso — Rui Paulo Sousa.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 927/XV/2.2
RECOMENDA AO GOVERNO O REFORCO DOS APOIOS AOS CUIDADORES INFORMAIS

Exposicédo de motivos

Constituindo os cuidadores informais um pilar fundamental no apoio as pessoas com dependéncia, o seu
estatuto foi formalmente reconhecido ha 4 anos, com a Lei n.° 100/2019, de 6 de setembro. No ano seguinte, as
Portarias n.°s 2/2020 e 64/2020, de 10 de janeiro e 10 de mar¢o, respetivamente, regulamentaram os termos do
reconhecimento e manutencdo do estatuto de cuidador informal, bem como os termos e as condi¢cdes da
implementacado dos projetos-piloto para aplicacdo das medidas de apoio ao cuidador informal.

ApOs a avaliagdo da realizagdo dos referidos projetos-piloto, que decorreram durante 12 meses e em 30
concelhos do Pais, a implementacao do Estatuto do Cuidador Informal foi alargada a todo o territério nacional,
por via do Decreto-Regulamentar n.° 1/2022, de 10 de janeiro.

Em 2019, o Instituto Nacional de Estatistica apontava para mais de 1 milhdo de pessoas residentes em
Portugal, com idade igual ou superior a 15 anos de idade, que prestavam cuidados informais?, um ndmero que
aumentou durante a recente pandemia. Com efeito, segundo um inquérito nacional, realizado sob a
responsabilidade do Movimento Cuidar dos Cuidadores Informais e apresentado no final de 2020, nesse ano
seriam ja cerca de 1,4 milh8es as pessoas a prestarem esse tipo de cuidados no nosso Pais.

1 https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008933&selTab=tab0&xlang=pt
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Porém, no final do ano passado, o Grupo de Trabalho do Cuidador Informal da Seguranca Social reportava
que apenas se encontravam reconhecidos 11 mil cuidadores informais em Portugal?, sendo que, dos 12 587
requerimentos de subsidio de apoio ao cuidador informal apresentados, somente 2689 teriam sido aceites,
ndmeros que, apesar de expressivos, ainda assim levaram o referido grupo de trabalho a admitir que os baixos
balizamentos existentes excluem muitos cuidadores.

Acresce que a necessidade de apoio psicolégico nao terd diminuido nos anos que se seguiram a pandemia,
como o comprovam os alarmantes resultados de um estudo recente? sobre a salde psicolégica dos cuidadores
informais portugueses, segundo o qual 78 % dos quais ja sentiram necessidade de apoio psicolégico e 83 %
estavam em estado de burnout ou exaustdo emocional. Nesse estudo reportava-se, ainda, que 64 % dos
inquiridos tinham necessidade de mais apoio psicol6gico e que, do universo dos cuidadores informais que
gostariam de ter esse apoio, mais de 80 % consideravam que o mesmo devia ser assegurado através de uma
linha de apoio com profissionais especializados.

A falta de divulgacdo e a burocracia sdo dois importantes entraves ao aumento do ndmero de
reconhecimentos, j& que a circunstancia de muitos cuidadores nédo terem acesso a informacao inviabiliza o inicio
do processo de reconhecimento do estatuto, que lhes pode dar acesso ao estatuto e respetivo subsidio de
cuidador informal, assim como outros beneficios e acessos aos cuidados de saude fisica e mental de que tanto
necessitam.

Igualmente grave é a falta de apoio psicolégico aos cuidadores informais, a qual, apesar de muito anterior a
pandemia da COVID-19, sofreu nesse periodo um significativo agravamento e deteriorou ainda mais o ja fragil
estado dos cuidadores informais.

Importa ter presente que os cuidadores informais, ao se entregarem abnegadamente a uma pessoa
dependente que necessita de cuidados permanentes, em tantas ocasidoes 24 sobre 24 horas, ndo séo raras as
vezes que descuram a sua propria saude, esquecendo-se de que também eles necessitam de ser cuidados.

Indesmentivel é o facto de que os cuidadores informais, que em muitos casos se substituem ao Estado no
apoio em condi¢8es de grande exigéncia, ndo raro sem o devido apoio econémico, social e médico, carecem de
mais auxilio publico, a bem da sua propria saude fisica e mental e a fim de minimizar os danos e as
consequéncias que aquela sua condi¢do lhes acarreta.

Referir ainda que, segundo denuncia da Associagcdo Nacional de Cuidadores Informais, os profissionais de
saude de referéncia ndo estdo a funcionar em pleno em todos os concelhos do Pais, de assinalar que estao a
funcionar em pleno nos concelhos alvo do projeto-piloto e pontualmente noutros concelhos, deixando em muitos
outros os cuidadores informais sem o apoio que a lei lhes confere.

Mais acresce o facto de se aguardar legislacdo que regulamente o descanso do cuidador informal, como
previsto no Decreto-Regulamentar n.° 1/2022, de 10 de janeiro (artigo 16.°, n.° 2). Ha mais de um ano que se
aguarda que o Governo envie para publicacdo a portaria que vem clarificacdo o custo a suportar no descanso
ao cuidador, assim como o nimero de vagas existem para esse efeito.

Em novembro passado, Ana Sofia Antunes, Secretaria de Estado para a Inclusdo, garantiu, na mesma altura,
que seria publicada a portaria do descanso do cuidador, que ja se encontra «em fase final de negociacéo e que
prevé ndo apenas os valores dos descontos para a colocagdo de pessoas cuidadas em cuidados continuados
para descanso do cuidador, descontos que vdo ser suportados pela Segurangca Social, mas também as
condicdes de referenciagdo para vagas em ERPI ou em lares residenciais para pessoa com deficiéncia também
para esse mesmo descanso». Mas, até agora, nada foi publicado, o que ndo se compreende.

Por tudo o que se acaba de expor urge a criacdo de mecanismos e solu¢des para que quem se disponibiliza
a cuidar do outro possa, ele préprio, justamente, também ser cuidado.

Assim, pelo exposto e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do
PSD, abaixo assinados, propdem que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

1. Acriacdo de uma linha de apoio psicol6gico, destinada aos cuidadores informais, dotada de profissionais
especializados, utilizando recursos como chamadas telefénicas e/ou consultas presenciais;

2. Publique de imediato a portaria do descanso do cuidador informal, essencial para desbloquear o acesso
a rede de cuidados continuados, as ERPI — estruturas residenciais para idosos ou aos lares residenciais,

2 https://www.dn.pt/sociedade/portugal-tem-quase-11-mil-cuidadores-informais-e-2689-subsidios-atribuidos-15321423.html
3 https://www.merckgroup.com/pt-pt/news/cuidadores_portugueses_precisam_urgentemente_de_apoio_psicologico_2023-01-31.html
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fundamentais para colocar as pessoas cuidadas, idosos ou pessoas com deficiéncia para descanso dos
cuidadores informais;

3. Crie as condicBes necessarias para o alargamento e pleno funcionamento dos profissionais de referéncia
em todos os concelhos.

4. Proceda ao aprofundamento do servico de apoio domiciliario (SAD), nomeadamente ao alargamento do
SAD aos cuidados de saude: médicos, enfermagem e apoio psicoldgico.

Palacio de Sao Bento, 3 de outubro de 2023.

Os Deputados do PSD: Clara Marques Mendes — Miguel Santos — Helga Correia — Nuno Carvalho —
Isabel Meireles — Emilia Cerqueira — Hugo Maravilha — Pedro Roque — Gabriela Fonseca — Lina Lopes —
Rui Cruz — Rui Cristina — Pedro Melo Lopes — Hugo Patricio Oliveira — Inés Barroso — Fatima Ramos —
Fernanda Velez — André Marques — Joao Dias Coelho — Sénia Ramos.

PROPOSTA DE RESOLUGAO N.° 20/XV/2.2

APROVA, PARA RATIFICAGCAO, A CONVENCAO N.° 190 SOBRE A ELIMINACAO DA VIOLENCIA E
DO ASSEDIO NO MUNDO DO TRABALHO, ADOTADA PELA CONFERENCIA GERAL DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, NA SUA 108.2 SESSAO, REALIZADA EM GENEBRA, A 21 DE JUNHO
DE 2019

Reconhecendo que a violéncia e 0 assédio no mundo do trabalho podem constituir uma violagao dos direitos
humanos ou um abuso desses direitos, que sdo inaceitaveis e incompativeis com o trabalho digno, constituindo
ainda uma ameaca a igualdade de oportunidades, a presente Convencao preconiza a adoc¢ao de medidas para
reforcar os esforgcos de prevencao e protecdo das vitimas e tornar realidade um mundo do trabalho livre de
violéncia e assédio, salientando a importancia de uma cultura do trabalho assente no respeito mutuo e na
dignidade humana.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de resolucgao:

Aprovar a Convencao n.° 190 sobre a eliminagdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho, adotada
pela Conferéncia Geral da Organizagédo Internacional do Trabalho, na sua 108.2 Sesséo, realizada em Genebra,
a 21 de junho de 2019, cujo texto, na verséo auténtica em lingua francesa, e respetiva traducdo para lingua
portuguesa, se publicam em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de setembro de 2023.

Pel’O Primeiro-Ministro, Maria Helena Chaves Carreiras — Pel’O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Paulo
Alexandre Nascimento Caf6fo — Pel’A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, Jodo Paulo Moreira
Correia.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953387a4f475a6d4f4445324d6931694f444e6b4c5452694e4759744f44526d597931695a54566d4d7a5a6c597a41334d6a67755a47396a65413d3d&fich=38ff8162-b83d-4b4f-84fc-be5f36ec0728.docx&Inline=true
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PROPOSTA DE RESOLUGAO N.° 21/XV/2.2

APROVA, PARA ADESAO, A CONVENGAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DE AJUDAS A
NAVEGACAO MARITIMA, ADOTADA EM PARIS, EM 27 DE JANEIRO DE 2021

A Convencéo da Organizacgéo Internacional de Ajudas a Navegacdo Maritima, adotada em Paris, em 27 de
janeiro de 2021, vem alterar o atual estatuto da Associacao Internacional de Autoridades de Fardis e Ajudas a
Navegacdo (IALA — International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities), uma
organizacdo ndo governamental, para estatuto de organizacdo intergovernamental, contendo disposi¢cées sobre
0 seu estabelecimento, objetivos, fungdes, membros, 6rgdos, sua administracéo e financiamento.

A referida organizacdo tem como objetivo melhorar, promover a seguranca maritima e harmonizar os
equipamentos e servigos de seguranca de trafego de navios, para beneficio da comunidade maritima e protecao
do meio ambiente marinho. Com a alteracdo de estatuto para uma organizagdo intergovernamental, visa-se
igualmente ampliar o peso das suas recomendacdes, diretrizes, manuais e outros documentos apropriados
sobre boas préticas e desenvolver a cooperacao internacional nessa area.

A adesao de Portugal a Convencao IALA reveste-se de particular importancia para o nosso Pais: além da
prossecuc¢do da participagdo na IALA, dado que Portugal, através da Direcdo de Fardis, € membro fundador,
significa ainda a oportunidade para o nosso Pais de desempenhar um papel ativo na preparacdo das
recomendacgfes e diretrizes e, desse modo, influenciar melhorias adicionais e maior harmoniza¢éo das ajudas
a navegacao maritima e servicos relacionados.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de resolucéo:

Aprovar, para adeséo, a Convencao da Organizacao Internacional de Ajudas a Navegac¢ao Maritima, adotada
em Paris, em 27 de janeiro de 2021, cujo texto, na versdo auténtica em lingua inglesa e respetiva traducao para
lingua portuguesa, se publica em anexo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 28 de setembro de 2023.

Pel’O Primeiro-Ministro, Maria Helena Chaves Carreiras — Pel’O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Paulo
Alexandre Nascimento Caféfo — Pel’A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, Jodo Paulo Moreira
Correia.

A DIVISAO DE REDAGAO.
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