Quinta-feira, 12 de outubro de 2023
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XV LEGISLATURA

2.2 SESSAO LEGISLATIVA (2023-2024)

SUMARIO

Decretos da Assembleia da Republica (n.°® 86 e 87/XV): (a)
N.° 86/XV — Cria as respostas de apoio psicolégico para
vitimas de assédio e violéncia sexual no ensino superior e
alarga o ambito de aplicacdo dos cdédigos de boa conduta
para a prevencdo e combate ao assédio a todos os
membros da comunidade académica.

N.° 87/XV — Autoriza o Governo a transpor a Diretiva (UE)
2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2020, relativa a agbes coletivas para protecdo
dos interesses dos consumidores.

Resolugédo: (a)

Recomenda ao Governo medidas de cumprimento da Lei n.°
88/2019, de 3 de setembro, e determina um processo de
auscultacdo dos municipios para avaliacdo do seu impacto.

Projetos de Lei (n.°® 790 e 878/XV/1.2 e 914, 915, 923 e
941/XV/2.3):

N.© 790/XV/1.2 (Reconhece aos enfermeiros o estatuto de
profissdo de desgaste rapido e o direito a reforma
antecipada, alterando o Decreto-Lei n.° 71/2019, de 27 de
maio, e o Cédigo do IRS):

— Relatorio da Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo.

N.° 878/XV/1.2 (Cria a linha nacional para a prevencdo do
suicidio e de comportamentos autolesivos):

— Relatério da Comisséo de Saude.

N.°© 914/XV/2.2 (Atualiza o valor da retribuigho minima
mensal garantida para 900):

— Relatério da Comissé@o de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo.

N.° 915/XV/2.2 (Reconhece a profissdo de enfermeiro como
de desgaste rapido e permite a antecipacdo da idade de
reforma para os 55 anos):

— Relatério da Comissé@o de Trabalho, Seguranga Social e
Inclus&o.

N.° 923/XV/2.2 (Criac&o de linha de prevencéo do suicidio no
Servico Nacional de Saude):

— Relatério da Comisséo de Saude.

N.°© 941/XV/2.2 (Proibicdo do corte de cauda, denticdo e
castracdo sem anestesia de suinos em criagdes
agroindustriais):

— Alteracéo do texto inicial do projeto de lei.

(a) Publicados em Suplemento.
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PROJETO DE LEI N.° 790/XV/1.2

(RECONHECE AOS ENFERMEIROS O ESTATUTO DE PROFISSAO DE DESGASTE RAPIDO E O
DIREITO A REFORMA ANTECIPADA, ALTERANDO O DECRETO-LEI N.° 71/2019, DE 27 DE MAIO, E O
CODIGO DO IRS)

Relatério da Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo

indice
Parte | — Considerandos
Parte Il — Opinido da Deputada relatora

Parte Ill — Conclusbes
Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentacdo sumaria dainiciativa

O Projeto de Lei n.° 790/XV/1.2 (PAN) visa reconhecer o estatuto de profissdo de desgaste rapido aos
enfermeiros, a definir por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas éreas da
Administracdo Publica e da saude, que preveja designadamente um suplemento remuneratério por
penosidade e risco, mecanismos para uma mais rapida progressdo de carreira e a majoracdo de dias de
descanso e dias de férias por anos de trabalho. Prevé ainda o reconhecimento, a partir dos 50 anos, da
reducdo da idade normal de pensdo de velhice em um ano por cada dois de servico efetivo prestado
ininterrupta ou interpoladamente.

I.2. Avaliacédo dos contributos recebidos

Tratando-se de matéria laboral, foi promovida a apreciacédo publica da iniciativa nos termos da alinea d) do
n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicédo da Republica Portuguesa, dos artigos
469.° a 475.° do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do entdo artigo 134.°
do Regimento da Assembleia da Republica, entre 30 de junho e 30 de julho de 2023 [Separata n.° 67 (XV/1.2),
de 30 de junho de 2023].

Até & data da elaboracéo do relatério, foram recolhidos 27 contributos, a titulo pessoal, em sentido
favoravel ao ambito em analise.

PARTE Il — Opiniéo da Deputada relatora

A Deputada relatora reserva a sua posi¢ao para a discussdo da iniciativa legislativa em sesséo plenaria.

PARTE Ill = Conclusbes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguran¢a Social e Incluséo
conclui que:

1 - Na&o obstante a chamada de atencéo da nota técnica a proposito da eventual violagdo do principio da
separacao de poderes, consideram-se genericamente cumpridos os requisitos para debate da iniciativa em
Plenario, sendo ainda de referir que a iniciativa é suscetivel de alteragdo em sede de especialidade.

2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério deverd ser remetido a Sua Exceléncia o


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/067/2023-06-30?org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/067/2023-06-30?org=PLC
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172962
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Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de Séo Bento, 11 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Ana Isabel Santos — A Vice-Presidente da Comisséo, Ana Bernardo.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH e do PCP,
tendo-se registado a auséncia da IL e do BE, na reunio da Comisséo do dia 11 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 878/XV/1.2

(CRIA A LINHA NACIONAL PARA A PREVENGAO DO SUICIDIO E DE COMPORTAMENTOS
AUTOLESIVOS)

Relatorio da Comissao de Saude

indice
Parte | — Considerandos

1. Apresentacdo sumaria

2. Analise juridica complementar

3. Enquadramento juridico nacional/internacional e parlamentar
4. Consultas e contributos

Parte 1l — Opinido e posicao
1. Opinido da Deputada relatora
Parte 11l — Conclustes

1. Conclusbtes
2. Parecer

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

1. Apresentacdo sumaéria

O Deputado Unico representante do partido Livre (L) tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 878/XV/1.2, que cria a linha nacional para a prevencdo do suicidio e de
comportamentos autolesivos, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante designada por CRP, bem como da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, doravante designada como


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a41794d6a59784d7a49794c5445324d6d55744e4455305a5330344f4445344c544d794d3259784e446734593259344e4335775a47593d&fich=02261322-162e-454e-8818-323f1488cf84.pdf&Inline=true
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RAR, que consagram o poder de iniciativa da lei.

A presente iniciativa deu entrada a 13 de setembro de 2023 e, por despacho de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na fase da generalidade, a Comissdo de Saulde, sendo a
mesma competente para a elaboragéo do respetivo relatorio.

Na reunido ordinaria da Comissdo de Saude foi atribuida a elaboracéo do relatério ao Grupo Parlamentar
do Partido Socialista, que indicou como relatora a Deputada Anabela Rodrigues.

Esta iniciativa legislativa, que tem por objetivo criar uma linha nacional para a prevencédo do suicidio e de
comportamentos autolesivos, acessivel 24h e inteiramente gratuita, comeca por referir a celebracdo, a 10 de
setembro, do Dia Mundial da Prevencdo do Suicidio, como forma de aumentar a consciencializacao da
prevencao para este problema.

Refere o proponente que os comportamentos autolesivos e a morte por suicidio sdo questdes de saude
publica, com consequéncias sociais e econdmicas a longo prazo. Assim, a prevencgdo destes comportamentos
e da morte por suicidio deve ser encarada como uma prioridade de salde publica, garantindo apoio a pessoas
com ideagdo suicida e comportamentos autolesivos, as familias e aos profissionais que trabalham na
prevencao destes comportamentos.

Defende o Deputado proponente que, apesar da existéncia de servigos de ajuda telefénica existentes em
Portugal, como é o caso do SOS Voz Amiga, criado em 1978, que a obrigagdo de funcionamento de servigos
de prevencdo compete, em primeira linha, ao Estado.

Por outro lado, considera o proponente que o SNS 24 ndo contempla um servigo especifico direcionado a
prevencdo do suicidio e de comportamentos autolesivos, limitando-se a prestar apoio psicoldgico, assegurado
exclusivamente por profissionais de saude, pelo que nédo se trata de uma resposta apropriada.

Sublinha que a ideacéo suicida e os comportamentos autolesivos ndo tém horério, razéo pela qual deve
haver um servigo de prevencdo especifico que preste apoio 24 horas e todos os dias do ano, gratuito, de
cobertura nacional, e que dé resposta a diversidade de pessoas em risco, pelo que deve integrar respostas
nomeadamente para pessoas surdas, que falem linguas estrangeiras e que utilize canais alternativos a voz,
que funcionem quer para jovens quer para pessoas sénior, COmo mensagens escritas ou servicos de conversa
escrita (chat).

Deste modo, o Deputado Unico representante do partido Livre defende a criacdo de uma linha nacional: i)
podendo ser assegurada por pessoas voluntdrias, reconhecendo, porém, a existéncia de situacdes cuja
complexidade justificam uma coordenacao profissionalizada, ii) que garanta apoio 24 horas durante todos os
dias da semana, iii) acessivel de forma gratuita, iv) de cobertura nacional, v) que deve integrar resposta para
pessoas surdas, que falem linguas estrangeiras e que utilizem canais apropriados quer para jovens quer para
pessoas idosas, ndo se limitando assim ao apoio telefénico.

Para tal, apresenta o referido diploma, que se desdobra em 6 artigos: o primeiro determina o seu objeto, o
segundo estabelece a criagdo da linha nacional para a prevengcdo do suicidio e de comportamentos
autolesivos, o terceiro esclarece as caracteristicas e funcionamento da mesma, o quarto prevé a sua
divulgacéo, o quinto demarca a dotacdo orcamental subjacente e o sexto estabelece a entrada em vigor da lei.

2. Analise juridica complementar

Remete-se, no que respeita a andlise juridica para o detalhado trabalho vertido na nota técnica que
acompanha o relatério, ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar para a apreciacdo da
iniciativa.

3. Enquadramento juridico nacional/internacional e parlamentar

Remete-se, no que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional e internacional e
parlamentar, para o discriminado trabalho vertido na nota técnica que acompanha o relatério.

4. Consultas e contributos

Efetuada a consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que deu entrada o Projeto
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de Lei n.° 923/XV/2.2 (BE) — Criacéo de linha de prevencédo do suicidio no Servico Nacional de Salde —, bem
como o Projeto de Resolugdo n.° 350/XV/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que proceda a aprovacao de
uma estratégia nacional de prevencao do suicidio ferroviario —, o Projeto de Resolucéo n.° 866/XV/1.2 (CH) —
Pela prevencéo do suicidio jovem —, o Projeto de Resolucdo n.° 867/XV/1.2 (CH) — Pela Prevencéo do suicidio
nas forcas de seguranca — e o Projeto de Resolucdo n.° 907/XV/2.2 (BE) — Realizacdo de um novo estudo
epidemiolégico nacional de salde mental — que se encontram também agendados, por arrastamento da
iniciativa ora em analise, para discussao na sessao plenaria do dia 12 de outubro.

Da-se conta, na nota técnica, e tendo em conta a matéria em andlise, que a Comissao de Salde podera
proceder a audicdo, ou solicitar parecer, na fase de especialidade, ao Ministério da Saulde, a Direcéo
Executiva do SNS e a Direcdo-Geral da Saude.

PARTE Il — Opinido e posicéao

1. Opinido da Deputada relatora

Nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do RAR, a opinido do relator € de elaboracéo facultativa, pelo que a
Deputada relatora se exime, nesta sede, de emitir consideracdes politicas, reservando a sua posi¢ao para a
discussdo do Projeto de Lei n.° 878/XV/1.2 — Cria a linha nacional para a prevengdo do suicidio e de
comportamentos autolesivos — em sessao plenaria.

PARTE Ill = Conclusbes

1. Conclusodes

O Deputado Unico representante do partido Livre (L) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 878/XV/1.2, que cria a linha nacional para a prevenc¢do do suicidio e de
comportamentos autolesivos, tendo sido admitido a 13 de setembro de 2023.

O Projeto de Lei n.° 878/XV/1.2 em apre¢co cumpre 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°,
no n.° 1 do artigo 123.° e no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. Parecer
A Comisséo de Saude é de parecer que o Projeto de Lei n.° 878/XV/1.2 — que cria a linha nacional para a

prevencao do suicidio e de comportamentos autolesivos — reline 0s requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutido e votado em Plenéario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 11 de outubro de 2023.

A Deputada autora do relatério, Anabela Rodrigues — O Presidente da Comissdo, Anténio Mal6 de Abreu.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do CH, da IL e do PCP, na
reunido da Comisséo do dia 11 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

A nota técnica referente a iniciativa em analise esta disponivel na pagina da mesma.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764f554e544c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a595738764d6a5530596d4a694d7a41744d4463315a6930305a5451324c546c6b4e5445744f5441784e444d354e44517a4e5455344c6e426b5a673d3d&fich=254bbb30-075f-4e46-9d51-901439443558.pdf&Inline=true
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PROJETO DE LEI N.°©914/XV/2.2
(ATUALIZA O VALOR DA RETRIBUIGAO MINIMA MENSAL GARANTIDA PARA 900)

Relatério da Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo

indice
Parte | — Considerandos
Parte Il — Opinido da Deputada relatora

Parte Ill — Conclusbes
Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

O Projeto de Lei n.° 914/XV/2.2 (CH) visa aumentar a remunera¢do minima mensal garantida (RMMG) para
900 euros, alterando o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 85-A/2022, de 22 de dezembro, que atualiza o valor da
retribuicdo minima mensal garantida para 2023.

A iniciativa prevé ainda a aprovagdo de um programa de apoio as empresas que demonstrem um peso de
custos fixos operacionais superior a 30 %, «por forma a que estas consigam fazer face ao aumento da RMMG
previsto no presente diploma».

N&o existindo contributos ou pareceres relativamente a iniciativa em apreco, propde-se a adesdo ao
contelido da respetiva nota técnica, disponivel em anexo, nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE Il — Opinido da Deputada relatora

A Deputada relatora reserva a sua posi¢éo para a discussao da iniciativa legislativa em sesséo plenaria.

PARTE Ill = Conclusbdes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Incluséo
conclui que:

1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor.
2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 11 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Ana Bernardo — A Vice-Presidente da Comissao, Ana Bernardo.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH e do PCP,
tendo-se registado a auséncia da IL e do BE, na reunido da Comisséo do dia 11 de outubro de 2023.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/85-a-2022-205198396
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 915/XV/2.2

(RECONHECE A PROFISSAO DE ENFERMEIRO COMO DE DESGASTE RAPIDO E PERMITE A
ANTECIPAGCAO DA IDADE DE REFORMA PARA 0OS 55 ANOS)

Relatorio da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo

indice
Parte | — Considerandos
Parte Il — Opinido da Deputada relatora

Parte Ill — Conclusbes
Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentacdo sumaria dainiciativa

A presente iniciativa pretende o estabelecimento de «medidas a longo prazo que reconhecam o desgaste
rapido e o alto risco inerentes a profissdo de enfermeiro, garantindo um regime especial de antecipacdo da
pensao de velhice para esses profissionais, que sdo essenciais para o sistema de salde e para o bem-estar
da populacao.»

A exposicao de motivos da iniciativa em escrutinio comega por constatar que a idade legal da reforma em
Portugal sem penalizacbes — atualmente de 66 anos e 7 meses — coexiste com regimes especiais de
antecipacgéao, decorrentes do exercicio de profissdes consideradas de desgaste rapido, que oscilam entre os 45
e 0s 65 anos, consoante a atividade profissional em causa.

Por conseguinte, e defendendo que a crise originada pela pandemia de COVID-19 confirmou o desgaste
associado ao exercicio da profissdo de enfermeiro, os proponentes entendem que tal foi reconhecido pela
atribuicdo de um subsidio de risco extraordindrio, que visou compensar o trabalho exaustivo e a exposi¢ao ao
risco de contrair a doenca em ambiente laboral, e bem assim valorizar e apoiar os profissionais que estiveram
na linha da frente do combate a doenca. N&do obstante, notando que o risco esta integrado na realidade
quotidiana da enfermagem, fazem referéncia as consequéncias negativas do trabalho por turnos para a saude
em geral, sem esquecer que os enfermeiros sdo 0s que mais sofrem agressoes fisicas e verbais durante a
prestacéo de servico.

N&o existindo contributos ou pareceres relativamente a iniciativa em apreco, propde-se a adesdo ao
conteudo da respetiva nota técnica, disponivel em anexo, nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE Il - Opinido da Deputada relatora

Sendo a opinido do relator de emissédo facultativa, a deputada autora do presente relatério exime-se, nesta
sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta em analise.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a46694e6d5178596a41334c5463784d7a4d744e44646a4d7930344d6a49304c5441794e544a6d5a5455304d6a4d794f4335775a47593d&fich=1b6d1b07-7133-47c3-8224-0252fe542328.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

Il SERIE-A — NUMERO 18 8

PARTE Ill — Conclusdes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo
conclui que:

1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor,
sugerindo-se o acolhimento das sugestdes deixadas na nota técnica.

2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério deverd ser remetido a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de Séo Bento, 11 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Helga Correia — A Vice-Presidente da Comissao, Ana Bernardo.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH e do PCP,
tendo-se registado a auséncia da IL e do BE, na reunido da Comisséo do dia 11 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 923/XV/2.2
(CRIACAO DE LINHA DE PREVENGAO DO SUICIDIO NO SERVICO NACIONAL DE SAUDE)

Relatorio da Comissado de Saude

PARTE | — Apresentagdo sumaéria da iniciativa e outros

I. a) Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar, em 22 de setembro de
2023, o Projeto de Lei n.° 923/XV/2.2, que propde a criacdo de [uma] linha de prevencédo do suicidio no Servigo
Nacional de Saude.

Esta apresentacéao foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao
da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de 27 de setembro de
2023, a iniciativa vertente baixou & Comissao de Saude, para a emissao do respetivo relatério.

Na reunido da Comissdo de Saude de dia 27 de setembro de 2023, o Projeto de Lei n.° 923/XV/2.2 foi
distribuido ao ora signatério para elaboracéo do respetivo relatério.

A respetiva discussao na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 12 de outubro.

| b) Apresentagdo sumaria do projeto de lei

Através desta iniciativa legislativa, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda pretende contribuir para a


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a4d7a4d54417a5a6a59344c5752695a4455744e475135597930344e7a426b4c546b7a4d5759774e6a6732596a67314f4335775a47593d&fich=33103f68-dbd5-4d9c-870d-931f0686b858.pdf&Inline=true
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prevencao do suicidio em Portugal, onde, sustenta, os dados oficiais, apesar de subdimensionados, apontam
para 3 mortes por dia resultantes de comportamentos autolesivos.

Consideram os proponentes que o suicidio € uma causa de morte evitavel e que, na esmagadora maioria
dos casos, 0 mesmo resulta de uma situagdo de doenga mental ou de sofrimento psicoldgico.

Consequentemente, defendem que é preciso intervir a nivel individual, populacional e social e, bem assim,
colocar ao dispor da populagéo respostas de apoio e de prevencao, de entre estas destacando linhas de apoio
telefénico, disponiveis 24 horas por dia, que possam fazer uma primeira intervencado e encaminhar a pessoa
para respostas no ambito dos cuidados de salde mental sdo, desse ponto de vista, servicos muito
importantes.

O BE considera, ainda, que uma linha de apoio e prevencgédo do suicidio deve estar integrada no Servico
Nacional de Saude, articulando-se com a Coordenacédo Nacional das Politicas de Salude Mental e as respostas
no terreno, sejam as hospitalares emergenciais e as equipas comunitarias de saude mental.

I ¢) Andlise juridica complementar a nota técnica

N&o se considera relevante proceder a uma analise juridica complementar & nota técnica dos servigos.

I d) Avaliacdo dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta publica

Nada a registar.

PARTE Il — Opinido do relator e posi¢cdo dos Deputados e grupos parlamentares

Il. &) Opinido do relator
O signatario do presente relatério abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o

Projeto de Lei n.° 923/XV/2.2 (BE), a qual &, de resto, de elaboragéo facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Il. b) Posicdo dos Deputados e dos grupos parlamentares

Nada a registar.

PARTE Ill = Conclusbes

1 - O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.° 923/XV/2.2, que propde a criacdo de linha de prevengé&o do suicidio no Servi¢go Nacional de Saude.

2 — Esta iniciativa pretende a criacdo de uma linha de prevencdo do suicidio no Servico Nacional de
Saude.

3 - Face ao exposto, a Comissdo de Saude é de parecer que o Projeto de Lei n.° 923/XV/2.2 (BE) relne
0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario.

Palacio de Sao Bento, 11 de outubro de 2023.

O Deputado relator, Guilherme Almeida — o Presidente da Comissdo, Anténio Mal6 de Abreu.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do CH, da IL e do PCP, na
reunido da Comisséao do dia 11 de outubro de 2023.
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PARTE IV — Nota técnica e outros anexos

IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 941/XV/2.2 (*)

(PROIBIGAO DO CORTE DE CAUDA, DENTICAO E CASTRACAO SEM ANESTESIA DE SUINOS EM
CRIAGOES AGROINDUSTRIAIS)

Exposicédo de motivos

Apesar dos avangos em matéria de bem-estar animal na Unido Europeia e de em Portugal se reconhecer
que «0s animais sao seres vivos dotados de sensibilidade» (artigo 201.°-B do Cédigo Civil), a industria
pecuaria continua a tratar os animais como produtos.

O corte de cauda e de dentes, bem como a castracao, sem sedacao de suinos séo préticas frequentes em
exploracbes pecuarias em Portugal, sem qualquer justificacdo médico-veterinéria que valide o recurso a este
tipo de praticas cruéis, dolorosas e traumaticas para os animais, que frequentemente ficam expostos a riscos
de infecdo e dor crénica.

No caso do corte de cauda e dos dentes dos leitdes, estas praticas sdo realizadas para evitar que os
animais se mordam uns aos outros e, assim, evitar ferimentos e infecfes. No entanto, trata-se de uma solucdo
paliativa que nao resolve a causa do problema e provoca dor e desconforto aos animais, considerando que
sdo feitas sem recurso a anestesia, em tenra idade dos animais. Além disso, o corte inadequado de cauda e
dentes pode levar a problemas de saulde, como feridas infetadas e dor cronica.

Por sua vez, a castragdo de suinos é realizada para reduzir o odor e o sabor desagradavel da carne de
porco macho, 0 que aumenta o seu valor comercial. No entanto, esta pratica é igualmente dolorosa e
traumética para os animais, que muitas vezes sao castrados sem recurso a anestesia e/ou analgesia, até a
primeira semana de vida (MORES et al., 1998), deixando os animais expostos a riscos de infecdo e dor
cronica.

A Direcé@o-Geral de Alimentagéo e Veterinaria (DGAV) possui um plano de acdo para o corte de caudas em
suinos!, onde é referido que «a mordedura de cauda (caudofagia) nos suinos é considerada um
comportamento anormal devido ao stress ou desconforto sentido pelos animais. Quando estas situacfes
ocorrem, é possivel proceder-se ao corte de caudas para interromper o surto de caudofagia». A DGAV
reconhece que «esta pratica € em si dolorosa para os animais, e nao faz desaparecer as verdadeiras causas
do problema», sugerindo que os produtores devem implementar outras medidas para a prevencdo da
caudofagia antes de procederem ao corte de cauda como solucéo Unica para as mordeduras.

A protecdo e bem-estar animal sdo valores fundamentais da sociedade portuguesa, que devem ser
protegidos e promovidos por todos 0os meios possiveis. A proibigdo do corte de cauda e dentes e castracdo de
suinos em exploracdes pecuarias em Portugal € uma medida que visa proteger 0s animais e promover a
sustentabilidade do setor pecuario.

Com a aprovacao da Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, foi criado um estatuto juridico proprio dos animais e
aprovadas medidas tendentes a sua protecao.

Com efeito, passou o Cédigo Civil a prever de forma expressa o dever de protecdo e respeito pelo bem-
estar animal, conforme preconiza o artigo 1305.°-A:

1 https://www.dgav.pt/animais/conteudo/animais-de-producao/suinos/bem-estar-animal/suinos/corte-de-caudas-plano-de-acao/
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12 DE OUTUBRO DE 2023 11

«Artigo 1305.°-A
Propriedade de animais

1 — O proprietario de um animal deve assegurar o seu bem-estar e respeitar as caracteristicas de cada
espécie e observar, no exercicio dos seus direitos, as disposicdes especiais relativas a criacdo, reproducéo,
detencéo e protegdo dos animais e a salvaguarda de espécies em risco, sempre que exigiveis.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o dever de assegurar o bem-estar inclui, nomeadamente:

a) A garantia de acesso a agua e alimentacéo de acordo com as necessidades da espécie em questao;
b) A garantia de acesso a cuidados médico-veterinarios sempre que justificado, incluindo as medidas
profilaticas, de identificacdo e de vacinacao previstas na lei.

3 — O direito de propriedade de um animal ndo abrange a possibilidade de, sem motivo legitimo, infligir dor,
sofrimento_ou quaisquer outros maus-tratos gue resultem em sofrimento _injustificado, abandono ou morte»
(sublinhado nosso).

Apesar de o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 135/2003, de 28 de junho, proibir no seu n.° 1 «todos os
procedimentos que conduzam a lesdo ou a perda de uma parte sensitiva do corpo ou a alteracdo da estrutura
Ossea», 0 mesmo artigo contém no seu n.° 2 as seguintes excecgoes:

«a) [...]
b) [...]

c) O despontar uniforme dos comilhos dos leitBes, através de limagem ou corte parcial, efetuados o mais
tardar até ao 7.° dia de vida do qual resulte uma superficie intacta e lisa;

d) Se necessério, para evitar lesbes a outros animais ou por outros motivos de seguranca, pode reduzir-se
o comprimento das defesas (dentes) dos varrascos;

e) Corte parcial das caudas;

f) A castracdo dos machos por meios que ndo sejam o arrancamento de tecidos;

g) A insercdo de argolas nasais, embora apenas caso 0s animais sejam mantidos ao ar livre e seja
observada a legislacdo nacional».

N&o obstante esta possibilidade, os n.°s 3 a 6 do artigo 7.° do referido diploma estabelecem os seguintes
pressupostos:

«3 — O corte de cauda e o despontar dos comilhos ndo devem ser efetuados por rotina, devendo estes
procedimentos ser adotados exclusivamente se existirem dados objetivos que comprovem a existéncia de
lesBes das tetas das porcas, das orelhas e caudas de outros suinos.

4 — Antes da adocdo dos procedimentos enumerados no numero anterior, devem ser tomadas outras
medidas para evitar mordeduras de caudas e outros vicios, tais como alterando as condigbes ambientais
deficientes ou a sistemas de maneio inadequados.

5 — Os procedimentos descritos no n.° 3 devem ser exclusivamente efetuados por um médico-veterinario ou
por uma pessoa treinada, com experiéncia na execucgdo das técnicas aplicadas, e com os meios e condi¢gfes
de higiene adequados.

6 — Se forem praticados ap6s o 7.° dia de vida a castragdo e o corte de cauda devem ser executados
exclusivamente por um médico-veterinario, sob anestesia seguida de analgesia prolongada.»

Porém, o que se tem verificado é precisamente a normalizacdo destes procedimentos e ndo o seu caracter
excecional.

Por estas razdes, € imperativo que Portugal adote medidas para proibir a realizacdo destas praticas nas
exploragbes pecuérias. E importante que o Governo garanta a fiscalizacdo efetiva do cumprimento desta
medida, através de inspec¢Bes regulares, e promovendo a sensibilizacdo e informacdo dos produtores
pecuarios e da sociedade em geral sobre as vantagens da producdo de carne de suinos sem recurso a este
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tipo de praticas cruéis, e sobre as alternativas disponiveis.

Efetivamente, o corte rotineiro da cauda dos suinos esta proibido na Unido Europeia. Em 2019, os
suinicultores passaram a ser obrigados a documentar por escrito o alcance das mordeduras de cauda nas
suas exploragBes e preparar uma avaliagdo de risco e um plano de agdo que possa contribuir para reduzir a
incidéncia de mordeduras de cauda. No entanto, a medida tem-se mostrado ineficaz.

Recentemente, a Comissdo Europeia iniciou o processo de revisdo das leis de bem-estar animal de
animais criados em exploracGes industriais, que ndo sdo atualizados ha mais de uma década2. Um dos
principais objetivos € que os animais deixem de ser tratados como meros produtos e acabar com praticas
condenaveis como o corte de caudas aos porcos ou o transporte de animais vivos.

Alguns paises ja tém dado passos nesse sentido, como Espanha, onde foi recentemente publicado o Real
Decreto 159/2023, de 7 de marco, através do qual que se modificam varios decretos relativos ao bem-estar
animal, nomeadamente o Real Decreto 1135/2002, de 31 de outubro, relativo as normas minimas para a
protecdo dos suinos, para os quais se estabelecem requisitos mais especificos, entre os quais, novos valores
relativos a densidade maxima de animais nas exploracdes e novas condicdes em relagdo a sua alimentacgéo,
agua, comedouros, condi¢des ambientais das mesmas e a disponibilidade de materiais manipulaveis para os
animais. O fim Gltimo é diminuir a necessidade de praticar o corte de caudas dos leitdes.

Também este ano, a Administracdo Veterinaria e Alimentar da Dinamarca vai realizar a¢cbes de fiscalizagao
até julho deste ano em cerca de 400 suiniculturas para comprovar se 0s suinicultores estdo a adotar medidas
suficientes para evitar as mordeduras de cauda entre 0s seus animais, permitindo o corte de caudas apenas
nos casos em que o produtor apresente documentacdo escrita de que se estdo a realizar todos os esfor¢os
para reduzir a caudofagia.

Suécia, Finlandia, Noruega e Suica tém feito um esfor¢co para combater o corte sistematico de caudas e,
em resultado, menos de 5 % dos porcos sdo atualmente submetidos a esta prética. Estas medidas tém-se
mostrado eficazes na reducdo do sofrimento dos animais nas exploragBes pecudrias e consequentes
melhorias no bem-estar animal.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo assinada
Deputada do Pessoas-Animais-Natureza apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a proibicdo do corte de cauda, denticdo e castracdo sem anestesia de suinos em
criagBes agroindustriais, procedendo, para o efeito, a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 135/2003, de 28 de junho,
gue estabelece as normas minimas de protecdo dos suinos alojados para efeitos de criagdo e engorda,
transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva 91/630/CEE, do Conselho, de 19 de Novembro, relativa
as normas minimas de protecdo de suinos, com as alteragfes que lhe foram introduzidas pelas Diretivas
2001/88/CE, do Conselho, de 23 de Outubro, e 2001/93/CE, da Comisséo, de 9 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 135/2003, de 28 de junho

E alterado o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 135/2003, de 28 de junho, que passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 7.°
[...]

2 https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/revision-animal-welfare-legislation_pt


https://dre.pt/eurlex.asp?ano=1991&id=391L0630
https://dre.pt/eurlex.asp?ano=2001&id=301L0088
https://dre.pt/eurlex.asp?ano=2001&id=301L0093
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/evaluations-and-impact-assessment/revision-animal-welfare-legislation_pt
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a) [...I
b) [...]

¢) (Revogada.)

d) (Revogada.)

e) (Revogada.)

f) A castracdo dos machos executados exclusivamente por um médico-veterinario, sob anestesia seguida
de analgesia prolongada;

g) (Revogada.)

3 — O corte de cauda e o despontar dos colmilhos s&o proibidos, sé6 podendo ser adotados se
comprovadamente aplicado o previsto no ndmero seguinte, existirem, ainda assim, dados objetivos que
comprovem a existéncia de lesdes no préprio animal ou de outros suinos dai diretamente recorrentes.

4 — Antes da adocéo dos procedimentos enumerados no nimero anterior, devem ser tomadas todas as
medidas para evitar mordeduras de caudas e outros vicios, tais como a alteracdo das condi¢cdes ambientais
deficientes, da garantia de inexisténcia de sobrelotacdo ou a sistemas de maneio inadequados.

5 — (Revogado.)

6 — Os procedimentos descritos no n.° 3 s6 sdo executados exclusivamente por um médico-veterinério, sob
anestesia seguida de analgesia prolongada.»

Artigo 3.°
Apoio areconversao profissional

1 — Compete ao Governo criar uma linha de incentivos financeiros a reconversao da atividade de criagao
agroindustrial de animais, em termos a regulamentar, no prazo de 90 dias ap6s a publicacdo da presente lei.

2 — Compete ao Governo, através do Instituto do Emprego e da Formagéo Profissional, IP, desenvolver no
quadro dos incentivos e apoios financeiros existentes, os adequados apoios aos trabalhadores referidos no
namero anterior, com vista, nomeadamente, a sua reconversdo e qualificagcdo profissional, bem como ac¢bes
de formacgéo profissional enquadradas no Sistema Nacional de Qualificacdes.

Artigo 4.°
Grupo de trabalho

1 - Em 2023, o Governo cria um grupo de trabalho multidisciplinar, que envolve especialistas da atividade
em apreco, organiza¢bes ndo governamentais e demais sociedade civil, com vista a analisar o recurso a estas
praticas, os meios e solu¢des disponiveis, com vista ao cabal cumprimento da presente lei.

2 — Para o efeito, a Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria, em parceria com as autarquias locais e as
organizagfes ndo governamentais, procede ao levantamento das atividades existentes e o nimero de animais
submetidos a essas préticas, devendo publicar o respetivo relatério.

Artigo 5.°
Norma revogatoria

S&o revogadas todas as disposi¢des legais e regulamentares que contrariem o disposto na presente lei.

Artigo 6.°
Regulamentacgéo

A presente lei é regulamentada no prazo de 60 dias contados a partir da data da sua publicacéo.
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Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 12 de outubro de 2023.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

(*) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 15 (2023.10.09) e substituido, a pedido do autor, em 12 de outubro de
2023.

A DiIvisAo DE REDACAO.
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