Quarta-feira, 4 de outubro de 2023
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XV LEGISLATURA

2.2 SESSAO LEGISLATIVA (2023-2024)

Decreto da Assembleia da Republica n.° 85/XV: (a)
Regime de comparticipacdo do Estado no preco dos
tratamentos termais prescritos no Servigo Nacional de Saude.

Projetos de Lei (n.°® 207, 315, 323, 374, 509, 745, 792, 814,
855 e 865/XV/1.2 e 912, 918, 930 e 940/XV/2.2):

N.° 207/XV/1.2 (Regime de compensagdes para os cidaddos
lesados pelos atrasos no pagamento das pensdes de velhice
em relacdo aos prazos legalmente previstos):

— Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e
Incluséo.

N.c 315/XV/1.2 (Prorrogacdo da medida extraordinaria de
apoio de € 125,00 a titulares de rendimentos e prestagdes
sociais por um periodo de seis meses):

— Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e
Incluséo.

N.° 323/XV/1.2 (Altera o Codigo do Trabalho no sentido de
conferir uma maior autonomia aos trabalhadores em casos de
transmisséo de estabelecimento):

— Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo.

SUMARIO

N.© 374/XV/1.2 (Estabelece 25 dias Uteis como periodo
minimo de férias):

— Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e
Inclus&o.

N.° 509/XV/1.2 (Estabelece o regime de recuperagdo do
controlo publico dos CTT):

— Parecer da Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitac&o.

N.° 745/XV/1.2 [Procede a quinta alteracdo a Lei n.° 13/2006,
de 17 de abiril, que aprova o regime juridico do transporte
coletivo de criancas e jovens (publicada no Diario da
Republica n.° 75/2006, Série I-A, de 17 de abril de 2006,
paginas 2783-2787), alterada pelo Decreto-Lei n.° 101/2021,
de 19 de novembro, pela Lei n.° 5/2013, de 22 de janeiro, pelo
Decreto-Lei n.° 255/2007, de 13 de julho, e pela Lei n.° 17-
A/2006, de 26 de maio]:

— Relatério da Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitacao.

N.° 792/XV/1.2 (Simplifica eliminando a obrigatoriedade do
distico azul para a circulagdo na via publica dos veiculos
elétricos):
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— Parecer da Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitac&o.

N.° 814/XV/1.2 [Aprova o regime juridico de limitacdo de voos
em rotas aéreas internas com ligacéo ferroviaria alternativa
satisfatéria, assegurando a execugdo na ordem juridica
interna das medidas ambientais previstas no Regulamento
(CE) n.° 1008/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de setembro de 2008]:

— Parecer da Comissdo de Economia, Obras Publicas,
Planeamento e Habitac&o.

N.° 855/XV/1.2 (Alargamento da licenca parental inicial):

— Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo.

N.° 865/XV/1.2 (Garante o pagamento por vale postal do apoio
extraordinario & renda e sua exclusdo como rendimento
disponivel para efeitos de exoneragéo do passivo restante):
— Alteracao do texto inicial do projeto de lei.

N.° 912/XV/2.2 (Aumenta o leque de bens essenciais que
beneficiam da isengao de IVA, assim como prorroga o prazo
da referida isen¢éo):

— Segunda alteracéo do texto do projeto de lei.

N.c 918/XV/2.2 (Elimina a obrigatoriedade de utilizagdo do
distico de identificacéo azul para a circulagdo na via publica
dos veiculos elétricos, alterando o Decreto-Lei n.° 39/2010,
de 26 de abril):

— Vide Projeto de Lei n.° 792/XV/1.2.

N.° 930/XV/2.2 — Refor¢a a regulamentacdo dos servi¢os
municipais de protecao civil, alterando a Lei n.° 65/2007, de

12 de novembro:

— Alteracédo do titulo e do texto iniciais do projeto de lei.

N.° 940/XV/2.2 (IL) — Introduz um circulo de compensagéo
nacional nas eleicdes legislativas.

Propostas de Lei (n.°° 100 e 103/XV/1.3):

N.°© 100/XV/1.2 (Primeira alteragcdo a Lei n.° 95/2021, de 29 de
dezembro, que regula a utilizagéo e o acesso pelas forcas e
servicos de segurangca e pela Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegéo Civil a sistemas de vigilancia para
captacéo, gravacdo e tratamento de imagem e som):

— Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

N.°© 103/XV/1.2 (Autoriza o Governo a aprovar o estatuto
disciplinar dos trabalhadores da Policia Judiciaria):

— Relatério da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias.

Projetos de Resolugéo (n.°° 928 a 930/XV/2.2):

N.°© 928/XV/22 (PSD) — Recomenda ao Governo a
referenciacdo dos utentes do concelho de Ovar para a
Unidade Local de Saude de Entre Douro e Vouga.

N.°© 929/XV/2.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que
proceda ao apoio a criagdo de um banco alimentar animal.
N.° 930/XV/2.2 (PAN) — Pela preservacéo e salvaguarda da
Quinta dos Ingleses.

(a) Publicado em suplemento.



4 DE OUTUBRO DE 2023 3

PROJETO DE LEI N.° 207/XV/1.2

(REGIME DE COMPENSAGCOES PARA OS CIDADAOS LESADOS PELOS ATRASOS NO PAGAMENTO
DAS PENSOES DE VELHICE EM RELACAO AOS PRAZOS LEGALMENTE PREVISTOS)

Relatorio da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo

indice

Parte | — Considerandos

Parte 1l — Opinido da Deputada relatora
Parte 11l — Conclustes

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

O Projeto de Lei n.° 207/XV/1.2 (PSD) aborda, na exposi¢cdo de motivos, 0s atrasos no processamento de
pensdes, defendendo assim «uma compensac¢éo para os cidadaos lesados pelos atrasos em relagéo aos prazos
legalmente previstos», promovendo, nesse sentido, alteracdes ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio.

N&o existindo contributos ou pareceres relativamente a iniciativa em apreco, propde-se a adeséo ao conteddo
da respetiva nota técnica, disponivel em anexo, nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

PARTE Il — Opinidao da Deputada relatora

A Deputada relatora reserva a sua posi¢éo para a discusséo da iniciativa legislativa em sesséo plenéria.

PARTE Ill = Conclusbdes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo
conclui que:

1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor,
sugerindo-se o acolhimento das sugestdes deixadas na nota técnica.

2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer deverd ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 4 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Paula Reis — A Presidente da Comisséo, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE,
tendo-se registado a auséncia da IL, na reunido da Comisséo do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-34524275
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a5a6a5a4455334e6a6b794c57457a595751744e444a685a5331684d6a67794c5751314d5759355954686c596a4e685a5335775a47593d&fich=6cd57692-a3ad-42ae-a282-d51f9a8eb3ae.pdf&Inline=true
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PROJETO DE LEI N.° 315/XV/1.2

(PRORROGAGAO DA MEDIDA EXTRAORDINARIA DE APOIO DE € 125,00 A TITULARES DE
RENDIMENTOS E PRESTAGCOES SOCIAIS POR UM PERIODO DE SEIS MESES)

Relatorio da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo
indice

Parte | — Considerandos

Parte 1l — Opinido do Deputado relator
Parte 11l — Conclustes

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

A iniciativa em apreco prop@e a prorroga¢do do apoio extraordinario a titulares de rendimentos e prestacfes
sociais, no valor de 125 euros, previsto no Decreto-Lei n.° 57-C/2022, de 6 de setembro, por um periodo adicional
de seis meses, com a possibilidade de prorrogacéo.

Nao existindo contributos ou pareceres relativamente a iniciativa em apreco, propde-se a adesao ao contelido
da respetiva nota técnica, disponivel em anexo, nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

PARTE Il - Opinido do Deputado relator

O Deputado relator reserva a sua posi¢ao para a discussdo da iniciativa legislativa em sesséo plenaria.

PARTE Ill = Conclusbes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo
conclui que:

1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor,
sugerindo-se o acolhimento das sugestdes deixadas na nota técnica.

2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 4 de outubro de 2023.

O Deputado relator, Jorge Gabriel Martins — A Presidente da Comissao, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE,
tendo-se registado a auséncia da IL, na reunido da Comisséo do dia 4 de outubro de 2023.


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 323/XV/1.2

(ALTERA O CODIGO DO TRABALHO NO SENTIDO DE CONFERIR UMA MAIOR AUTONOMIA AOS
TRABALHADORES EM CASOS DE TRANSMISSAO DE ESTABELECIMENTO)

Relatorio da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo

indice

Parte | — Considerandos

Parte Il — Opinido do Deputado relator
Parte 11l — Conclustes

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

Os proponentes da iniciativa em apreciacdo entendem que a legislagdo em vigor ndo permite o exercicio
pleno do direito de oposicdo dos trabalhadores no &mbito da transmissdo de empresa e estabelecimento e,
nesse pressuposto, propdem alteragdes a trés artigos do Codigo do Trabalho?.

Realcando que a legislacéo laboral ja consagra o direito de oposicao do trabalhador, indica a exposicao de
motivos que «a forma como a mesma foi consagrada nao permite o exercicio pleno deste direito por parte dos
trabalhadores», pela «necessidade de o trabalhador ter de fundamentar o exercicio do direito de oposi¢édo, com
a prova de que a transmissdo Ihe causaria um prejuizo sério ou que a politica de organiza¢éo do trabalho do
adquirente ndo Ihe merece confianca». Neste &mbito, invoca ainda o ordenamento juridico alemao.

I.2. Avaliac8o dos contributos recebidos

Tratando-se de matéria laboral, foi promovida a apreciacédo publica da iniciativa nos termos da alinea d) do
n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos
469.° a 475.° do Cdodigo do Trabalho, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica, entre 1 e 31
de outubro de 2023 (Separata n.° 27/XV, de 1 de outubro de 2022).

Foram recebidos contributos da AES — Associacao de Empresas de Seguranca, da Confederacéo Geral dos
Trabalhadores Portugueses CGTP-IN e da USI — Unido dos Sindicatos Independentes, que ndo acompanham
a iniciativa. As pronudncias recebidas podem ser consultadas na pagina das iniciativas em apreciacao publica da
Comisséo.

1 Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, versdo consolidada.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a45794d5463785a5751324c54497a4d544d744e445a694e533035597a45794c544d794d545a6b4d7a4d784d7a646c5a4335775a47593d&fich=12171ed6-2313-46b5-9c12-3216d33137ed.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/15/01/027/2022-10-01?org=PLC
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=cyrXhYlJ6IWMRbMdzPKtBLgzI3z1rcz2VnBg9jJ23jEZHAf1ehcXK176OXL7Nyud4QChR6SGiHFDnRIdeONQ07Es3QUSF0hgOSacQJm4U6yLHH6ujmQ5hIIUpfFeohpwq2zvPVUFlSwVnVXJop5lwqxX12GY2S5QyVjFm%2frSF2KzlbbjSM7FPM7hYoAqO3eXw9W1XB%2b3VqPTktqINtsgG83t%2bizU5n%2bha%2b75Z9agYRX5%2fLRyAs0yCGG%2bhTp61CyRm9c8f%2fIFK8DoVZlRd0Ywts2LGM5q4b%2fyfPVQuF%2bccPJEEdY%2fi337XdO119pzW5UTmssE3%2fv7WfZfhLVrDUBAAyVspQCEV6Ty%2bN8hUnNWxztsT2yAMjJgBjXP6XtB0aBX5Rv2VXAvah1DonPpF8H6%2bby%2foSs%2bOVh7TXuegjSjZLpLxaz8XjCXop2h8kEPJwGCwqYcYArKdAfcIuFsJitG6R3JOUNknem9r58OwPWc61enaaPmidJr%2fiF8AHRifKGyXLiBq36T7DAeeJljALUBvm9H9OtbNZTJ8sSn6Kntc1oEG9VpY6PLgUutjUNOHPLz&fich=AES+%e2%80%93+Associa%c3%a7%c3%a3o+de+Empresas+de+Seguran%c3%a7a.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=kfXmbiZDHGEl2DC7N8QCPhUfiJRM5giMg4VkgIcQmgOavfQwxSIFsjukabxYdDwiafc%2fsYnHmxW6nVRSn2Im8eTWJF4CKm8reY0sht1NqlSmybf5vgD%2f%2bfqwdqj2yglbYFa62qAAIdfkAbmqjEblvjjEiBFyNPGzLQp55YY0iwmFysA73vm%2bWWMbPM6PyW7l5XsxDTQdcfvo47c%2fXF6EBPV%2fTIU7PCbYWhJXItn1eJIztNnhK2b%2fAfYoud34DPepwS8Hpe89Z2PIUMPv6pm1Wsed5F5e%2fyKvsgL3ByI%2fVuCDw41ZChkETb6VPKSmNLgO%2fWUyWx4vwcJbnjvJV75r59mAGYlh0wIQ71joYSgbbxuWIckK80ncVW5Vq10cEiT%2fxE4lukOqUo6GvTc%2bSws%2f8a%2fQH5NTJp6LoKIangbehw7jzVYIqvjr5g8g6Z2S7is%2fZCwoLL%2bO1XTttFOHGeueEoDRN9jYb%2bop0rH8hDnW8qW%2fbqZmtC%2bD%2bd7M92CIwr7JcFK2kz2AbOvJS5wfpXXNcCB6ZIIqjrB07I9hSycluxP%2bqsBTnB3bhVF7WS6i8LAkeQv1raMsaavXKr%2fOx432sPJ3zkYjMpDmcSrGnWp5y0A%3d&fich=Confedera%c3%a7%c3%a3o+Geral+dos+Trabalhadores+Portugueses+CGTP-IN.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=kfXmbiZDHGEl2DC7N8QCPhUfiJRM5giMg4VkgIcQmgOavfQwxSIFsjukabxYdDwiafc%2fsYnHmxW6nVRSn2Im8eTWJF4CKm8reY0sht1NqlSmybf5vgD%2f%2bfqwdqj2yglbYFa62qAAIdfkAbmqjEblvjjEiBFyNPGzLQp55YY0iwmFysA73vm%2bWWMbPM6PyW7l5XsxDTQdcfvo47c%2fXF6EBPV%2fTIU7PCbYWhJXItn1eJIztNnhK2b%2fAfYoud34DPepwS8Hpe89Z2PIUMPv6pm1Wsed5F5e%2fyKvsgL3ByI%2fVuCDw41ZChkETb6VPKSmNLgO%2fWUyWx4vwcJbnjvJV75r59mAGYlh0wIQ71joYSgbbxuWIckK80ncVW5Vq10cEiT%2fxE4lukOqUo6GvTc%2bSws%2f8a%2fQH5NTJp6LoKIangbehw7jzVYIqvjr5g8g6Z2S7is%2fZCwoLL%2bO1XTttFOHGeueEoDRN9jYb%2bop0rH8hDnW8qW%2fbqZmtC%2bD%2bd7M92CIwr7JcFK2kz2AbOvJS5wfpXXNcCB6ZIIqjrB07I9hSycluxP%2bqsBTnB3bhVF7WS6i8LAkeQv1raMsaavXKr%2fOx432sPJ3zkYjMpDmcSrGnWp5y0A%3d&fich=Confedera%c3%a7%c3%a3o+Geral+dos+Trabalhadores+Portugueses+CGTP-IN.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=OvYWMR%2f54MANjNLlz5tenaXnAovX0o%2fjv0Sd7%2frF1YUcG9fbNDt4hcAlYVABZWAHuy5BqiQYjWZJfCR8KCfwJ9qqYds0wh1a7JatpvJ4e9qBI%2f2ox6qNZ6YhHg3i2NImqwH9WY4xWZqZ8amSCheO4q9cUufzpAb2m5W%2fkQveRgnnj%2bcUtt1BitkYtTgw%2bbAxBVA1X8vpsco65CpZDwJKWRGtktWS8PvcIah4yJhaMe8oFPMTn26xCafRETfCQ9gveI3HGUK5rDR95OeB0MPLRU1YPJILdQsE%2b1oY8sN%2br9FgKCNtCknXZBnjrNAY%2bJaPNgR16vwFFtIlKYxYNdz0%2bHRDANzGxhr%2bjaLEqRrEQWEYiP7%2bz9YJQWjodKEBofj9HbHF9afC1JabzGuvjwG1RqzvRAYEnBsmuTQEP%2b0wB%2fetX4jWAGhurthgq0RXSojdPfC8HquS8JPnPCcUPrgdzO%2f%2fDVjLaYT%2fzWVU132eMx4pqXStYiCkzzDKweJwF7h%2f6jGKxLnFvgDLpFyASohvjnE0DuSRfjGaRabje8U1eVEff0FrADeFDi%2feDuUtw%2bUu&fich=USI+-+Uni%c3%a3o+dos+Sindicatos+Independentes.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx?t=535342545a584e7a77364e764945786c5a326c7a6247463061585a68&Path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e5453533942636e463161585a765132397461584e7a595738765357357059326c6864476c3259584d6c4d6a426c625355794d454677636d566a6157456c517a4d6c5154636c517a4d6c51544e764a544977554356444d79564351574a7361574e684c306b675532567a63384f6a6279424d5a5764706332786864476c3259513d3d
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx?t=535342545a584e7a77364e764945786c5a326c7a6247463061585a68&Path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e5453533942636e463161585a765132397461584e7a595738765357357059326c6864476c3259584d6c4d6a426c625355794d454677636d566a6157456c517a4d6c5154636c517a4d6c51544e764a544977554356444d79564351574a7361574e684c306b675532567a63384f6a6279424d5a5764706332786864476c3259513d3d
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475
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PARTE Il - Opinido do Deputado relator

O Deputado relator reserva a sua posi¢ao para a discussao da iniciativa legislativa em sesséo plenaria.

PARTE Ill = Conclusbes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo
conclui que:

1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor.

2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 4 de outubro de 2023.

O Deputado relator, Fernando José — A Presidente da Comisséo, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE,
tendo-se registado a auséncia da IL, na reunido da Comissao do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 374/XV/1.2
(ESTABELECE 25 DIAS UTEIS COMO PERIODO MINIMO DE FERIAS)

Relatério da Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo

indice

Parte | — Considerandos

Parte 1l — Opinido do Deputado relator
Parte 11l — ConclusBes

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentacdo sumaria dainiciativa

A presente iniciativa defende o direito a um minimo de 25 dias Uteis de férias, procurando ainda garantir que
este aumento ndo implica reducdo de remuneracdo nem a perda de quaisquer direitos.
Neste sentido, o Projeto de Lei n.° 374/XV/1.2 (L) prop&e a alteracdo em conformidade do Cédigo do Trabalho


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a4d7a596d466c4e44466b4c5459354e6a49744e44646a4d6930354d7a5a6a4c5759354e6a4a6c4d6a5935596d51344d4335775a47593d&fich=33bae41d-6962-47c2-936c-f962e269bd80.pdf&Inline=true
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e da Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas.

I.2. Avaliacdo dos contributos recebidos

Tratando-se de matéria laboral, foi promovida a apreciacdo publica da iniciativa nos termos da alinea d) do
n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicao da Republica Portuguesa, dos artigos
469.° a 475.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 132.° do
Regimento da Assembleia da Republica, entre 26 de novembro de 2022 e 26 de dezembro de 2022 (Separata
n.° 34/XV, de 26 de novembro de 2022). As prondncias recebidas podem ser consultadas na pagina das
iniciativas em apreciacao publica desta Comisséo.

Neste ambito, foram recebidos contributos da USI — Unido dos Sindicatos Independentes, bem como da
Confederagéo Geral dos Trabalhadores Portugueses CGTP-IN e de estruturas filiadas — STIV — Sindicato dos
Trabalhadores da Industria Videira, FNSTFPS — Federacdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em
Funcdes Publicas e Sociais, FESAHT-Federacdo dos Sindicatos de Agricultura, Alimentacéo, Bebidas, Hotelaria
e Turismo de Portugal, SITAVA — Sindicato dos Trabalhadores da Aviagcédo e Aeroportos e Unido dos Sindicatos
de Aveiro/CGTP-IN — que demonstram concord@ncia com o projeto de lei.

PARTE Il — Opinido do Deputado relator

O Deputado relator reserva a sua posicao para a discusséo da iniciativa legislativa em sesséo plenéria.

PARTE Ill = Conclusbes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo
conclui que:

1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor.

2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 4 de outubro de 2023.

O Deputado relator, Fernando José — A Presidente da Comissao, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE,
tendo-se registado a auséncia da IL, na reunido da Comissao do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.
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https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=xjqiTZ4FhCh4a88ma6MBpUsMfZvgoJ1YCUsNFG%2fjj2V38ObipVe44dvh5YfNbI9L43bmBwTOMel5iOOphZUzJBifZXRPQedCeL7qk5UvwbCqNkWD7kyYcnxcdgJ8aMView6PFdyIC6ctqBcWRTXG0IIUqmFpdxdVms30yj0%2bU6LKs8eCfnaKWKFAbT2vUVx%2bQMZ9Gn%2bpy8%2fi5%2fTwA3wBr5qMfwuamr%2fBRVAvHaMRALmKrCgEA%2bQHCEzTBr88HAvAzRI8zB1OnUQa1YLzB5Ni4gSIo7b2Pvpze%2bolvXhEp8XEImkW9e9QZsMXRyP5B185FMGrQ7XSPNBEhdoi8%2fZq3a5%2f%2bfYq0nFcOs2QjZkryCPC1BGdgZj3StZNHYBkBDwYv%2fCp%2b2Kic7IwV53FsLrFiI67G7JntN%2bWcdV6rUZw7abMubWJ63G6yRMwTpVue%2bSI8Pvr0A%2bMLwDyVKXzCxi3Gp6lMx3ogpfIPljltyzOw7nlXeN7Iooq3Vux3CbGKo8uHX345GUDIuGgYJZ7lB4yD7vYXUksfl1zcXtSb%2fiIKX7%2f4ByBhMISeYrwZsl4WNk%2fPlU34%2f65D2aM9VY%2fp3RtIg%3d%3d&fich=Uni%c3%a3o+dos+Sindicatos+de+Aveiro_CGTP-IN.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c325668595751794e5467334c546777595755744e4759794d7930344d6d4d774c544d32596a4d324e6a673359544e694e7935775a47593d&fich=eaad2587-80ae-4f23-82c0-36b36687a3b7.pdf&Inline=true
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PROJETO DE LEI N.° 509/XV/1.2
(ESTABELECE O REGIME DE RECUPERACAO DO CONTROLO PUBLICO DOS CTT)

Parecer da Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitacéo

indice

Parte | — Considerandos

Parte Il — Opinido da Deputada relator
Parte 11l — Concluses

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

| — Nota prévia

1 — A presente iniciativa legislativa deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica a 24 de janeiro altimo.

2 — Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, baixou a Comissao de Economia, Obras
Pulblicas, Planeamento e Habitacdo, no cumprimento do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), em 26 de janeiro, data em que foi designado Deputado relator o signatario.

3 —Nos termos do artigo 131.° do RAR é elaborada pelos servicos uma nota técnica de suporte a elaboracéo
de pareceres sobre as iniciativas legislativas, a qual acompanha o presente parecer.

4 — A presente iniciativa cumpre os preceitos constitucionais, legais e regimentais, incluindo a lei formulario
e as regras de legistica formal, fazendo a nota técnica apenas uma sugestdo para, em eventual sede de
especialidade, ser analisado o disposto no artigo 4.°, dado que foi utilizada a expressdo «o Governo fica
autorizado a definir, por decreto-lei» ja que esta «terminologia deveria ser ajustada, por parecer nao se tratar de
uma autorizacéo legislativa em sentido estrito, prevista no artigo 165.° da Constituicdo, até por ndo definir o
sentido, a extensdo ou a duracdo da mesma.»

Il — Considerandos

O Grupo Parlamentar do PCP apresentou a presente iniciativa, que, conforme refere a nota técnica elaborada
pelos servigos de apoio a Comisséo:

«Tem por finalidade estabelecer o regime de recuperacdo do controlo publico dos CTT — Correios de
Portugal, S.A. (CTT), considerando a recuperacao integral pelo Estado de todas as &reas de atividade
desenvolvidas pela empresa. Assim, os autores propdem que a recuperacéo integral pelo Estado da propriedade
dos CTT deve decorrer, independentemente da forma juridica que venha a assumir.

O presente projeto de lei estabelece os critérios de salvaguarda aplicaveis a solucéo juridica, a definir pelo
Governo, para a recuperagdo do controlo publico. Desde logo, salienta a defesa do interesse publico, dos
interesses patrimoniais do Estado, dos direitos dos trabalhadores, da manutencdo do servigco publico postal e a
sua prestacao em condicdes de qualidade em todo o territorio nacional.

Na exposicdo de motivos desta iniciativa legislativa constata-se a preocupa¢do com o cumprimento dos
indicadores de qualidade do servico publico, em que dos 22 indicadores de controlo, um total de 21 sé&o inferiores
aos valores minimos assumidos pelos CTT. Ademais, refere-se a continua degradac¢éo dos servicos prestados,
as falhas e atrasos na distribuicdo de correio, a delapidacédo do patriménio, a descapitalizagcdo acionista e a
degradacéo das condicdes laborais. Também se aborda a estratégia da administracéo dos CTT, nhomeadamente
a transformacgdo das estagfes de correios em agéncias bancarias do Banco CTT, bem como a elevada
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distribuicao de dividendos aos acionistas.

Decorrente deste contexto, o projeto de lei define um regime especial de anulabilidade de todos os atos de
que tenha resultado a descapitalizacdo da empresa e salienta que o Governo fica obrigado a criar as condicées
necessarias para que a recuperacao do controlo publico dos CTT ocorra livre de énus e encargos.

Finalmente, o projeto de lei estabelece que tanto o montante e as condicGes da eventual contrapartida a que
aja lugar a recuperacéo do controlo publico e o modelo transitério de gestdo da empresa sejam definidos por
diploma legal, bem como cria uma unidade de misséo, a funcionar junto do Governo.»

Il = Iniciativas legislativas e antecedentes parlamentares da Legislatura

e Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados Atividade Parlamentar (AP), ndo se verificou a existéncia de
peticbes ou iniciativas legislativas pendentes sobre matéria idéntica ou conexa.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados Atividade Parlamentar (AP) sobre anteriores iniciativas e peticoes,
verificou-se a existéncia das seguintes iniciativas versando sobre matéria idéntica ou conexa:

e Projeto de Lei n.° 70/XIV/1.2 (PCP) — Estabelece o regime de recuperagéo do controlo publico dos CTT,
rejeitado, na generalidade, em 20 de dezembro de 2019, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do CH
e da IL, votos a favor do BE, do PCP, do PEV e do L e a abstencdo do PAN;

e Projeto de Lei n.° 84/XIV/1.2 (BE) — Estabelece o regime para a nacionalizagdo dos CTT, rejeitado, na
generalidade, em 20 de dezembro de 2019, com votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, do CH e da IL, votos
a favor do BE, do PCP, do PEV e do L e a abstencéo do PAN.

e ainda das seguintes peticdes:

e Peticdo n.° 452/XI11/3.2 (8878) — Reverséo da privatizagdo dos CTT Correios de Portugal, arquivada em
27 de marco de 2019;

e Peticdo n.° 611/Xlll/4.2 (4550) — Solicitam o desenvolvimento das diligéncias necessarias ao
imprescindivel e urgente processo de participac@o qualificada do Estado portugués no capital social dos CTT —
Correios de Portugal, arquivada em 17 de julho de 2019.

PARTE Il — Opinido do Deputado relator

O autor do parecer reserva a sua posicao para a discussdo da iniciativa legislativa em Plenario, nos termos
do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill = Conclusbes

Face aos considerandos ja mencionados, a Comissdo de Economia, Obras Publicas; Planeamento e
Habitacdo (CEOPPH) adota o seguinte parecer:

1 — O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.° 509/XV/1.2 —
Estabelece o regime de recuperacgéo do controlo publico dos CTT;

2 — O presente projeto de lei cumpre todos 0s requisitos constitucionais, legais e regimentais necessarios a
sua tramitacao;


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44072
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44108
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13135
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13302
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3 — Devera a iniciativa ser remetida a S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica para apreciacdo em
Plenario.

Palacio de Sao Bento, 28 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Jorge Salgueiro Mendes — O Presidente da Comisséo, Afonso Oliveira.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do PCP, do CH e da IL, na
reunido da Comisséo do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Anexa-se ficha AlG de elaboracgédo obrigatéria, nos termos da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e nota técnica
elaborada pelos servigos.

PROJETO DE LEI N.° 745/XV/1.2

[PROCEDE A QUINTA ALTERAGAO A LEI N.° 13/2006, DE 17 DE ABRIL, QUE APROVA O REGIME
JURIDICO DO TRANSPORTE COLETIVO DE CRIANGAS E JOVENS (PUBLICADA NO DIARIO DA
REPUBLICA N.° 75/2006, SERIE I-A, DE 17 DE ABRIL DE 2006, PAGINAS 2783-2787), ALTERADA PELO
DECRETO-LEI N.°© 101/2021, DE 19 DE NOVEMBRO, PELA LEI N.° 5/2013, DE 22 DE JANEIRO, PELO
DECRETO-LEI N.° 255/2007, DE 13 DE JULHO, E PELA LEI N.° 17-A/2006, DE 26 DE MAIQ]

Relatdrio da Comissédo de Economia, Obras Puablicas, Planeamento e Habitacéo

indice?

Parte | — Apresentacéo sumaria da iniciativa
Parte 1l — Opinido do Deputado relator

Parte 11l — Conclustes

Parte IV — Anexos

PARTE | — Apresentagao sumdria da iniciativa

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD), ao
abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do
artigo 180.° da Constituicéo e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do
Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposicdo de motivos e tem

1 Em conformidade com o disposto no artigo 139.° do Regimento.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259533832597a4530597a526a4d5330315a6a526a4c5451334e6a6374596a45305979307a4d3245354e4751304e47466b595467756347526d&fich=6c14c4c1-5f4c-4767-b14c-33a94d44ada8.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e6b4e46543142515343394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c32566b59324d335a44686a4c544d7a4e4463744e47466b596931694f5449324c5759354e6d5268597a6868597a45784e5335775a47593d&fich=edcc7d8c-3347-4adb-b926-f96dac8ac115.pdf&Inline=true
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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uma designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais
previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 28 de abril de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliacdo prévia
de impacto de género. A 4 de maio foi admitido e baixou, na fase da generalidade, & Comissao de Economia,
Obras Publicas, Planeamento e Habitacdo (6.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo
sido anunciado na sessao plenaria do dia 11 de maio.

A iniciativa legislativa em apreco visa alterar a Lei n.° 13/2006, de 17 de abril, que aprova o Regime Juridico
do Transporte Coletivo de Criangas e Jovens. Essas altera¢des incidem concretamente sobre a alinea b) do n.°
3 do artigo 5.° e sobre n.° 2 do artigo 26.° da referida lei.

No caso da alinea b) do n.° 3 do artigo 5.°, que trata do licenciamento e identificacdo de automoéveis, é
adicionada a condicdo de suspensédo automatica da licenca quando o automével tem uma antiguidade superior
a 16 anos, exceto se o n.° 2 do artigo 26.° for aplicavel. Ao artigo 26.° é aditado um n.° 2, referente a atividade
acessoria, que diz respeito ao transporte privado e coletivo de criangcas em automoveis ligeiros ou pesados de
passageiros, promovido por pessoas coletivas sem fins lucrativos. Nesse caso, a condi¢cdo de suspensao
prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° ndo se aplica, se o automével utilizado tiver uma antiguidade néo
superior a 24 anos, desde que o veiculo tenha sido previamente licenciado para esse tipo de transporte e desde
gue as condig¢8es técnicas de circulagao e seguranca estejam asseguradas.

O Presidente da 6.2 Comissao promoveu, nos termos regimentais, no dia 29 de maio de 2023, a emisséo de
parecer pela Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e pela Associacdo Nacional de Freguesias, tendo
também sido rececionados pareceres da AMT e da DECO.

PARTE Il - Opiniéo do Deputado relator

Ao abrigo do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica o Deputado relator reserva a
sua opinido para o debate da iniciativa em Plenério, dispensando-se a reduzi-la, aqui, a escrito.

PARTE Ill = Conclusbes

A Comissédo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo considera que a iniciativa em apreco
reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida em Plenario.

Palacio de Sao Bento, 19 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Bruno Dias — O Presidente da Comissao, Afonso Oliveira.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do PCP, na reunido da
Comisséao do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, anexa-se a este relatorio
a nota técnica elaborada pelos servigcos da Assembleia da Republica.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396b4d544e684e575a6c4d5330334e446b344c5451304d325174596d52694f4330324d446b32596d4d774d4759354d4449756347526d&fich=d13a5fe1-7498-443d-bdb8-6096bc00f902.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c325953396b4d544e684e575a6c4d5330334e446b344c5451304d325174596d52694f4330324d446b32596d4d774d4759354d4449756347526d&fich=d13a5fe1-7498-443d-bdb8-6096bc00f902.pdf&Inline=true
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2006-118874405
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e6b4e46543142515343394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c3245794d5449784e6a68684c5745344f4745744e474a685a4331684f4455784c546b355a6d4a6b4e544d79596a59354d7935775a47593d&fich=a212168a-a88a-4bad-a851-99fbd532b693.pdf&Inline=true
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PROJETO DE LEI N.° 792/XV/1.2

(SIMPLIFICA ELIMINANDO A OBRIGATORIEDADE DO DISTICO AZUL PARA A CIRCULAGAO NA VIA
PUBLICA DOS VEICULOS ELETRICOS)

PROJETO DE LEI N.°©918/XV/2.2

(ELIMINA A OBRIGATORIEDADE DE UTILIZAGAO DO DIiSTICO DE IDENTIFICAGAO AZUL PARA A
CIRCULACAO NA VIA PUBLICA DOS VEICULOS ELETRICOS, ALTERANDO O DECRETO-LEI N.°
39/2010, DE 26 DE ABRIL)

Parecer da Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitag&o

indice

Parte | — Considerandos

Parte Il — Opinido do Deputado relator
Parte 11l — Conclustes

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

| — Nota prévia

1 — As presentes iniciativas legislativas deram entrada na Mesa da Assembleia da Republica, respetivamente,
em 24 de maio e 22 de setembro.

2 — Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, baixaram a Comissédo de Economia, Obras
Publicas, Planeamento e Habitacdo, no cumprimento do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), respetivamente, em 25 de maio e em 26 de setembro, datas em que foi designado Deputado
relator o signatario.

3 — Nos termos do artigo 131.° do RAR € elaborada pelos servicos uma nota técnica de suporte a elaboragdo
de pareceres sobre as iniciativas legislativas, a qual acompanha o presente parecer.

4 — As presentes iniciativas cumprem 0s preceitos constitucionais, legais e regimentais, incluindo a lei
formulario e as regras de legistica formal.

Il — Considerandos

O Grupo Parlamentar da IL apresentou a presente iniciativa com o objetivo de eliminar a obrigatoriedade de
afixagcdo no para-brisas dos veiculos elétricos, hibridos ou ndo, de um distico identificador azul, para efeitos de
circulacdo na via publica, justificando a sua pretensdo com base nos seguintes argumentos:

«(i) A auséncia do distico ndo tem penaliza¢des para o condutor, porquanto este s6 se revela necessario
para o “acesso a beneficios relacionados com o uso de um carro elétrico, como o usufruto de postos de
carregamento e de lugares de estacionamento reservados a carros elétricos”;

(i) Existe um limite maximo de tempo para estacionamento de veiculos elétricos em zonas de
carregamento, o qual é estabelecido pelos operadores;

(i) O facto de um veiculo estar em carregamento numa zona para o efeito é prova bastante de que, tal
veiculo, é elétrico.

Os argumentos apresentados justificam ndo ser necessaria a existéncia de um distico que comprove que
determinado veiculo é elétrico.
Deste modo, através da iniciativa ora em apreco, pretendem alterar o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 39/2010,
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de 26 de abril, impondo-se somente a afixacdo do distico para efeitos de “usufruto de lugares de estacionamento
reservados a veiculos elétricos”.»

A Deputada Unica representante do partido PAN justifica a sua iniciativa com base nos factos de que:

— Estes veiculos sdo obrigados a dispor de um distico identificativo azul, mas, quando tal ndo sucede, em
certos casos podera haver lugar a sancdo com coima, ao abrigo do disposto nos artigos 50.° e 70.° do Cédigo
da Estrada.

— Esta exigéncia e, em especial, a possibilidade de aplicacdo de sancdo para 0 seu incumprimento parecem
ser manifestamente desproporcionais e desajustadas. Desde logo, porque se é verdade que o Instituto da
Mobilidade e dos Transportes afirma publicamente que nédo existem penalizacdes para os veiculos elétricos, a
verdade é que a auséncia de uma qualquer clausula formal de salvaguarda ndo exime a aplicacdo das san¢oes
previstas nos artigos 50.° e 70.° do Cddigo da Estrada.

— Por outro lado, ndo menos verdade € o facto de atualmente ja existir um limite maximo de tempo para
estacionamento de veiculos elétricos em zonas de carregamento, o qual é estabelecido pelos operadores, nos
termos do n.° 4 do artigo 7.° da Portaria n.° 222/2016, de 11 de agosto, o que torna o distico azul em algo
absolutamente desnecessario.

Il — Iniciativas legislativas e antecedentes parlamentares da Legislatura
¢ Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados Atividade Parlamentar (AP) sobre iniciativas e peti¢cdes, ndo se
verificou a existéncia de qualquer iniciativa versando sobre matéria idéntica ou conexa.

e Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)
N&o se verificou igualmente a existéncia de peticdes ou iniciativas legislativas sobre matéria idéntica ou

conexa.
Relativamente & primeira iniciativa foi recebido um parecer da ANAFRE.

PARTE Il — Opinido do Deputado relator

O autor do parecer reserva a sua posi¢do para a discussdo das iniciativas legislativas em Plenario, nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill = Conclusbes

Face aos considerandos ja mencionados, a Comissdo de Economia, Obras Publicas; Planeamento e
Habitacdo (CEOPPH) adota o seguinte parecer:

1 — O Grupo Parlamentar da IL tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.° 792/XV/1.2 — Elimina a
obrigatoriedade do distico azul para a circulagao na via publica dos veiculos elétricos;

2 — A Deputada unica do PAN tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.° 918/XV/2.2 (PAN), que
«Elimina a obrigatoriedade de utilizacdo do distico de identificacdo azul para a circulagdo na via publica dos
veiculos elétricos, alterando o Decreto-Lei n.° 39/2010, de 26 de abril».

3 — Os presentes projetos de lei cumprem todos os requisitos constitucionais, legais e regimentais
necessarios a sua tramitacao;

4 — Deverdo as iniciativas ser remetidas a S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica para apreciacao
em Plenario.


https://srvsgap/#/legislativeProcesses/initiatives/172988/details?showDescriptors=false:~:text=Nota%20T%C3%A9cnica-,Parecer%20%2D%20ANAFRE,-An%C3%BAncio%20em%202023
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Palacio de Séo Bento, 28 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Jorge Salgueiro Mendes — O Presidente da Comisséao, Afonso Oliveira.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do PCP e da IL, na reunido da
Comisséo do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Anexa-se ficha AIG do Projeto de Lei n.° 792/XV/1.2 e ficha AIG do Projeto de Lei n.° 918/XV/2.2, de
elaboracao obrigatéria, nos termos da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, e nota técnica do Projeto de Lei n.°
792/XVI1.2, elaborada pelos servicos.

PROJETO DE LEI N.° 814/XV/1.2

[APROVA O REGIME JURIDICO DE LIMITACAO DE VOOS EM ROTAS AEREAS INTERNAS COM
LIGACAO FERROVIARIA ALTERNATIVA SATISFATORIA, ASSEGURANDO A EXECUCAO NA ORDEM
JURIDICA INTERNA DAS MEDIDAS AMBIENTAIS PREVISTAS NO REGULAMENTO (CE) N.° 1008/2008,

DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 24 DE SETEMBRO DE 2008]

Parecer da Comiss&o de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitac&o

indice

Parte | — Considerandos

Parte Il — Opinido do Deputado autor do parecer
Parte 11l — ConclusBes

Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

1 - Nota introdutéria

A Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 814/XV/1.2, que visa aprovar o regime juridico de
limitagdo de voos em rotas aéreas internas com ligacdo ferroviaria alternativa satisfatéria, assegurando a
execucao na ordem juridica interna das medidas ambientais previstas no Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008.

A Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza tem competéncia para apresentar
esta iniciativa, tendo a mesma sido apresentada de acordo com os requisitos formais e de admissibilidade
previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR).

A presente iniciativa deu entrada a 5 de junho de 2023, foi admitida e baixou a Comissédo Parlamentar de
Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitac&o no dia 7 de junho.

A Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo é competente para a elaboragéo do
respetivo parecer.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338784d5751775a6d49774f4330774d446c6c4c54526b4e546b744f5751325a43316b4f446b795a444668595464694e6d51756347526d&fich=11d0fb08-009e-4d59-9d6d-d892d1aa7b6d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c32595338345a4745325a5449344d53316c4d546b354c5451304d6a4974596d526d595330795a4455315954426c4f54646c4f4749756347526d&fich=8da6e281-e199-4422-bdfa-2d55a0e97e8b.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e6b4e46543142515343394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a426c5a6a67775a6a55354c54466c59324d744e47526b4d6931684e7a59794c5749344e7a51355a544d774e4759774f4335775a47593d&fich=0ef80f59-1ecc-4dd2-a762-b8749e304f08.pdf&Inline=true
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2 — Objeto e motivacdo da iniciativa legislativa

A presente iniciativa tem como objetivo a aprovagdo de um regime juridico de limitacdo de voos em rotas
aéreas internas com ligacdo ferroviaria alternativa satisfatéria em Portugal, com o propdsito de implementar
medidas ambientais previstas no Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de setembro de 2008.

A proponente define alguns conceitos, como os diferentes tipos de servigos de transporte aéreo (regular, ndo
regular, comercial e ndo comercial), bem como outros tantos termos relacionados: «aeroportos», «aerédromos»
e «transportadoras aéreas».

A iniciativa propde que sejam proibidos os servicos regulares e ndo regulares de transporte aéreo de
passageiros, comerciais ou nao comerciais, em rotas aéreas em Portugal continental que possuam uma ligagao
ferroviaria alternativa satisfatéria, cuja duracdo média seja igual ou inferior a trés horas e meia. Para ser
considerada satisfatoria, uma ligagéo ferroviaria deve cumprir determinados critérios, como a néo exigéncia de
transbordos, possuir horarios regulares durante todo o ano e permitir uma estada minima de oito horas no
destino.

A definicdo das rotas aéreas afetadas pela proibicdo proposta é estabelecida anualmente por portaria
conjunta dos membros do Governo responséveis pelas areas do ambiente e das infraestruturas, apdés uma
audicao prévia das transportadoras aéreas potencialmente afetadas. Essa portaria deverd ser comunicada a
Comisséo Europeia e aos outros Estados-Membros da Uni&o Europeia (UE).

Existem algumas excecdes a proibicdo, como aeronaves do Estado e das Forgcas Armadas, voos
humanitérios ou de emergéncia médica, aeronaves envolvidas em operac¢des de combate a incéndios rurais ou
missdes de protecdo civil, escalas técnicas ndo comerciais e voos de instrucéo, testes ou trabalho aéreo.

O cumprimento das regras é fiscalizado pela ANAC, que recebe comunicacdes das entidades gestoras
aeroportudrias sobre violagfes do regime. A violacéo do regime constituira uma contraordenacao muito grave,
sujeita a penaliza¢gBes nos termos do regime das contraordenagdes aeronauticas civis.

A iniciativa prevé também a avaliacdo do impacto do regime apoés trés anos da sua entrada em vigor, com a
apresentacao de relatérios ao Parlamento e a Comissdo Europeia sobre a mitigacdo das alteracdes climaticas
e o0 impacto na competitividade do turismo nacional e na economia.

O diploma entrara em vigor a 1 de janeiro de 2024 e vigorara até 31 de dezembro de 2028, sujeito a reexame
conforme previsto no respetivo artigo 6.°.

3 — Enquadramento juridico nacional

A nota técnica da iniciativa contém uma exposi¢ao bastante exaustiva do enquadramento legal nacional desta
matéria, motivo pelo qual se remete a analise deste item para o referido documento.

4 —Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados Atividade Parlamentar (AP), ndo se verificou a existéncia de
qualquer iniciativa ou peticdo pendente versando sobre matéria idéntica ou conexa a da presente iniciativa.

5 — Apreciacdo dos requisitos formais

A iniciativa cumpre 0s requisitos constitucionais e regimentais aplicaveis, fazendo a nota técnica ressalva de
guestbes passiveis de melhoria em caso de aprovagdo da mesma.
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6 — Andlise de direito comparado

A nota técnica da iniciativa inclui uma analise a legislacdo comparada com a legislacdo europeia e com os
seguintes paises: Espanha e Francga.

PARTE Il — Opinido do Deputado autor do parecer

O relator do presente parecer reserva a sua opinido para o debate em Plenario da iniciativa, a qual é, de
resto, de elaboracéo facultativa, conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE Ill — Conclusdes

A Comissao de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habita¢&o aprova o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.° 814/XV/1.2, que visa aprovar o regime juridico de limitacdo de voos em rotas aéreas
internas com ligagéo ferroviaria alternativa satisfatoria, assegurando a execuc¢ao na ordem juridica interna das
medidas ambientais previstas no Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de setembro de 2008, apresentado pela Deputada Unica representante do Pessoas-Animais-Natureza, reline
0S requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciado e votado em Plenéario da Assembleia da Republica,
reservando 0s grupos parlamentares as suas posi¢cdes para o debate.

Palacio de Sdo Bento, 27 de setembro de 2023.

O Deputado autor do parecer, André Pinotes Batista — O Presidente da Comissédo, Afonso Oliveira.

Nota: O parecer foi aprovado por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do PCP, na reunido da
Comisséo do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Em conformidade com o cumprimento do artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, anexa-se
a nota técnica elaborada pelos servicos.

PROJETO DE LEI N.° 855/XV/1.2
(ALARGAMENTO DA LICENCA PARENTAL INICIAL)

Relatério da Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo

indice

Parte | — Considerandos
Parte 1l — Opinido da Deputada relatora
Parte Ill — Conclusdes


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e6b4e46543142515343394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a63795a4759334f4459334c5441785a5751744e4464684f4330344d44646b4c5455784d324e694e6d46685a6d4d78595335775a47593d&fich=72df7867-01ed-47a8-807d-513cb6aafc1a.pdf&Inline=true
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Parte IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

A iniciativa legislativa em apreco, subscrita por mais de 20 mil cidaddos eleitores, pretende aumentar o
periodo de licenga parental inicial por adogéo, introduzindo alteragdes no Cddigo do Trabalho e no Decreto-Lei
n.° 91/2009, de 9 de abril, que define e regulamenta a protecdo na parentalidade no ambito da eventualidade
maternidade, paternidade e adocao do sistema previdencial e do subsistema de solidariedade.

Na exposicdo de motivos, 0s proponentes apontam para um conjunto de argumentos, entre 0s quais 0S
baixos niveis de natalidade e as «orientagcdes da Organizacdo Mundial da Salde (OMS), Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e de varias associa¢des de pediatria», no sentido de «manter a amamentacao
exclusiva até aos 6 meses», sublinhando os beneficios desta prética para as varias partes.

I.2. Audicdo e contributos

No &mbito da iniciativa em aprego, foi realizada audi¢éo, no dia 27 de setembro de 2023, da comissédo
representativa dos cidadé@os subscritores — Dr. Jodo Toscano Alves, Dr.2 Catarina Daniela Lopes, Dr.2 Graca
Gongcalves, Dr.2 Margarida Pereira de Almeida e de Brito, Enfermeira Ana Lucia Torgal e Dr.2 Cristina Pincho —,
nos termos do n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, que regula a iniciativa legislativa de cidadaos.

Na intervencdo inicial, a Dr.2 Graca Gongalves, pediatra, defendeu os beneficios da alteragdo preconizada
para maes e criancas, desde logo os ganhos de saude providenciados pelo leite materno. Fazendo ainda
mengdo a unanimidade das comunidades cientificas no «marco» dos seis meses de amamentag¢éo exclusiva,
apontou para a meta da Organiza¢do Mundial da Saude neste ambito: 50 % das criangas em 2025. Os nimeros
em Portugal rondam os 30 %, continuou a proponente, recordando o mesmo objetivo vertido no Programa
Nacional de Salde Infantil e Juvenil. As interven¢gBes completas dos proponentes, bem como dos grupos
parlamentares, encontram-se acessiveis em Audicao da comisséo representativa dos cidaddos subscritores de
projeto de lei (parlamento.pt).

Tratando-se de matéria laboral, foi promovida a apreciacédo publica da iniciativa, nos termos da alinea d) do
n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos artigos
469.° a 475.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e do artigo 132.° do
Regimento da Assembleia da Republica, entre 10 de agosto e 9 de setembro de 2022 (Separata n.° 71/XV, de
10-8-2023). Foram recebidos contributos da Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN),
que indica concordar com o alargamento da licenca parental inicial, mas indicando que deve ser pago a 100 %
em todas as situagfes e que a alteragdo deve estender-se a trabalhadores em fun¢des publicas, apreciacao
igualmente subscrita pela FESAHT — Federacéo dos Sindicatos da Agricultura, Alimentacdo, Bebidas, Hotelaria
e Turismo de Portugal, SITAVA — Sindicato dos Trabalhadores da Aviacéo e Aeroportos (SITAVA) e Unido dos
Sindicatos de Aveiro/CGTP-IN.

PARTE Il - Opiniéo da Deputada relatora

A Deputada relatora reserva a sua posicao para a discussdo da iniciativa legislativa em sesséo plenaria.

PARTE Ill = Conclusbes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo
conclui que:


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475-211442159
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-70157403
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-70157403
https://www.canal.parlamento.pt/?cid=7349&title=audicao-da-comissao-representativa-dos-cidadaos-subscritores-de-projet
https://www.canal.parlamento.pt/?cid=7349&title=audicao-da-comissao-representativa-dos-cidadaos-subscritores-de-projet
https://www.canal.parlamento.pt/?cid=7349&title=audicao-da-comissao-representativa-dos-cidadaos-subscritores-de-projet
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c314e6c6347467959585268637939545a584268636d4630595355794d4441334d5335775a47593d&Fich=Separata+071.pdf
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c314e6c6347467959585268637939545a584268636d4630595355794d4441334d5335775a47593d&Fich=Separata+071.pdf
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XVLeg/10CTSSI/Paginas/iniciativasdiscussaopublica.aspx?t=535342545a584e7a77364e764945786c5a326c7a6247463061585a684c31424b544341344e54566657465a664d53374371673d3d&Path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e5453533942636e463161585a765132397461584e7a595738765357357059326c6864476c3259584d6c4d6a426c625355794d454677636d566a6157456c517a4d6c5154636c517a4d6c51544e764a544977554356444d79564351574a7361574e684c306b675532567a63384f6a6279424d5a5764706332786864476c3259533951536b77674f44553158316857587a457577716f3d
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1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor.
2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Séo Bento, 4 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Cristina Sousa — A Presidente da Comisséo, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, do PCP e do BE,
tendo-se registado a auséncia da IL, na reunido da Comissao do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 865/XV/1.2 (1)

(GARANTE O PAGAMENTO POR VALE POSTAL DO APOIO EXTRAORDINARIO A RENDA E SUA
EXCLUSAO COMO RENDIMENTO DISPONIVEL PARA EFEITOS DE EXONERACAO DO PASSIVO
RESTANTE)

Exposicéo de motivos

O problema de acesso a habitagcdo compativel com os rendimentos do trabalho é especialmente gravoso em
Portugal. Na ultima década, a inje¢do massiva de dinheiro publico na economia e taxas de juro baixas sem
politicas adicionais originou uma enorme acumulacao de capital e de aumento da desigualdade social.

A habitacdo passou a ser um dos principais ativos financeiros para onde esse dinheiro foi «investido». Isso
levou a criagcao de fundos imobiliarios que compram centenas de milhares de casas, que controlam parte do
mercado e levaram ao aumento do preco da habitagdo para niveis incomportaveis para os salarios de grande
parte dos trabalhadores.

A resposta do Governo a esta realidade tem passado pela aprovacdo de uma mescla de apoios
extraordinarios — que sao insuficientes e criam desigualdades —, sem nunca interferir no mercado imobilidrio em
Portugal. Exemplo disso € o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de mar¢o, que «cria apoios extraordinérios de
apoio as familias para pagamento da renda e da prestagao de contratos de crédito».

Este diploma prevé, por um lado, um apoio extraordinério a renda, destinado a arrendatérios com taxas de
esforgo superiores a 35 %, com rendimentos até ao limite maximo do 6.° escaldo do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares (IRS) e com contratos celebrados até 15 de mar¢o de 2023 e, por outro lado, um apoio
aos mutuarios de contratos de crédito para aquisicdo ou construcdo de habitacdo prépria permanente,
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, na sua redacgdo atual, sob a forma de bonificacao
temporaria de juros quando o indexante ultrapasse um determinado limiar.

No caso do apoio a renda, o Governo fez depender 0 seu acesso da existéncia de uma conta bancaria. Ou
seja, sdo excluidas pessoas que, mesmo cumprindo 0s restantes requisitos para acederem ao apoio, ndo tém
uma conta bancéria.

No dia 19 de junho, o Ministério da Habitagdo anunciou que este apoio extraordinario a renda chegaria a 150
mil familias, com retroativos a janeiro de 2023, mas deveria ter acrescentado que, para isso, tém de ter uma
conta bancaria aberta ou serdo automaticamente excluidos.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a6b314f4449314e474e6d4c5441784f4755744e4463314e6931684d7a4a6d4c574d314d4445344d6d49354e7a6c684f5335775a47593d&fich=958254cf-018e-4756-a32f-c50182b979a9.pdf&Inline=true
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E inaceitavel que quem poderia beneficiar deste apoio extraordinario — que pretende proteger as familias,
aumentar o rendimento disponivel e aprofundar a concretizagdo do designio nacional de garantir habitagao digna
a todos — seja excluido, porque ndo tem uma conta bancaria aberta ou ndo pretende abrir.

Em nenhum momento, a abertura de conta bancaria foi requisito para se beneficiar de medidas de protegéo
social que cabe ao Estado garantir, nem o poderia ser, sob pena de colocar em causa preceitos constitucionais.
Alias, o anterior pacote de medidas extraordinarias, aprovado em 2022 — que até foi aplicado de uma forma
transversal a todas as familias —, mencionava expressamente que seria pago preferencialmente por
transferéncia bancaria, mas naturalmente por outras vias possiveis, como o vale de correio.

Mais, sdo também elegiveis para a atribuicdo deste apoio as pessoas que sejam beneficiarias de prestacdes
sociais como a) pensdes de velhice, sobrevivéncia, invalidez ou pensdes sociais; b) prestacdes de desemprego;
c) prestacBes de parentalidade; d) subsidios de doenca e doenca profissional, com periodo de atribuicdo néo
inferior a um més; e) rendimento social de insercéo; f) prestacdo social para a incluséo; g) complemento solidario
para idosos; h) subsidio de apoio ao cuidador informal principal, que, apesar de em muitos casos serem pagas
por vale de correio, 0 mesmo ndo podera acontecer com o pagamento do apoio extraordinario a renda.

O Governo continua a responder ao empobrecimento das pessoas com apoios extraordinarios de acordo
com as folgas orcamentais. Facto é que foi anunciada uma medida extraordinéria de apoio a renda, o Governo
aprovou um decreto-lei em que definiu os critérios de atribuicdo do apoio e criou uma legitima expectativa em
milhares de familias.

Ora, exige-se, no minimo, que estes apoios sejam construidos de modo a garantir que abrangem o maior
namero de pessoas em situagéo de vulnerabilidade e ndo a sua exclusdo, tendo como critério a existéncia ou
ndo de uma conta bancéria.

Assim, no presente projeto de lei o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda pretende garantir que o apoio
extraordinario a renda chega a todas as pessoas que seriam elegiveis, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 20-B/2023,
de 22 de marco, e, nesse sentido, prevé que o pagamento do apoio extraordinario é realizado por transferéncia
bancaria, mas também por vale de correio, e garante ainda que o valor deste apoio extraordinario ndo constitui
rendimento disponivel para efeitos de cessao de rendimento no periodo de exoneracéo do passivo restante.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece que o pagamento do apoio extraordinario a renda podera também ser realizado por
vale de correio e ndo deve ser considerado rendimento disponivel para efeitos de cessdo de rendimento no
periodo de exoneracdo do passivo restante, alterando, para o efeito, o Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de
marco.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marco, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 8.°
Procedimento de atribuic&o

1-[...]

2-[..1]

3 — O apoio atribuido nos termos do n.° 1 é pago ao beneficiario pela seguranga social por transferéncia
bancéria para o IBAN constante do seu sistema de informagéo ou por vale de correio.

4-1..]

5-[...]».
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Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marc¢o

E aditado o artigo 23.°-A ao Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo, com a seguinte redagao:

«Artigo 23.°-A
Cesséo do rendimento disponivel no periodo de exoneracao do passivo restante

O apoio extraordinario a renda, constante do artigo 6.° e seguintes, nao constitui rendimento disponivel para
efeitos de cessao de rendimento no periodo de exoneragdo do passivo restante, previsto no artigo 239.° do
Cédigo da Insolvéncia e Recuperacédo de Empresas.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, 19 de julho de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortagua — Pedro Filipe Soares — Catarina Martins — Isabel
Pires — Joana Mortagua.

(%) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 262 (2023.07.19) e substituido, a pedido do autor, em 4 de outubro de
2023.

PROJETO DE LEI N.° 912/XV/2.2 (?)

(AUMENTA O LEQUE DE BENS ESSENCIAIS QUE BENEFICIAM DA ISENCAO DE IVA, ASSIM COMO
PRORROGA O PRAZO DA REFERIDA ISENCAO)

Exposicdo de motivos

Portugal é inegavelmente um dos paises da Unido Europeia onde as sinuosidades da oscilagao econémico-
financeira mais se fazem sentir. Os trés resgates financeiros a que Portugal foi sujeito, em 1977, 1983 e 2011,
sao exemplificativos disso.

Este apontamento tem como principal objetivo apelar & consciéncia politica, a defesa dos interesses
nacionais e sobretudo reavivar a memoria de que mas politicas econdmico-financeiras, atiram o Pais novamente
para o cataclismo nacional e internacional, e mormente afetam todas as familias portuguesas, cujas carteiras
continuam cada vez mais vazias.

Face a conjuntura atual, com a constante subida dos precos na generalidade dos bens e servicos essenciais,
as familias portuguesas estdo no limite das suas capacidades econdmico-financeiras, onde os custos da
habitacdo, da saude, da educacéo e da alimentagdo asfixiam completamente o orcamento familiar.

Num universo de mais de 4 milhdes de agregados familiares, 77 % estdo em risco de ndo conseguir assumir
a totalidade das despesas de principal relevo. De ressalvar que 8 % (cerca de 256 mil familias)! estdo em risco
de ja ndo conseguir assegurar as despesas essenciais, ou seja, enfrentam o espectro da pobreza real.

Face a este panorama, a prépria pandemia COVID-19 e o conflito na Ucrania em nada vieram ajudar no
panorama internacional, quer no mercado dos combustiveis, quer no mercado energético, quer no mercado dos

1 https://eco.sapo.pt/2023/03/15/tres-em-cada-quatro-familias-com-dificuldades-em-pagar-as-contas/


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c305242556b6c4a51584a7864576c32627938784c734b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d6a59794c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-262.pdf&Inline=true
https://eco.sapo.pt/2023/03/15/tres-em-cada-quatro-familias-com-dificuldades-em-pagar-as-contas/
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cereais e sobretudo nas cadeias alimentares, cujos produtos comecaram a escassear e/ou a inflacionar, fruto
do aumento dos custos de contexto.

Diversos produtos e servicos viram 0s seus precos inflacionar de forma galopante, o que veio enaltecer as
fragilidades da economia de um Pais como o nosso, completamente dependente de outros mercados externos.

No que aos produtos energéticos diz respeito, a taxa de inflacéo oscilou entre os 7,3 % em 2021 e 0s 23,7 %
em 2022, de acordo com os dados do INEZ2. No entanto, de acordo com os indicadores do site comparamais.pt,
houve familias portuguesas a suportar mais de 25 %3.

A nivel de produtos alimentares ndo transformados, os precos em 2021 tinham sido inflacionados na
percentagem de 0,6 %, no entanto, em 2022 sofreram um aumento de 12,2 %.

No que concerne a taxa de inflagdo* no seu todo, em 2021 a média foi de 1,3 %, de acordo com dados do
INE, no entanto, em dezembro do mesmo ano, ja se comecou a sentir a subida, passando para o valor de 2,7 %.
Paralelamente, o salario médio real subiu apenas 2,2 %°%, ndo chegando a equiparar o nivel da inflagéo, logo,
perdendo os portugueses o poder de compra necessario para fazer face as necessidades.

No ano de 2022°%, a taxa média de inflagdo rondou os 7,8 %, sendo o valor mais elevado desde 1992. Em
dezembro do mesmo ano, a taxa cifrou-se nos 9,6 %. Neste ano a atualizacdo salarial a nivel de remuneracao
média rondou os 3,6 %, quebrando abruptamente o real poder de compra de todas as familias. Em relevo, pode-

se observar o seguinte quadro ilustrativo da variagdo da remuneracéo bruta mensal média por trabalhador em
termos nominais e reais.

Variagao homologa da remuneracgao bruta total mensal média por
trabalhador em termos nominais e reais

un-18
set-18

b=

set-19

jun-19

dez-18

dez-17
mar-18
mar-20
un-20
set-20

& dez-19
mar-21
jun-21
set-21
dez-21
mar-22
jun-22
set-22
dez-22

e Nominal - = -Real

Nota: As variacdes expressivas observadas nos Ultimos meses de 2017 e 2018 devem-se a diferente forma de pagamento do subsidio de Natal
no sector das AdministragBes Publicas nestes anos (50% em novembro, em 2017; 100% em novembro, em 2018), quando nos anos anteriores
tinham sido pagos em duodécimos

Fonte: INE

Atualmente, e a dados estatisticos publicos, em julho de 20237 a taxa de inflagdo rondava os 3,1 %, no
entanto, os problemas na sociedade portuguesa continuam bem evidentes e as dificuldades existentes em cima
da mesa dos portugueses é notoria.

Este cenério socioecondémico possui todos os ingredientes para agravar ainda mais as desigualdades sociais
em Portugal, dado que os seus efeitos se fardo sentir nos estratos populacionais de menores rendimentos e
cujo esforco financeiro para fazer face ao aumento do custo de vida é maior.

Neste contexto, o maior dos deveres do Estado sera certamente o de unir e concentrar os esfor¢os de todas
as forcas politicas para atenuar no imediato e resolver, a curto prazo, os problemas basicos que afetam a sua
populacéo.

Segundo dados do Banco de Portugal, verificou-se um aumento significativo da receita fiscal, em cerca de
30 %, que resultou da subida da inflacdo, sendo que a decomposi¢céo pelos principais impostos mostra que o

2 https://lwww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=577455859&DESTAQUESmodo=2

3 https://www.comparamais.pt/blog/aumento-preco-eletricidade-23-5anos

4 https://observador.pt/2022/01/12/inflacao-em-portugal-foi-de-13-em-2021-um-ano-em-que-0s-precos-tiveram-um-forte-movimento-
ascendente-diz-o0-ine/?cache_bust=1695375894296

5 https://eco.sapo.pt/2023/02/09/salario-medio-atingiu-1-411-euros-em-2022-encolheu-4-em-termos-reais/

6 https://eco.sapo.pt/2023/01/11/ine-confirma-inflacao-media-anual-de-78-em-2022-um-maximo-de-30-anos/

7 https://eco.sapo.pt/2023/07/31/inflacao-em-portugal-desacelera-para-31-em-julho-e-0-nono-mes-consecutivo-de-descida/


https://www.comparamais.pt/
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https://www.comparamais.pt/blog/aumento-preco-eletricidade-23-5anos
https://observador.pt/2022/01/12/inflacao-em-portugal-foi-de-13-em-2021-um-ano-em-que-os-precos-tiveram-um-forte-movimento-ascendente-diz-o-ine/?cache_bust=1695375894296
https://observador.pt/2022/01/12/inflacao-em-portugal-foi-de-13-em-2021-um-ano-em-que-os-precos-tiveram-um-forte-movimento-ascendente-diz-o-ine/?cache_bust=1695375894296
https://eco.sapo.pt/2023/02/09/salario-medio-atingiu-1-411-euros-em-2022-encolheu-4-em-termos-reais/
https://eco.sapo.pt/2023/01/11/ine-confirma-inflacao-media-anual-de-78-em-2022-um-maximo-de-30-anos/
https://eco.sapo.pt/2023/07/31/inflacao-em-portugal-desacelera-para-31-em-julho-e-o-nono-mes-consecutivo-de-descida/
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maior impacto surge na receita do IVAS.

Atualmente, nenhuma solugdo deve ser desvalorizada, devendo as medidas de carater fiscal figurar entre as
opcbes que melhor podem servir os intentos preconizados, dada a circunstancia de impactarem diretamente no
rendimento disponivel das familias.

De salientar que a Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, veio introduzir a isen¢éo transitéria com direito a deducao
(taxa zero) de imposto sobre o valor acrescentado, sendo neste &mbito fundamental melhorar os mecanismos
de controlo de precos, para que o valor do IVA que foi isento ndo seja diluido nas margens dos préprios produtos,
mas também se deve proceder ao alargamento dos bens abrangidos, assim como a prorrogagéo da vigéncia da
medida.

Assim, nos termos constitucionais e legalmente aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Chega apresenta este
projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aumenta o leque de bens essenciais que beneficiam da isen¢éo de IVA, assim como prorroga
0 prazo da referida isencéo.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.°17/2023, de 14 de abril

Sao alterados os artigos 2.° e 3.2, da Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, que procede a aplicacéo transitoria da
isencao de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) com direito a deducgéo (taxa zero) aos produtos alimentares
do cabaz alimentar essencial saudavel, como medida excecional e temporaria de resposta ao aumento
extraordinario dos pre¢os dos bens alimentares, que passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
[...]

1-1[..]
a) [...]
[..]
i [...]
[..]
iv. [...]

v. Farinhas. incluindo as lacteas e as nao lacteas;
vi. Seitan, tofu, tempeh e soja texturizada;

b) [...]

Vi.
Vii.
viii.
iX.

—_—
—_— e e e e e e

8 — https://www.bportugal.pt/page/economia-numa-imagem-216


https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/diplomas_legislativos/Documents/decreto-lei_394-b-84_de_26_de_dezembro_de_1984_i_serie_1_suplemento.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/diplomas_legislativos/Documents/decreto-lei_394-b-84_de_26_de_dezembro_de_1984_i_serie_1_suplemento.pdf
https://www.bportugal.pt/page/economia-numa-imagem-216
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[--]
Xi. [...]
xii. [...]
Xiii. [...]
xiv. [...]
xv. Algas vivas frescas;

xvi. Castanhas congeladas;

xvii. Frutos vermelhos congelados.

c) [...]

[

[.
i, [...

[

[

—_— e

d) [..]

i [
i [...]
i, [...]

iv. Algas vivas secas.

e) [...]

i. Leite de vaca em natureza, concentrado, esterilizado, evaporado, pasteurizado, ultrapasteurizado,
condensado, fermentado, em blocos, em pé ou granulado;

i. [...]

i, [...]

iv. Natas;

v. Leites dietéticos;

vi. logurtes pasteurizados.

) [.]

—_—r———
—_— e —

9) [...]
i [..]
i [...]
i, [...]
iv. [...]
v. [...]
vi. [...]

h) [...]

i [...]

L
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i [...]
i. [...]
i, [...]
iv. Margarina;

v. Creme vegetal para barrar de origem vegetal, com ou sem adi¢do de outros produtos;
vi. Banha e outras gorduras de suino.

K) [...]

L1

m) Agua, com excegdo das dguas de nascente, minerais, medicinais e de mesa, aguas gaseificadas ou
adicionadas de gas carbénico ou de outras substancias;

n) Mel de abelhas e mel de cana tradicional;

0) Sal (cloreto de sddio):

i. Sal-gema;
ii. Sal marinho.

2-1..]

Artigo 3.°
[...]

A presente lei entra em vigor a 18 de abril de 2023 e vigora até 31 de dezembro de 2024.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor apés a publicagdo do Orcamento do Estado subsequente a sua
aprovacao.

Assembleia da Republica, 4 de outubro de 2023.

Os Deputados do CH: André Ventura — Bruno Nunes — Diogo Pacheco de Amorim — Filipe Melo — Gabriel
Mitha Ribeiro — Jorge Galveias — Pedro dos Santos Frazdo — Pedro Pessanha — Pedro Pinto — Rita Matias
— Rui Afonso — Rui Paulo Sousa.

(3 O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 6 (2023.09.22) e substituido, a pedido do autor, em 3 de outubro de
2023 [DAR Il Série-A n.° 13 (2023.10.03)] e em 4 de outubro de 2023.

PROJETO DE LEI N.° 930/XV/2.2 (%)

REFORCA A REGULAMENTACAO DOS SERVICOS MUNICIPAIS DE PROTECAO CIVIL, ALTERANDO
A LEI' N.°65/2007, DE 12 DE NOVEMBRO

Exposicédo de motivos

A Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, definiu o enquadramento institucional e operacional da protecéo civil
no admbito municipal, estabeleceu a organizacdo dos servicos municipais de protecdo civil e determinou as


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c305242556b6c4a51584a7864576c32627938794c734b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4441324c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-006.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575447566e4c305242556b6c4a4c305242556b6c4a51584a7864576c32627938794c734b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d44457a4c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-013.pdf&Inline=true
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competéncias do comandante operacional municipal. Desde entdo estes servicos tém assumido um papel
fundamental na protecao das populacdes e na resposta a desastres naturais, acidentes, catastrofes e aos efeitos
das alteracBes climaticas e dos riscos crescentes associados, como fendmenos climaticos extremos mais
frequentes, ondas de calor e ondas de frio, secas e inundacdes e um risco acrescido para uma maior
perigosidade e frequéncia de incéndios.

E neste contexto que o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta a presente iniciativa legislativa
para regulamentacdo dos servicos municipais de protecao civil, partindo de um contributo do SinFAP — Sindicato
Independente dos Trabalhadores da Floresta, Ambiente e Protegédo Civil, a que se juntaram varias preocupacdes
do Bloco de Esquerda para estes servicos, nomeadamente a resposta a crise climatica, a cooperacao solidaria
internacional e a integracdo da resposta no Quadro de Sendai.

A primeira ideia forte da presente proposta é garantir que o coordenador municipal de protecdo civil é
recrutado por concurso publico e ndo por nomeacéao. E, ainda, que essas funcdes sejam preenchidas por quem
tenha formacdo e experiéncia na area. E, também que a dedicacdo ao cargo seja plena e ndo haja a
possibilidade de exercicio de outras funcdes na area da protecdo civil que possa criar conflitos ou falta de
transparéncia.

Este projeto de lei visa ainda estipular a tipificagdo dos municipios de acordo com as necessidades de
resposta da protecao civil, nomeadamente atendendo & area, a populacédo e riscos associados. Esta tipificagdo
permitiria também fixar um quadro minimo de estrutura do servico municipal de protec¢éo civil, permitindo sempre
— por decisédo dos érgdos autarquicos — que essa estrutura possa ser de maior dimenséo.

A presente proposta tem como intuito abrir o debate e o processo de especialidade para alcancar a referida
regulamentacéo, contando nessa fase com o contributo indispensavel dos municipios e da sua associa¢ao
representativa, nomeadamente para definir e finalizar a tipificagcdo dos municipios, dada a sua diversidade, mas
também a necessidade de uniformizacdo para permitir articulacdo e respostas conjuntas. Assim, com a
participacdo dos trabalhadores e das suas associacdes representativas para alcancar uma legislagdo que
garanta um servico municipal de protecéo civil robusto.

Deste modo, apresentamos o presente projeto de lei, para garantir servicos municipais mais robustos e
capazes e garantir o devido financiamento aos mesmos através do Orcamento do Estado.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais apliciveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, alterada pelo Decreto-Lei n.°
44/2019, de 1 de abril, e pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei da Protecdo Civil Municipal, aprovada pela Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro

Os artigos 2.2, 3., 6.2, 7.°, 9.5, 10.°, 13.2, 14.°-A, 20.° e 22.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, na sua
redacgdo atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
Objetivos e dominios de atuacgao

1-1[...]

2-1[..1]

3 — [NOVO] Os servicos municipais de protecdo civil visam a coordenacéo e execucao de acdes no ambito
da protecéo civil municipal, integrando-se, nos estritos termos da lei, nas estruturas distritais e nacionais.

Artigo 3.°
Comiss&o municipal de protec¢éo civil

A comissao municipal de protecéo civil (CMPC) é o organismo que assegura que todas as entidades e
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instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as operacfes de protecdo e socorro, emergéncia e assisténcia
previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulem entre si, garantindo os meios adequados
a gestao da ocorréncia em cada caso concreto.

Artigo 6.°
Competéncias do presidente de cadmara municipal

1-[...]

2-[..1]

3-[...]

4 — [NOVO] O presidente de camara pode delegar competéncias no ambito da protecao civil a um vereador
por si designado.

5 — [NOVOQ] Ao presidente de camara municipal, ou ao vereador com poderes delegados, na qualidade de
autoridade municipal de proteg&o civil compete:

a) Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe, as acdes de protecao civil de
prevencao, socorro, assisténcia e reabilitagdo adequadas a cada caso;

b) Declarar a situacdo de alerta de a&mbito municipal,

¢) Pronunciar-se sobre a declaragéo de alerta de ambito distrital quando estiver em causa a area do respetivo
municipio, nos termos da lei;

d) Ser responsavel, de forma efetiva e permanente pela politica de protecdo civil no ambito do municipio,
tendo em vista o cumprimento dos planos e programas estabelecidos e a coordenagdo das atividades a
desenvolver no dominio da protec¢éo civil, designadamente em opera¢des de socorro e assisténcia, com especial
relevo em situac8es de alerta, contingéncia e calamidade publica;

e) Solicitar a participacdo ou colaboragdo das Forcas Armadas em fungbes de protecdo civil na area
operacional do municipio, nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, e alterado pelos
Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, e Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril;

f) Presidir & comissdo municipal de protecao civil;

g) Desencadear procedimento concursal para contratagdo do coordenador municipal de protecéo civil;

h) Exercer as demais competéncias que lhe advenham da lei ou regulamento no &mbito da protecéo civil
municipal.

Artigo 7.°
Dever de colaborac¢éo das juntas de freguesia

1-1..]

a)[...]
b [...]
L]

2 — [NOVO] Em funcéo dos riscos existentes na respetiva area geografica, as juntas de freguesia podem
deliberar a existéncia de unidades locais de protecao civil (ULPC), fixando a respetiva constituicdo e tarefas,
mediante parecer vinculativo das respetivas comissdes municipais de protecéo civil.

3 — [NOVO] A ULPC é presidida pelo presidente de junta de freguesia.

Artigo 9.°
Servigos municipais de protecéo civil
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a)[...]
b)I[...]
c)[...]
d)[...]

3-[...]
4 — [NOVO] O CoorMPC é substituido nos seus impedimentos e auséncias por um elemento do SMPC a
designar nos termos do disposto no n.° 7 do artigo 14.°-A.

Artigo 10.°
Competéncias dos servicos municipais de protecéo civil

O
N
—

(2]
-~
—

5 — [NOVO] No que respeita & seguranca contra incéndios em edificios, o servico municipal de protecéo civil
colabora com o urbanismo e seguranca no trabalho na implementacéo das medidas de autoprotecdo (MAP).

Artigo 13.°
Centro de coordenacédo operacional municipal

1-1[..]

2-1...]

3 — [NOVO] O centro de coordenacao operacional municipal € uma estrutura, sob a coordenagdo do
coordenador municipal de protecéo civil, que integra as seguintes entidades:

a) O coordenador municipal de protecéo civil, que preside;

b) Um elemento do comando de cada um dos corpos de bombeiros presentes no municipio;

¢) Um elemento de cada uma das forcas de seguranca presentes no municipio;

d) Um representante do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM);

e) Da estrutura nuclear ou das unidades organicas flexiveis dos servigcos do municipio, um representante do
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departamento ou divisdo cuja atividade e area funcional possam contribuir para o desenvolvimento das acdes
de protecéo civil,
f) Facultativamente, um representante de outras associacdes humanitarias relevantes.

4 — [NOVO] As competéncias do centro de coordenacao operacional municipal sdo atribuidas por lei aos
centros de coordenacdo distritais que se revelem adequadas a realidade e dimensdao nos municipios,
designadamente as seguintes:

a) Assegurar o acompanhamento permanente da situacdo operacional, recolher as informacdes e
encaminhar os pedidos de apoio formulados;

b) Assegurar a ligacdo operacional com os agentes de protecao civil e outras estruturas operacionais das
organizacfes integrantes do Sistema Integrado de Operac¢6es de Protecdo e Socorro (SIOPS);

¢) Mobilizar o acionamento de meios necessarios a uma rapida e qualificada intervencéo;

d) Difundir comunicados, avisos e alertas as populacgdes e as organizagfes integrantes do Sistema Integrado
de Operacdes de Protecao e Socorro, incluindo os 6rgdos de comunicacao social, em permanente articulagao
com o escaldo superior;

e) Manter atualizados os dados estatisticos relativos a atividade operacional;

f) Mobilizar os meios indispensaveis para garantir a unidade de comando e controlo das operagfes de
socorro, emergéncia e assisténcia;

g) Prestar apoio operacional a todos os agentes integrantes do sistema de protecao civil e socorro;

h) Recolher e divulgar informacgéo de carater operacional;

i) Apoiar no desencadeamento das medidas mais adequadas para a resposta a situacfes de emergéncia;

j) Apoiar o funcionamento da comissao municipal de protecao civil;

k) Executar, em cumprimento das instru¢des do CMPC, a coordenacéo de todas as operacdes de socorro de
ambito municipal previstas em documentos de enquadramento operacional.

Artigo 14.°-A
Coordenador municipal de protecéo civil

1-1..]

2-1...]

3 — O coordenador municipal de protecéo civil (CoorMPC) depende hierarquicamente e funcionalmente do
presidente de camara, a quem compete desencadear o procedimento concursal para preenchimento do lugar;

4 — Para o desempenho do cargo de CoorMPC e respetiva contratacdo € obrigatéria apresentacédo de
licenciatura em Protecéo Civil e/ou Engenharia de Prote¢&o Civil, bem como experiéncia funcional comprovada
em protegéo civil e/ou gestdo de emergéncia com minimo de cinco anos;

5—[NOVO] O lugar de CoorMPC néo € compativel com o exercicio de fun¢des noutras estruturas de protecéo
civil.

6 — [NOVO] O estatuto remuneratério para o CoorMPC devera ser equiparado a dirigente de 2.° grau, com
as respetivas despesas de representacao.

7 — [NOVQ] De entre os técnicos superiores de protecdo civil da estrutura da SMPC é nomeado o
coordenador adjunto, que substituira o CoorMPC nas faltas, impedimentos e férias.

Artigo 20.°
Defesa da floresta contra incéndios

1-[...]

2-[..1]

3-1[..1]

4 — [NOVO] Nas estruturas organicas das camaras municipais 0s gabinetes técnicos florestais estdo na
dependéncia do servico municipal de protecéo civil.
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Artigo 22.°
Dever de disponibilidade do pessoal

1 — [NOVQ] Todos os servicos municipais tém o dever geral de colaboracdo e de cooperacdo no
desenvolvimento da atividade de protecéo civil no municipio.

2 — [NOVO] A retribuicdo pelo trabalho extraordinario, referente a intervengdes, ocorréncias e outras
devidamente justificaveis (deferida pelo coordenador municipal de protecao civil), é retribuida na sua totalidade,
néo existindo limite percentual.

3 — [NOVO] A retribuicdo pelo trabalho extraordinario, referente a intervencdes, ocorréncias e outras
devidamente justificaveis (deferida pelo coordenador municipal de protecao civil), é retribuida na sua totalidade,
nao existindo limite percentual.»

Artigo 3.°
Aditamentos a Lei da Protecédo Civil Municipal, aprovada pela Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro

Sao aditados os artigos 2.°-A, 2.9-B, 2.°-C, 3.%-A, 3.°-B, 9.%-A, 9.°-B, 9.°-C, 18.°-A, 22.9-A, 23.°-A, 26.° e 27.°
a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, com a seguinte redacgéo:

«Artigo 2.%-A
Capacitacdo da protecéo civil no quadro dos riscos climéticos

A protecéo civil € dotada de meios humanos, técnicos, financeiros, equipamentos, infraestruturas e formacao
para estar capacitada a responder aos novos riscos inerentes as alteragbes climaticas particularmente
relevantes no territério em que se inserem, nomeadamente o aumento de fendbmenos climaticos extremos e os
riscos de incéndio, de cheias, de secas, de ventos fortes e de ondas de calor e de frio.

Artigo 2.°-B
Adoc¢éo do Quadro de Sendai para a Reduc¢éo do Risco de Catastrofes 2015-2030

Os riscos e a vulnerabilidade da populacdo face a desastres naturais sdo mitigados através de politicas
publicas delineadas pelos principios orientadores, prioridades de agdo e metas estabelecidas no Quadro de
Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030 ou outros instrumentos que se adotem na sua
aplicacdo. Concretamente, as politicas publicas a desenvolver para a preparacgdo frente a eventos climaticos
extremos terdo como objetivos:

a) a reducao da mortalidade provocada por catéstrofes naturais;

b) a reducdo do nimero de pessoas afetadas por catastrofes naturais, priorizando as pessoas em situacdo
de vulnerabilidade social e/ou econémica;

¢) a diminuicdo dos danos causados nas infraestruturas essenciais a prestacdo de servigos publicos,
patriménio cultural e setores de atividade econémica,;

d) a diminuicdo dos danos causados nos ecossistemas através de medidas de conservacao e restauro
adequadas que permitem aumentar a sua resiliéncia;

e) a definicdo de estratégias de reducao de riscos de catastrofes naturais a nivel nacional, regional e local,

f) o reforco da cooperacgéo e da solidariedade internacional com os paises do Sul Global, prestando apoio
adequado a implementacdo das medidas previstas no Quadro de Sendai;

g) a introducao da perspetiva de género em todas as agdes relativas a mitigacéo e reducao de riscos face a
eventos climéticos extremos, tais como medidas de prevenc¢éo, reagdo e compensacao.

Artigo 2.°-C
Enquadramento institucional

Enquadram a protecéo civil municipal, com as composicdes e competéncias adiante definidas, os seguintes
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Orgéaos e servicos:

a) Presidente da camara municipal e/ou vereador com poderes delegados;
b) Comisséo municipal de protegéo civil;

¢) Centro de coordenacédo operacional municipal;

d) Coordenador municipal de protegéo civil;

e) Camara municipal;

f) Juntas de freguesia.

Artigo 3.°-A
Constituicdo e competéncias

1 — A comissao municipal de protecéo civil é integrada pelas seguintes entidades:

a) O presidente da camara municipal ou vereador da protec¢éao civil com func¢des delegadas, que preside;

b) Coordenador municipal de protecao civil;

¢) Um elemento do comando de cada um dos corpos de bombeiros do municipio;

d) Um elemento de comando de cada uma das for¢as de seguranca presentes no municipio;

e) A autoridade de saude do municipio;

f) O dirigente maximo da unidade de saude local ou o diretor do agrupamento de centros de saude;

g) O diretor do hospital da area de influéncia do municipio, designado pelo Diretor-Geral da Saude;

h) Um representante dos servigcos de seguranca social e solidariedade;

i) Os representantes de outras entidades publicas e/ou privadas e servicos implantados no municipio, cujas
atividades e &reas funcionais possam, de acordo com 0s riscos existentes e as caracteristicas do municipio,
contribuir para as a¢6es de protecéo civil, contando que manifestem a sua disponibilidade e venham a ser aceites
pela comissao.

2 — As competéncias da comissdo municipal de protecéo civil sdo as atribuidas por lei as comissdes distritais
de protecéo civil que se revelem adequadas a realidade e dimensdo dos municipios, designadamente as
seguintes:

a) Diligenciar pela elaboracao de planos municipais de emergéncia de protecao civil;

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecéo civil que sejam desenvolvidas por
agentes publicos;

c) Dar parecer sobre o acionamento dos planos municipais de emergéncia de prote¢éo civil;

d) Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC acionam, ao nivel municipal, no &mbito da
sua estrutura organica e das suas atribui¢cdes, 0s meios necessarios ao desenvolvimento das ac¢des de prote¢céo
civil;

e) Promover e apoiar a realizagcdo de exercicios a nivel municipal, simulacros ou treinos operacionais, que
contribuam para a eficacia de todos os servicos intervenientes em ac¢des de protecao civil;

f) Difundir comunicados e avisos as populacbes e as entidades e instituicdes, incluindo os érgaos de
comunicacao social.

Artigo 3.°-B
Coordenacao e colaboracao institucional

1 — Os diversos organismos que integrem os municipios devem estabelecer entre si relacdes de colaboracdo
institucional, no sentido de aumentar a efetividade das medidas tomadas.

2 — Tal articulacdo e colaboracdo ndo devem colocar em causa a responsabilidade Gltima do presidente da
camara municipal, devendo ser articuladas com as competéncias que, nesta matéria, cabem ao centro de
coordenacéo operacional municipal (CCOM).
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Artigo 9.°-A
Tipificac&o dos servicos municipais de protecéo civil

1 — A formula para priorizar os servigos de protecgéo civil sera com base na populagéo, area territorial e riscos
do territério do municipio, apresentando uma proposta de férmula que considera esses fatores:

Organigrama Minimo SMPC = Populacg&o + Area Territorial + indice de Riscos / 3
Onde:

a) Populacao: representa o numero de habitantes do municipio ou regido. Quanto maior a popula¢ao, maior
a importancia de garantir a protecdo e a seguranca de seus cidadaos;

b) Area Territorial: refere-se a extenséo geografica do municipio. Quanto maior a area territorial, maior pode
ser a complexidade e a abrangéncia das ag8es de protecdo civil necessarias;

¢) Riscos: um indice que leva em conta a probabilidade e o impacto potencial de diferentes riscos presentes
Nno municipio, como riscos naturais, mistos e tecnolégicos, ameaca a seguranca, entre outros. Esse indice deve
ser calculado com base em dados histéricos, analises de vulnerabilidades e estudos técnicos.

2 — A formula define o minimo necessério para a estrutura do servigco municipal de protecéo civil, podendo o
mesmo, por decisdo dos érgaos autarquicos, ter uma dimensao superior.
3 — Mediante a formula apresentada, a mesma tera por base a seguinte aplicacéo:

Populacéo

a) Municipios com mais de 150 000 habitantes — 100 pontos
b) Municipios entre 100 000 e 149 999 habitantes — 85 pontos
¢) Municipios entre 65 000 e 99 999 habitantes — 65 pontos
d) Municipios entre 30 000 e 64 999 habitantes — 50 pontos
€) Municipios entre 10 000 e 29 999 habitantes — 35 pontos

f) Municipios entre 1 e 9999 habitantes — 15 pontos

Area Territorial

a) Municipios com mais de 1000 km? — 100 pontos
b) Municipios entre 800 e 999 km2 — 75 pontos

¢) Municipios entre 400 e 799 km?2 — 50 pontos

d) Municipios entre 100 e 399 km2 — 25 pontos

e) Municipios entre 1 e 99 km2 — 15 pontos

indice de Riscos

a) Municipios com mais de 18 riscos — 100 pontos
b) Municipios entre 16 e 18 riscos — 75 pontos
¢) Municipios entre 12 e 15 riscos — 50 pontos
d) Municipios com menos de 12 riscos — 25 pontos

Artigo 9.°-B
Estruturas orgénicas dos servigos municipais protec¢ao civil
Modelos minimos de recursos humanos

1 — O modelo e estrutura dos servigos municipais de protecéo civil sdo revistos e atualizados a cada cinco
anos.
2 — A estrutura minima para os referidos servicos, de acordo com a férmula do niUmero anterior, € a seguinte:
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a) Modelo A — Pontuacao até 35 pontos, o servigo é constituido no minimo por:

i. Coordenador municipal de protecéo civil,

ii. Um técnico superior florestal (licenciatura na area florestal);

iii. Um técnico superior protecgao civil (licenciatura em Protecéo Civil ou Engenharia de Protecéo Civil);
iv. Um assistente técnico;

v. Dois assistentes operacionais.

b) Modelo B — Pontuacéo de 36 até 50 pontos, o servigo é constituido no minimo por:

i. Coordenador municipal de protecéo civil,

ii. Um técnico superior florestal (licenciatura na area florestal);

iii. Dois técnicos superiores protecao civil (licenciatura em Protecéo Civil ou Engenharia de Protecao Civil);
iv. Um assistente técnico;

v. Quatro assistentes operacionais.

¢) Modelo C — Pontuacéo de 51 até 75 pontos, o servigo é constituido no minimo por:

i. Coordenador municipal de protecéo civil,

ii. Um técnico superior florestal (licenciatura na area florestal);

iii. Quatro técnicos superiores protecdo civil (licenciatura em Protecdo Civil ou Engenharia de Protecéo
Civil);

iv. Dois assistentes técnicos;

v. Oito assistentes operacionais.

d) Modelo D — Pontuacgéo de 76 até 100 pontos, o servi¢o € constituido no minimo por:

i. Coordenador municipal de protecéo civil;

ii. Um técnico superior florestal (licenciatura na area florestal);

iii. Seis técnicos superiores protecao civil (licenciatura em Prote¢éo Civil ou Engenharia de Protecao Civil);
iv. Quatro assistentes técnicos;

v. Vinte assistentes operacionais.

Artigo 9.°-C
Financiamento dos servicos municipais de protecao civil

O Estado financia adequadamente 0s servicos municipais de protecédo civil através do Orcamento do Estado.

Artigo 18.°-A
Cémara municipal

1 — Compete a camara municipal, através do SMPC, elaborar o plano municipal de emergéncia de protecao
civil, os planos municipais especiais de emergéncia de protecdo civil e acompanhar a sua execucao.

2 — Compete a assembleia municipal aprovar os planos de emergéncia de protecao civil referidos no niimero
anterior, ap6s parecer da CMPC e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC).

3 — A camara municipal é ouvida sobre o estabelecimento de medidas de utilizacéo do solo tomadas ap0s a
declaracdo da situacdo de calamidade, designadamente quanto as medidas de protecdo especial e as medidas
preventivas adotadas para regulagéo provisdria do uso do solo em partes delimitadas da area abrangida pela
declaracdo, nomeadamente em virtude da suspensédo de planos municipais de ordenamento do territério ou de
planos especiais de ordenamento do territorio.
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Artigo 22.°-A
Subsidio de disponibilidade, penosidade e risco

1 — O subsidio de disponibilidade, penosidade e risco € uma forma de compensacao financeira concedida
aos trabalhadores que enfrentam condicdes de trabalho mais exigentes e de risco. Esta compensacao visa
reconhecer e recompensar os esfor¢os e riscos adicionais que estes profissionais enfrentam nas suas funcoes.

2 — A concessao do subsidio de disponibilidade, penosidade e risco visa assegurar que estes trabalhadores
s8o adequadamente reconhecidos e incentivados a desempenhar suas fungBes, garantindo assim a
continuidade e a qualidade dos servicos essenciais que prestam a comunidade.

Artigo 23.°-A
Voluntarios

1 — Os servigos municipais de protecgao civil podem contar com o auxilio de voluntarios para o desempenho
das fung¢®es que lhe forem atribuidas.

2 — Os voluntarios podem constituir um corpo de voluntérios do servico municipal de prote¢&o civil.

3 — O normativo interno do funcionamento do corpo de voluntarios do servico municipal de protecao civil é
desenvolvido pelo servigo municipal de protegéo civil.

4 — O normativo interno é aprovado pela respetiva cAmara municipal.

Artigo 26.°
Simbolos

Os servigos municipais de protecéo civil serdo identificados através de simbolo homologado para o efeito
através da Portaria n.° 321/2021, de 28 de dezembro.

Artigo 27.°
Participacdo internacional

Os servicos municipais de protecdo civil, no quadro das relagbes entre Estados e em articulacdo entre as
autarquias e a Autoridade Nacional de Protecao Civil, participam em mecanismos de auxilio a paises assolados
por desastres naturais ou fenédmenos climaticos extremos e pelas suas consequéncias.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente & data da sua aprovacao.
2 — Os municipios adaptam 0s seus servigos ao regime previsto na presente lei no prazo de 180 dias.

Assembleia da Republica, 4 de outubro de 2023.

As Deputadas e os Deputados BE: Pedro Filipe Soares — Mariana Mortagua — Isabel Pires — Joana
Mortadgua — José Moura Soeiro.

(3 O titulo e o texto iniciais da iniciativa foram publicados no DAR Il Série-A n.° 10 (2023.09.28) e substituidos, a pedido do autor, em 4
de outubro de 2023.
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PROJETO DE LEI N.° 940/XV/2.2
INTRODUZ UM CIRCULO DE COMPENSACAO NACIONAL NAS ELEICOES LEGISLATIVAS

Exposicdo de motivos

O sistema eleitoral portugués precisa de mudar. Desde 1974, o panorama politico-partidario, a demografia e
a organizacdo administrativa portuguesas sofreram profundas alteracbes que ndo se traduziram num
ajustamento correspondente no sistema eleitoral. Esta incapacidade de adaptacéo do sistema politico, de forma
a garantir uma representagdo o mais proporcional possivel entre o pais e o parlamento, produziu fendmenos
como um fosso representativo entre o interior e o litoral, incentivos ao voto tatico e um elevado nimero de votos
que ou ndo expressam as primeiras preferéncias dos portugueses ou ndo elegem qualquer Deputado. N&o
comecarmos a encarar ja este problema sé levara a adiar as soluces que, mais tarde ou mais cedo, terdo de
ser implementadas em Portugal.

O sistema eleitoral portugués sustenta-se no principio da representagdo proporcional na atribuicao de lugares
na Assembleia da Republica. Ao contrério de alguns paises que instauraram um Unico circulo nacional para o
qual todos votam, optou-se, em Portugal, por criar varios circulos plurinominais correspondentes aos distritos do
Pais. Pretendeu-se com esta escolha, assente também na histéria politica do Pais, que os circulos se
traduzissem numa ligacdo mais estreita entre eleitos e eleitores, gerando campanhas mais localizadas nas
elei¢bes legislativas, dirigidas aos problemas das diferentes comunidades do Pais, sem prejuizo da unidade do
colégio eleitoral nacional. A distribuicdo do namero de Deputados pelos diferentes circulos € feita segundo o
método d’Hondt, seguindo um critério de censo eleitoral. Os méritos deste sistema, que cria condi¢des para que
os Deputados se possam especializar nos problemas dos seus circulos, escondem, no entanto, uma realidade
que prejudica os circulos mais pequenos, 0s quais, em teoria, seriam um dos seus primeiros beneficiarios. E
justamente nestes circulos que o leque de opg¢bes que contribuem para a eleicdo de um Deputado é
consideravelmente mais reduzido.

Este problema foi-se agravando nas ultimas décadas. Por um lado, a tendéncia de deslocacgao de populagao
do interior para o litoral transferiu mais Deputados para os circulos maiores, reduzindo a representatividade dos
eleitos destes mesmos circulos, ainda que o critério populacional fosse respeitado. De facto, tendo em conta a
distribuicdo de Deputados a partir de 1991, ano em que o nimero de Deputados estabilizou em 230, os circulos
mais pequenos no territdrio nacional, como Portalegre, Guarda e Braganca, elegiam, no seu conjunto, mais trés
Deputados. Por outro lado, o sistema partidario foi-se fragmentando: nas primeiras décadas do regime, com
algumas excecfes, a composi¢do parlamentar havia-se estabilizado em torno de quatro grandes partidos com
representatividade nacional; hoje, existem muito mais partidos. Um portugués nos circulos referidos tem menos
possibilidade de eleger representantes de um partido que o represente a nivel nacional, contrariamente a um
portugués no litoral.

As mais recentes elei¢cdes para a Assembleia da Republica, no dia 30 de janeiro de 2022, foram mais um
caso flagrante de injustica no nosso sistema eleitoral. Calculou-se que 730 mil votos nas elei¢bes legislativas de
2022 nao elegeram qualquer Deputado?, apesar das preferéncias expressas dos eleitores, o que constitui cerca
de 13 % do universo de 5 563 497 votos depositados nessas mesmas elei¢des. Esta iniquidade € especialmente
grave num Parlamento assente num sistema de representacdo proporcional, que se pretende que conduza a
legislaturas plurais e representativas do espectro de preferéncias da populacéo.

Ao ndo se respeitar plenamente a necessidade de proporcionalidade do sistema eleitoral, gera-se a
impressédo de que uns votos sao mais Uteis do que outros: onde em Lisboa um voto na primeira escolha tem,
por regra, um impacto significativo, em Portalegre ou Braganca é-se incentivado a votar no mal menor entre as
maiores forcas partidarias, sob pena de ndo se eleger qualquer Deputado. O fendmeno do chamado «voto
tatico», caracteristico dos sistemas uninominais sem circulos de compensac¢éo, como se verifica no Reino Unido
ou nos Estados Unidos, acaba por ter expressdo em Portugal, incentivando muitos eleitores a ndo votar nas
suas primeiras escolhas, contrariamente aos principios que subjazem a representacao proporcional.

Tudo isto conduz a um viés pré-maioritario nos circulos mais pequenos, seja do ponto de vista dos incentivos

1 Portal «0 meu voto» — Omeuvoto.com — 0 meu voto


https://omeuvoto.com/

4 DE OUTUBRO DE 2023 35

ao voto, seja da matematica eleitoral do Pais em fun¢éo do declinio demografico dos circulos mais pequenos,
que perdem representacéo neste movimento. Com o aumento do nimero de forgas politicas que podem aspirar
a uma representacao no Parlamento, intensifica-se assim a disparidade entre a distribuicdo dos votos expressos
e a distribuicdo de lugares no Parlamento.

Esta circunstancia pode mesmo afigurar-se contraria ao espirito da Constituicdo. Gomes Canotilho e Vital
Moreira? ja previam esta tendéncia de distorcdo da representagdo proporcional no sistema portugués: «A
reparticdo proporcional de mandatos em circulos que elegem um numero reduzido de Deputados [...] pode
conduzir, também, a uma concentracdo de mandatos nos “partidos maiores” funcionando, na pratica, como
“clausula barreira” dos pequenos partidos.» E recordam, nesse sentido, que «0 sistema proporcional implica
fundamentalmente [...] que cada forga politica obtenha um namero proporcional de Deputados
aproximadamente igual a proporcdo dos votos que obteve». Concluem, portanto, que no cumprimento da
proporcionalidade «ndo basta que cada circulo eleja mais do que um Deputado; torna-se necessario que eleja
um numero de Deputados suficientemente grande para ser divisivel de modo a atribuir mandatos a todas as
forcas politicas». No limite, o cumprimento estrito deste principio implica que «o circulo Gnico é o que faculta
resultados mais rigorosamente proporcionais».

E fundamental que todos os votos contem de forma equitativa, independentemente de onde venham e para
quem sejam. Este deve ser o primeiro de varios impulsos para que o sistema eleitoral portugués estimule a
participagdo dos cidadaos na vida democratica do Pais. Esta reforma deve contribuir para o revigoramento da
vida politica. Ainda que néo se possa estabelecer uma relacéo de correlagdo, e muito menos causalidade, entre
o fosso representativo e os nimeros da abstencdo, este ultimo fenémeno deve levar as forgcas politicas e a
sociedade portuguesa a debrucgar-se sobre as solu¢des necessarias para revigorar o sistema politico portugués.
N&o basta exigir um esfor¢o adicional, ora aos portugueses, ora aos politicos, para que participem ou incitem a
mais participagéo.

A Iniciativa Liberal entende, portanto, que a solu¢éo constitucional que garante um sistema eleitoral conforme
a necessidade de uma representacao proporcionalmente justa, sem, com isso, quebrar o elo de representacao
regional, € a da introducdo de um circulo de compensacéo. E, de facto, j& desde a Revisdo Constitucional de
1989 que o artigo 149.° da CRP, relativo aos circulos eleitorais, passou a prever a possibilidade de se introduzir
um circulo de compensac¢éo nacional. Esté aberta a possibilidade de adaptarmos o sistema portugués as varias
mudancas que foram ocorrendo ao longo da democracia sem descaracterizar a visdo constituinte e cumprindo
a representacao proporcional.

Neste modelo, as pessoas continuam a votar no seu distrito. No entanto, a distribui¢éo final de mandatos na
Assembleia da Republica terd um resultado aproximadamente proporcional a votacdo nacional, entrando
primeiro os candidatos diretamente eleitos pelos distritos, garantindo a representacdo regional, e depois os
candidatos do circulo de compensacao, repondo a proporcionalidade. O circulo de compensacao corrige as
desproporcionalidades resultantes da organizacao por circulos eleitorais, garantindo que o voto de qualquer
portugués vale o mesmo, onde quer que vote. Este modelo ja é aplicado nas eleigbes para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores (ALRAA). Nos Agores, muito embora existam circulos de ilhas, os
acorianos sabem que o seu voto contara sempre e podem por isso votar plenamente em consciéncia. Gragas
ao circulo de compensacédo, que contempla mandatoriamente candidatos dos circulos de ilhas, os acorianos
podem confiar que o seu partido de eleicdo elegera sempre, se reunir suficientes votos na totalidade das ilhas.

Finalmente, entendemos que o niimero mais apropriado para o circulo de compensacao € o de 40 Deputados.
Para chegar a este nimero, foi simulada a introducao de um circulo nacional de compensagdo sem adicionar
Deputados aos atuais 230, ao longo de varias elei¢des.

Foram simuladas todas as dimens@es possiveis (0 a 230), retirando um Deputado de cada vez ao circulo
com menor racio de eleitores por mandato, sem que nenhum circulo ficasse com menos de 2 (dois) mandatos
atribuidos. As métricas de avaliacdo de cada simulagéo utilizadas foram:

1. O desvio de proporcionalidade — a soma dos absolutos das diferengas entre a percentagem de votos
obtidos a nivel nacional e a percentagem de mandatos obtidos. Este desvio avalia o qudo semelhante é a
composicao da Assembleia da Republica relativamente aos votos obtidos pelos partidos. Este sera tdo menor
quanto menores forem as diferencas de votos necessarios para eleger um Deputado entre cada partido. Por

2 Canotilho, J.J.G., Moreira, V. (2014) Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada: Volume I, Artigos 108.° a 296.°, Coimbra Editora.



Il SERIE-A — NUMERO 14 36

natureza, este desvio quase nunca podera ser zero, visto que ha partidos que nunca conseguirdo eleger por
falta de votos (se tiverem menos de metade de uma frac@o equivalente a um Deputado) e porque a Assembleia
da Republica tem muito menos lugares do que os votos que a ele concorrem, havendo, portanto, erros de
arredondamento.

2. Os votos perdidos — 0 nimero de votos que nao elegeram qualquer Deputado. Todos os votos cujo
circulo ndo elegeu um Deputado do respetivo partido sdo considerados perdidos. No caso do circulo de
compensacao nacional, havendo um Deputado eleito por esse circulo, todos os votos no partido desse Deputado
gue concorram ao circulo nacional sdo considerados Uteis. Pode-se entender esta métrica como uma medida
da utilidade dos votos. Tal como no desvio de proporcionalidade, os partidos com votacao inferior a 50 % de
1/230 provavelmente néo elegerdo em caso algum e todos os votos serdo perdidos.

Representam-se estas métricas de forma grafica abaixo, dando-se destaque a dimensdo do circulo de
compensacdo a partir do qual a desproporcionalidade entre votos e mandatos é mitigada.

Em 2009, o desvio de proporcionalidade era de cerca de 20 %, sendo o numero de votos perdidos um pouco
inferior a 500 mil. Neste periodo, o sistema politico-partidario portugués, consolidado em torno de cinco partidos,
ja apresentava um fosso representativo significativo, que seria plenamente compensado por um circulo de
compensagdo de 30 Deputados, reduzindo tanto o numero de votos perdidos como o desvio de
proporcionalidade para os seus minimos possiveis.
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Cenario 1 — Elei¢bes Legislativas de 2009

Em 2015, as duas medidas mantinham-se numa situagdo semelhante, ainda que com um nimero de votos
perdidos e desvio de proporcionalidade maiores, possivelmente com o contributo da entrada de um novo partido
na Assembleia da Republica.
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Cenério 2: Eleigdes Legislativas de 2015
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Foi em 2019 que tanto o numero de votos perdidos como o desvio de proporcionalidade dispararam
significativamente, com a entrada de trés novos partidos no Parlamento. Aqui, o desvio entre a proporcionalidade
dos votos depositados e a distribuicdo de lugares na Assembleia da Republica ja ascende aos 30 % e o nimero
de votos perdidos, que era cerca de 500 mil, chega a ultrapassar os 700 mil votos. Nesta circunstancia, ja seriam
necessarios mais de 30 Deputados no circulo de compensacado para conseguir uma correcédo do desvio.
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Cenério 3: Eleicdes Legislativas 2019
Chegados a 2022, verificamos que se consolidam as tendéncias iniciadas em 2019, onde o0s votos
desperdicados ultrapassam, mais uma vez, os 700 mil, e o desvio de proporcionalidade chega a quase 30 %.

Mais uma vez, é acima dos 30 Deputados que se assegura 0 maximo de proporcionalidade no sistema eleitoral.
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Cenario 4: Eleicdes Legislativas 2022 (com repeti¢éo)

Assim, conclui-se que o numero de 40 Deputados garante uma solugdo que ndo s6 sera mais justa, mas
também suficientemente duradoura e adaptavel as evolucbes que tanto o sistema politico portugués como a
configuracao demografica do Pais poderédo sofrer no futuro; ndo sabendo se as tendéncias presentes continuam,
€ necessario tomar medidas que resistam a diferentes configurag@es parlamentares e eleitorais, assegurando
uma representatividade constante e fiavel. Entende-se, pois, que este modelo, sendo justo, constitucional e ja
aplicado na Regido Autbnoma dos Acores, deve servir de plataforma de entendimento para todas as forcas
democraticas que devem colaborar no sentido da correcéo do sistema eleitoral, combatendo o voto tético, a sub-
representacao dos votos dos distritos menos populosos e preservando a pluralidade politica na Assembleia da
Republica.

Ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o
seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de maio.

Artigo 2.°
Alteracédo aLei n.° 14/79, de 16 de maio

Sao alterados os artigos 12.°, 13.°, 15.°, 16.%, 17.° e 21.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, na sua redacao
atual, os quais passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 12.°
Circulos eleitorais

1-1[..]

2-1[...]

3-[..]

4—1..]

5 — Ha um circulo nacional de compensacao, que coincide com a totalidade dos circulos eleitorais.

Artigo 13.°
Numero e distribuicao de Deputados

1-1[..]

2 — O numero total de Deputados pelos circulos eleitorais do territério nacional é de 186, distribuidos
proporcionalmente ao niumero de eleitores de cada circulo, segundo o método da média mais alta de
Hondt, de harmonia com o critério fixado no n.° 1 do artigo 16.°.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o nimero de Deputados de cada circulo eleitoral ndo pode
ser inferior a dois.

4 — A cada um dos circulos eleitorais referidos no n.° 4 do artigo anterior correspondem dois Deputados.

5 — O ndmero de Deputados do circulo nacional de compensacéo referido no n.° 5 do artigo anterior é de 40,
distribuidos proporcionalmente segundo o método da média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério
fixado no n.° 2 do artigo 16.°.

6 — (Anterior n.° 4.)

7 — (Anterior n.°5.)

8 — (Anterior n.° 6.)

Artigo 15.°
Organizagéo das listas

1-1...]

2-1[...]

3 — E condig&o para a candidatura no circulo nacional de compensac&o ser simultaneamente candidato num
circulo eleitoral do territdrio nacional.

Artigo 16.°
Critério de eleicao

1-[..]

2 — No circulo nacional de compensacgédo, a conversdo dos votos em mandatos faz-se de acordo com o
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método de representacdo proporcional de Hondt, com compensacéo pelos mandatos ja obtidos nos circulos
eleitorais do territério nacional, obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se o0 numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos circulos eleitorais do territério
nacional;

b) O nimero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc. sendo os
quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza;

¢) Sao eliminados, para cada lista, tantos quocientes quantos os mandatos ja atribuidos, para o conjunto dos
circulos eleitorais do territério nacional, hos termos do nimero anterior;

d) Os mandatos de compensacao pertencem as listas a que correspondem 0s maiores termos da série
estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b), recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos
0s seus termos da série;

e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem iguais e de listas
diferentes, o mandato cabe a lista que tiver obtido menor nimero de votos.

Artigo 17.°
Distribuic&o dos lugares dentro das listas

1-1[..]

2 — Caso ao mesmo candidato corresponda um mandato atribuido no circulo nacional de compensacéo e
num circulo eleitoral do territério nacional, o candidato ocupa o mandato atribuido no circulo eleitoral do territério
nacional, sendo o mandato no circulo nacional de compensacéo conferido ao candidato imediatamente seguinte,
na lista do circulo nacional de compensacao, na referida ordem de preferéncia.

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 21.°
Poder de apresentacdo

1-[...]

2-1[..1]

3 — Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma lista, sob pena
de inelegibilidade, sem prejuizo da possibilidade de os candidatos aos circulos eleitorais do territorio
nacional serem também candidatos pelo circulo nacional de compensacéo.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 3 de outubro de 2023.

Os Deputados da IL: Rodrigo Saraiva — Bernardo Blanco — Carla Castro — Carlos Guimarées Pinto —
Joana Cordeiro — Joao Cotrim Figueiredo — Patricia Gilvaz — Rui Rocha.
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PROPOSTA DE LEI N.° 100/XV/1.2

(PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.° 95/2021, DE 29 DE DEZEMBRO, QUE REGULA A UTILIZACAO E O
ACESSO PELAS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA E PELA AUTORIDADE NACIONAL DE
EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL A SISTEMAS DE VIGILANCIA PARA CAPTACAO, GRAVACAO E
TRATAMENTO DE IMAGEM E SOM)

Relatério da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

indice

Parte | — Considerandos

I.1. Apresentagdo sumaria da iniciativa
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Parte Ill — Conclusbes
Parte IV — Nota técnica e outros anexos

IV.1. Nota técnica

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

A Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores, adiante ALRAA, ao abrigo do disposto na alinea
f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdbnoma dos Agores, apresentou a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 100/XV/1.2 (ALRAA), que procede a primeira altera¢éo a Lei n.°
95/2021, de 29 de dezembro, que regula a utilizacdo e o acesso pelas for¢as e servigos de seguranca e pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil de sistemas de vigilancia para captacdo, gravagéo e
tratamento de imagem e som.

Os proponentes justificam o impulso legiferante come¢ando por notar a importancia econdmica, laboral e
social da atividade da pesca na Regido Auténoma dos Agores, dando nota da dificuldade da Inspec¢éo Regional
das Pescas e Usos Maritimos, organismo responséavel pela fiscalizacdo desta atividade na Regido Autbnoma
dos Acores, em desempenhar essa funcdo de modo mais eficiente, por falta de recursos humanos e materiais
e atenta a extensdo da &rea que lhe esta confiada. Tal circunstancia favorece a pesca ilegal, atividade que, no
entender dos proponentes, tem consequéncias gravosas a nivel ambiental e social e contribui para o
desprestigio e desmotivacéo das instituicdes encarregadas dessa fiscalizacdo.

Mostra-se essencial, segundo os proponentes, a implementacdo de sistemas de videovigilancia em areas
marinhas protegidas, em areas vedadas a pesca ou com restricdes ao nivel de pratica desta atividade, que
permitam detetar as situagfes de pesca ilegal e fornecer material passivel de ser usado como matéria de prova
num eventual processo de contraordenacao.

Além do mais, entendem os proponentes que a implementagdo destes sistemas pode ter a vantagem de
aumentar a vigilancia das areas em causa, dissuadindo eventuais infratores e promovendo a otimizacao de
recursos humanos e materiais adstritos as acoes de fiscalizacédo e controlo, além de potenciar a minimizacéo
dos estragos provocados pela atividade da pesca ilegal, contribuindo assim para um setor de pescas econémica
e ambientalmente sustentavel na Regido Autdbnoma dos Acores.
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Os proponentes defendem igualmente que a utilizacao de sistemas de videovigilancia, nomeadamente com
recurso a camaras fixas e a sistemas acoplados a aeronaves tripuladas remotamente (drones) é uma solugéo
que responde eficazmente a fiscalizacédo e obtencéo de dados viaveis, pelo que para assegurar a plena eficacia
dos sistemas supra mencionados, afigura-se necessario proceder as alteragGes legislativas avangadas pelos
proponentes, de modo a que fique consagrado na lei que os sistemas de videovigilancia podem ser usados para
acompanhar ndo so6 o trabalho das forgas e servicos de seguranca e dos servicos de controlo e vigilancia da
atividade da pesca, mas também para assegurar a protecdo e conservacdo do meio marinho e preservacao e
recuperacao de recursos vivos marinhos.

Em concreto, a proposta de lei € composta por quatro artigos:

Artigo 1.° — Objeto

Artigo 2.° — Alteragdo a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro

Artigo 3.° — Aditamento a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, aditando os artigos 13.°-A e 27.°-A
Artigo 4.° — Entrada em vigor

O O O O

I.2. Andlise juridica complementar a nota técnica

No que respeita & analise das matérias de enquadramento juridico nacional, internacional e parlamentar e
ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar para a apreciacdo da iniciativa, remete-se para o
detalhado trabalho vertido na nota técnica que acompanha o presente relatério.

1.3. Avaliac8o dos pareceres solicitados

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 8 de agosto de 2023, a audi¢cdo dos 6rgéos de
Governo proprios das regides autbnomas, para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo. Os pareceres
enviados estéo disponiveis na pagina da iniciativa.

Além do parecer sobre a iniciativa em analise, foi pedido pelos proponentes parecer a Comisséo Nacional de
Protecdo de Dados, tendo esta Comisséo solicitado, em 14 de setembro de 2023, parecer a Ordem dos
Advogados, ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a Comissao
Nacional de Protecdo de Dados, ao Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, a Direcdo Nacional da
Policia de Seguranca Publica e ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP.

Até a presente data, foram recebidos quatro pareceres: do Conselho Superior da Magistratura, da Ordem
dos Advogados, da Comissédo Nacional de Protecdo de Dados e do Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
IP.

Em suma, o Conselho Superior da Magistratura vem informar que nédo se pronunciara sobre a proposta de
lei sobre o qual o presente relatério recai. Ja a Ordem dos Advogados considera que «][...] a solugao preconizada
nesta proposta — uso de meios de captacdo de imagem para a atividade da pesca — encerra o risco de
compressao dos direitos, liberdades e garantias, de modo injustificado, excessivo e desproporcional [...]»,
deixando, em jeito de concluséo, duas notas que considera ser de especial relevancia:

«[...] A primeira é que verificamos uma vulgarizacédo da utilizacdo de meios que deveriam ser excecionais,
como seja a videovigilancia. Na verdade, vivemos numa sociedade cada vez mais vigiada, esvaziando os direitos
fundamentais, internacionalmente consagrados, de privacidade e reserva da intimidade. Nao obstante as
crescentes necessidades, sobretudo ao nivel de meios, arriscamos a entrar numa realidade ao estilo orwelliano,
de permanente e generalizada vigilancia, incluindo por organismos publico-administrativos. A segunda prende-
se com a falta de meios humanos, que proporciona solu¢des como a aqui vertida, visando utilizar meios
intrusivos na esfera privada dos cidaddos como remédio para a falta de meios humanos de fiscalizacéo.
Entendemos que a falta de meios ou até a falta de investimento nesta matéria nunca podera ser fundamento
para medidas como a apresentada.» «[...], concluindo que a alteragc&o proposta colide com direitos, liberdades
e garantias dos cidadaos, em particular os da privacidade e da reserva da intimidade, donde, a Ordem dos
Advogados emite parecer desfavoravel & proposta de lei.»
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Por sua vez, a CNPD indica no seu parecer! que [...] A CNPD nao pode, mais uma vez, deixar de assinalar
a circunstancia de a presente proposta de lei ndo estar suportada num estudo de impacto sobre a protecédo de
dados pessoais — 0 qual &, recorda-se, obrigatdrio nos termos do n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 43/2004, de 18
de agosto, introduzido pela Lei n.° 58/2018, de 8 de agosto (Lei da Organizacdo e Funcionamento da CNPD)»,
realcando igualmente que? «[...] a presente proposta de lei visa alargar o objeto da Lei n.° 95/2021, de 29 de
dezembro, por forma a permitir que sejam prosseguidas novas finalidades além das previstas naquela lei [...]»,
concluindo que a proposta de lei devera ser reavaliada e que, em especial, «se proceda a reponderacéo das
finalidades, ou a reponderacao da referéncia expressa as finalidades da Lei de Seguranga Interna, no artigo 3.°,
e a necessidade de utilizacdo da videovigilancia para estas finalidades e que do elenco de elementos a instruir
o0 pedido de autorizacdo, passe a constar uma referéncia expressa a indicacdo do prazo previsivel da
necessidade de instalacao de cAmaras quando esse prazo seja inferior aos trés anos, em conformidade com os
principios da minimizac¢éo dos dados [...]».

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP, em suma, considera que as matérias sobre as quais incide
a proposta — implementacao de sistemas de videovigilancia, designadamente em areas marinhas protegidas ou
com influéncia marinha, em areas proibidas ou temporariamente vedadas ao exercicio da pesca, em areas de
restricdo a pesca e em areas com distancia da costa que permita a detecéo, em tempo real ou através de registo,
de atividade ilegal da pesca e cujas imagens captadas possam ser utilizadas como meio de prova em processos
de contraordenacéo — estéo fora do &mbito das atribui¢des do IMT, entendendo, por esse motivo, hdo estar em
condicdes de emitir parecer.

PARTE Il - Opinido do Deputado relator

I1.1. Opinido do Deputado relator

Nos termos da alinea b) do n.° 1 e do n.° 4 do artigo 139.° do RAR, a opinido do relator é de elaboracao
facultativa, pelo que o Deputado relator se exime, nesta sede, de emitir consideragfes politicas, reservando a
sua posi¢éo para a discussdo da Proposta de Lei n.° 100/XV/1.2 (ALRAA), que procede a primeira alteragdo a
Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, que regula a utilizacdo e 0 acesso pelas for¢as e servigos de seguranca e
pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢cdo Civil a sistemas de vigilancia para captacéo, gravacao e
tratamento de imagem e som, em sesséao plenéria.

I1.2. e 11.3. Posicdo de outros Deputados/grupo parlamentar

Qualquer Deputado ou grupo parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao relatério as suas posicdes
politicas, que ndo podem ser objeto de votagdo, eliminacdo ou modificacéo.

PARTE Ill = Conclusbdes

1 - A Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma dos Acores, adiante ALRAA, ao abrigo do disposto na
alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, apresentou a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 100/XV/1.2 (ALRAA), que procede a primeira alteracédo a Lei n.°
95/2021, de 29 de dezembro, que regula a utilizacdo e o acesso pelas for¢as e servicos de seguranca e pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil a sistemas de vigilancia para captacéo, gravagédo e
tratamento de imagem e som, tendo sido admitida a 8 de agosto de 2023.

2 — A Proposta de Lei n.° 100/XV/1.2 (ALRAA) em apreco cumpre 0s requisitos formais previstos no artigo
119.°,n.° 3, no artigo 123.°e nos n.°s 1, 2 e 3 do artigo 124.° do RAR.

3 — Apesar de ser conjeturavel, conforme os servicos assinalaram na nota de admissibilidade, que a

1 Ponto 4 da Parte Il.
2 Ponto 5 da alinea i) da Parte 1.
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iniciativa em apreco, ao prever a instalacao de sistemas de videovigilancia, possa envolver um aumento das
despesas or¢camentais, considerando que 0s autores, em texto de substituicdo, vieram alterar a redagédo do
artigo 4.° da iniciativa, fazendo coincidir a respetiva entrada em vigor com a da lei do Orcamento do Estado
seguinte a sua publicacdo, tem-se por acautelado o limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do
artigo 167.° da Constituicao e, igualmente, no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-travao».

4 — A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta
de Lein.°100/XV/1.2 (ALRAA) — Primeira alteracdo a Lei n.° 95/2021, de 29 de dezembro, que regula a utilizacédo
e 0 acesso pelas forcas e servigos de seguranga e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil a
sistemas de vigilancia para captacdo, gravacdo e tratamento de imagem e som, redne 0s requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 4 de outubro de 2023.

O Deputado relator, Francisco Pereira de Oliveira — O Presidente da Comisséo, Fernando Negréo.

Nota: As partes | e Ill do relatério foram aprovadas por unanimidade, tendo-se registado a auséncia da IL, do
BE, do PAN e do L, na reunido da Comisséo do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Anexos

A nota técnica referente a iniciativa em analise esta disponivel na pagina da mesma.

PROPOSTA DE LEI N.° 103/XV/1.2

(AUTORIZA O GOVERNO A APROVAR O ESTATUTO DISCIPLINAR DOS TRABALHADORES DA
POLICIA JUDICIARIA)

Relatério da Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARTE | — Apresentagdo sumaria da iniciativa e outros

I. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 1 de setembro de 2023, a Proposta de Lei n.° 103/XV/1.2 —
Autoriza o Governo a aprovar o estatuto disciplinar dos trabalhadores da Policia Judiciaria.

Esta apresentacéao foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao
da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento, com excec¢do do previsto no n.° 3 desse artigo,
atendendo a que o Governo ndo acompanhou esta proposta de lei «dos estudos, documentos e pareceres que
as tenham fundamentado, bem como das tomadas de posicdo das entidades ouvidas pelo Governo no ambito
do procedimento da respetiva aprovacao».

Esta apresenta¢do cumpre o disposto no n.° 4 do artigo 171.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR), porquanto o Governo acompanhou a apresentagdo desta proposta de lei de autorizacao legislativa do
anteprojeto de decreto-lei a autorizar.

Desconhece-se se 0 Governo procedeu a consultas publicas sobre o anteprojeto de decreto-lei, sendo que,
caso tenham existido essas consultas prévias, o Governo nao juntou, a titulo informativo, a proposta de lei de
autorizacéo legislativa o referido anteprojeto de decreto-lei kacompanhado das tomadas de posi¢cdo assumidas
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pelas diferentes entidades interessadas na matéria», obrigacédo imposta pelo artigo 173.° do RAR.

Por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, datado de 5 de setembro de 2023, a
iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em
conexdo com a 13.2 Comisséao, para a emissdo do respetivo relatério.

Na reunido da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, de dia 13 de
setembro de 2023, a Proposta de Lei n.° 103/XV/1.2 foi distribuida & ora signataria para elaboracéo do respetivo
relatorio.

Em 19 de setembro de 2023, esta iniciativa foi colocada em apreciacao publica pelo periodo de 30 dias — cfr.
https://www.parlamento.pt/Paginas/IniciativasDiscussaoPublica.aspx.

I. b) Apresentacdo sumaria da proposta de lei

Obedecendo ao disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 171.° do RAR, esta
proposta de lei, apresentada pelo Governo, define, nos seus artigos 1.°, 2.° e 3.°, 0 objeto, o0 sentido, a extenséo
e a duragéo da autorizagdo pretendida pelo Governo.

Atendendo a que a matéria do regime geral de puni¢éo das infracfes disciplinares e do respetivo processo
integra, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, a reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da RepuUblica, o Governo solicita a Assembleia da RepuUblica, «atentas as
especificidades da prestacdo de servico na Policia Judiciaria», autorizagao legislativa para «aprovar o estatuto
disciplinar dos trabalhadores das carreiras especiais e subsistentes daquele corpo superior de policia criminal»
— cfr. artigo 1.° da proposta de lei.

Recorda o Governo que, «Até ao presente, o pessoal das carreiras especiais e subsistentes da Policia
Judiciaria (PJ) tem-se regido pelo Regulamento Disciplinar da PJ, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 196/94,
de 21 de julho, de acordo com o previsto no entdo diploma organico da PJ, o Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de
setembro, que j& apontava no sentido da previsdo de um regime especial para a PJ», acrescentando que «O
atual estatuto profissional dos trabalhadores da PJ e o regime da carreira especial de investigacdo criminal e
das carreiras especiais de apoio, bem como das carreiras subsistentes, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
138/2019, de 13 de setembro, na sua redacao atual, reconhecem a PJ como um corpo superior de policia
criminal, integrada por profissionais ligados a investiga¢@o criminal, com contelddos funcionais especificos e
muito exigentes, dotados de uma particular especializacdo técnica e cientifica, justificando igualmente a
existéncia de um regime estatutério proprio, bem como a sujeicdo a um estatuto disciplinar especial» — cfr.
exposicdo de motivos.

Considerando que «nem 0s atuais Estatutos da PJ nem a experiéncia colhida ao longo dos anos determinam
ou sequer aconselham um radical afastamento do regime geral previsto para a generalidade dos trabalhadores
em funcdes publicas, sem prejuizo de, pontualmente, beneficiar de aproxima¢des ao regime disciplinar do
Ministério Publico e de outros 6rgéos de policia criminal», o Governo defende que o estatuto disciplinar da PJ
deve «atender as especificidades de prestacdo de servico no ambito da PJ, sem prejuizo de uma adequagéo
aos principios e normas estabelecidos na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, na sua redagéo atual» — cfr. exposi¢cdo de motivos.

Refere o Governo que «A solugéo pretendida» se aproxima «em diversos pontos da que ja hoje se encontra
consagrada no regime previsto para os restantes 6rgdos de policia criminal, como é o caso do Estatuto
Disciplinar da Policia de Seguranga Publica, aprovado pela Lei n.° 37/2019, de 30 de maio, ou mesmo do regime
disciplinar do Ministério Publico, previsto no respetivo Estatuto» — cfr. exposicao de motivos.

Destacando, de entre os «deveres a que os trabalhadores das carreiras especiais e subsistentes da PJ estédo
adstritos», «0 cumprimento pontual e integral das determinacfes emanadas dos superiores hierarquicos em
matéria de servico», o Governo considera que «A particular responsabilidade que para estes trabalhadores
advém da violagéo do dever de obediéncia se, por um lado, postula penas mais severas que as que resultariam
da aplicacdo do regime geral, por outro, leva a excluir a responsabilidade disciplinar do trabalhador que atue no
cumprimento de ordem ou instrugéo, salvo se envolver a pratica de crime» — cfr. exposi¢do de motivos.

O Governo salienta, ainda, a necessidade de «garantir outros valores igualmente importantes, como sejam
a confianca da comunidade na instituicdo e nos seus trabalhadores, a salvaguarda do seu prestigio funcional no
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meio social em que prestam servi¢co, a sua adstricdo a deveres processuais estritos em relacdo aos suspeitos,
aos arguidos, aos ofendidos e a outras pessoas a que a acao da policia se dirige, a protegdo e o auxilio que os
cidadaos legitimamente aguardam receber dos trabalhadores da PJ» — cfr. exposicdo de motivos.

Neste sentido, o Governo propde que a autorizagao legislativa seja «atribuida com o seguinte sentido e
extenséo:

a) Estabelecer um estatuto adaptado as especificidades das funcdes desempenhadas quer por profissionais
da carreira de investigagdo criminal, quer por outros profissionais da Policia Judiciaria que exercem funcdes
intimamente ligadas as da investigacao criminal;

b) Estabelecer e enunciar os deveres gerais e especiais na perspetiva disciplinar, designadamente os
deveres gerais de prossecucao do interesse publico, de isencdo, de imparcialidade, de sigilo, de informacao, de
zelo, de obediéncia, de lealdade, de correcéo, de assiduidade, de pontualidade e de aprumo;

c) Estabelecer como sanc¢bes disciplinares aplicaveis a repreensao escrita, a multa, a suspenséo e a
demissdo, bem como os seus efeitos;

d) Estabelecer também como sancao disciplinar, aplicavel a titulo principal ou acessério, a san¢do de
cessacédo da comissao de servico;

e) Estabelecer a sanc¢éo disciplinar acessoria de transferéncia compulsiva;

f) Estabelecer e enunciar as circunstancias dirimentes da responsabilidade disciplinar, bem como as
circunstancias atenuantes e agravantes da infracéo disciplinar;

g) Consagrar a faculdade de suspenséo da execucédo das sanc8es disciplinares, atendendo designadamente
a personalidade do trabalhador, as condi¢cdes da sua vida, & sua conduta anterior e posterior a infracdo e as
circunstancias;

h) Clarificar as situa¢gfes de caducidade do direito de instaurar procedimento disciplinar e das situacdes de
prescricdo do procedimento disciplinar e prescricdo da sancéo;

i) Estabelecer a obrigatoriedade de procedimento disciplinar com vista a aplicacdo de uma sancado
disciplinar superior a repreensao escrita;

j) Reduzir as formas processuais previstas, passando o inquérito e o processo especial de averiguagfes a
constituirem as Unicas formas processuais pré-disciplinares;

k) Consagrar a regra da apensacdo de processos ao que primeiro tiver sido instaurado contra 0 mesmo
trabalhador.»

— cfr. artigo 2.° da proposta de lei.

O Governo propde que esta autorizacao legislativa tenha «a duragdo de 180 dias» — cfr. artigo 3.° da proposta
de lei.

I. ¢) Analise juridica complementar a nota técnica

Em complemento da nota técnica dos servicos, cumpre destacar, por se considerar relevante para a
apreciagdo da iniciativa, as seguintes normas constantes do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, que estabelece o estatuto profissional do
pessoal da Policia Judiciaria, bem como o regime das carreiras especiais de investigacao criminal e de
apoio a investigacao criminal, que salientam o facto de o pessoal da carreira de investigacao criminal e de
apoio a investigacdo criminal estar sujeito a um estatuto disciplinar proprio:

e Artigo 6.° (Cédigo Deontolégico e estatuto disciplinar):

«3 — O estatuto disciplinar da PJ atende as especificidades de prestagdo de servico no ambito da
PJ, sem prejuizo da sua adequacao aos principios e normas estabelecidos na lei geral, sendo
objeto de aprovacao em diploma préprio» (negrito nosso);
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e Artigo 26.° (Deveres):

«1 —(...) os trabalhadores da carreira de investigacdo criminal estdo especialmente sujeitos, no exercicio
das suas funcgdes, a: (...)

f) Sujeicdo a um regime disciplinar especifico» (negrito nosso);

e Artigo 38.° (Caracterizacédo do pessoal da carreira de investigacéo criminal):

«0O pessoal da carreira de investigacao criminal caracteriza-se pela pertenca a um corpo superior de policia,
exercendo funcdes em regime de nomeacdo, sujeito a hierarquia, deveres funcionais e estatuto
disciplinar préprio, sendo condicdo de ingresso habilitacdo académica superior, formacao especifica
e aprovacao no periodo experimental, desenvolvendo-se pelas categorias previstas no artigo 35.%»;

e Artigo 41.° (Caracterizacao do pessoal das carreiras de apoio a investigacéo criminal):

«Os trabalhadores das carreiras especiais de apoio a investigacao criminal desempenham func¢des de
coadjuvacdo especial da investigacdo criminal, exercendo-as em regime de nomeacdo, sujeito a
hierarquia, deveres funcionais e estatuto disciplinar proprio, sendo condi¢éo de ingresso habilitacao
académica superior ou secundaria, consoante o caso, formacdo especifica e aprovacdo no periodo
experimental, desenvolvendo-se nas categorias previstas no artigo 36.°».

Cumpre ainda referir que o atual Regulamento Disciplinar da Policia Judiciaria, que o projeto de decreto-
lei autorizado (junto em anexo a Proposta de Lei n.° 103/XV/1.%) pretende revogar e substituir pelo novo Estatuto
Disciplinar da Policia Judiciaria, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 196/94 — Diario da Republica n.° 167/1994,
Série I-A de 1994-07-21, decretado no uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 1/94 — Diario da
Republica n.° 42/1994, Série |-A de 1994-02-19. Este regulamento foi aprovado em concretizagdo do n.° 1 do
artigo 181.° do Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro! (Aprova a Lei Orgéanica da Policia Judiciaria),
segundo o qual «No prazo de 180 dias a contar da entrada em vigor do presente diploma sera publicada a
legislacdo regulamentadora do mesmo, designadamente a referente ao regime disciplinar dos funcionarios
da Policia Judicidria, a concursos, colocacdes, classificacdes e louvores.» (sublinhado nosso).

Cumpre referir, por dltimo, que a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada pela Lei n.°
35/2014, de 20 de junho, exclui do seu ambito de aplicacdo, nos termos do n.° 2 do seu artigo 2.°, «o pessoal
da carreira de investigacéo criminal, da carreira de seguranca e o pessoal com fun¢des de inspecao judiciaria e
de recolha de prova da Policia Judiciaria».

I. d) Avaliacéo dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta publica

Até ao momento néo foi recebido qualquer parecer ou contributo sobre esta iniciativa legislativa.

PARTE Il - Opinido da relatora e posicdo dos Deputados e grupos parlamentares

Il. @) Opinido da relatora

A signataria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei n.° 103/XV/1.2 (GOV), a qual é, de resto, de «elaboracao facultativa», nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

1 Note-se que o Decreto-Lei n.° 295-A/90, de 21 de setembro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro, que aprovou
a nova Lei Organica da Policia Judiciaria, o qual, por sua vez, foi parcialmente revogado pela Lei n.° 37/2008, de 3 de dezembro, que aprova
a orgéanica da Policia Judiciaria, e integralmente revogado, com efeitos a partir de 01/01/2020, e sem prejuizo do artigo 105.°, pelo Decreto-
Lei n.° 318/2019, de 13 de setembro, que estabelece o estatuto profissional do pessoal da Policia Judiciaria, bem como o regime das
carreiras especiais de investigacéo criminal e de apoio a investigagao criminal.
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Il. b) Posicédo dos Deputados e dos grupos parlamentares

Nada a registar.

PARTE Ill = Conclusbes

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Repulblica a Proposta de Lei n.° 103/XV/1.2 — Autoriza o
Governo a aprovar o estatuto disciplinar dos trabalhadores da Policia Judiciaria.

2 — A matéria referente ao regime geral de punicdo das infrac6es disciplinares e do respetivo processo
integra a reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do
n.° 1 do artigo 165.° da Constituicédo, pelo que o Governo pode ser autorizado, pela Assembleia da Republica, a
legislar sobre esta matéria.

3 — Obedecendo ao disposto no n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 171.° do Regimento
da Assembleia da Republica, a proposta de lei em apreco define, nos seus artigos 1.°, 2.° e 3.° o objeto, 0
sentido, a extensdo e a duracdo da autorizacao pretendida pelo Governo e vem acompanhada, em cumprimento
do n.° 4 do artigo 171.° do Regimento da Assembleia da Republica, do anteprojeto de decreto-lei autorizado.

4 — Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que a Proposta de Lei n.° 103/XV/1.2 (GOV) relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutida e votada em Plenério.

Palacio de Sao Bento, 4 de outubro de 2023.

A Deputada relatora, Monica Quintela — O Presidente da Comisséo, Fernando Negréo.

Nota: As partes | e Ill do relatério foram aprovadas por unanimidade, tendo-se registado a auséncia da IL, do
BE, do PAN e do L, na reunido da Comisséo do dia 4 de outubro de 2023.

PARTE IV — Nota técnica e outros anexos

IV. a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

IV. b) Outros anexos

Nada a anexar.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 928/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO A REFERENCIACAO DOS UTENTES DO CONCELHO DE OVAR PARA A
UNIDADE LOCAL DE SAUDE DE ENTRE DOURO E VOUGA

A referenciacdo dos utentes de Ovar para a Unidade Local de Saude (ULS) da Regido de Aveiro esta a unir
0os cidaddos daquele concelho, preocupados com os transtornos que a medida implica, dado que o
encaminhamento para a ULS de Santa Maria da Feira teria ganhos significativos. A preocupacao nao € de agora,
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tendo os argumentos sido defendidos em diversas sedes.

Resulta claro que a anunciada reorganizacéo do Servico Nacional de Salde (SNS), por via da criagédo das
unidades locais de salde e, com isso, a concentracdo de recursos, € feita ao arrepio dos interesses das
populagdes, reiteradamente repetidos ao longo dos Ultimos meses. A hierarquizacéo da gestédo das unidades de
saude anunciada ndo pode ser apresentada como uma espécie de milagre para o SNS, porquanto afastara as
pessoas dos cuidados de salde, levando-as a percorrer distancias muitas vezes incomportaveis.

Ja em janeiro de 2023, o PSD questionava o Ministro da Saude sobre a reorganizacao proposta, fazendo
eco das preocupacgdes tornadas publicas no concelho de Ovar. A resposta entéo remetida pelo Ministério da
Saude da, afinal, razdo aos protestos, ao assumir que o Hospital Francisco Zagalo vive «grandes
constrangimentos».

E alias de ter presente que a solucdo agora preconizada pelo Executivo — a da integracéo na ULS da regido
de Aveiro —, pode ficar, na melhor as hipéteses, a 30 quilometros, distancia que pode chegar aos 50, no caso
de um utente de Esmoriz, quando, na verdade, o Hospital S. Sebastido, localizado em Santa Maria da Feira, fica
a escassa distancia daquela localidade.

E, pois, imperativo que os utentes do SNS mantenham o atual fluxo de referenciacdo, que acumula com a
referenciagdo para os locais mais préximos da sua residéncia, logo, com menor impacto para todos os utentes
— seja para Santa Maria da Feira ou Vila Nova de Gaia — e ndo para outros locais mais distantes apenas por
imposicao administrativa ou contratual do Ministério da Saude.

De resto, a Unidade Local de Salde de Entre Douro e Vouga, mais préxima do concelho de Ovar, mantém
uma relacgdo institucional informalmente assumida desde a Gltima revisdo da rede hospitalar de urgéncias e em
resposta com o direito a livre acesso dos utentes.

Acresce que o concelho de Ovar perdeu recentemente a urgéncia basica, mantém duas unidades de saude
familiar encerradas, o horario do servi¢o de consulta aberta no centro de saude foi reduzido e o servi¢co noturno
das farmécias foi encerrado.

Desde o surto pandémico, os ovarenses tém sido privados de um conjunto de servi¢cos na area da saude,
pelo que se impde a restituicdo deste bem essencial, reabrindo-se o Servico de Urgéncia Basica no Hospital
Francisco Zagalo, com o refor¢co do respetivo bloco operatorio, e a retoma da atividade nos polos de Maceda e
Arada da unidade de salde familiar, para as quais a camara municipal assumiu, em parceria com o SNS, as
obras efetuadas, responsabilidade que pertence a esfera do Governo.

Nestes termos, ao abrigo das disposicdes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados,
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o presente projeto de resolu¢cdo que
recomenda ao Governo que:

1 - Considere a ndo inclusédo do concelho de Ovar na Unidade Local de Salde de Aveiro;

2 — Mantenha a referenciacdo dos utentes do concelho de Ovar para a Unidade Local de Saude de Entre
Douro e Vouga.

3 — Promova a reabertura das unidades de saude encerradas no concelho de Ovar apds o surto pandémico.

Palacio de Sédo Bento, 4 de outubro de 2023.

Os Deputados do PSD: Carla Madureira — Rui Cruz — Rui Cristina — Pedro Melo Lopes — Fatima Ramos
— Fernanda Velez — Guilherme Almeida — Hugo Patricio Oliveira — Inés Barroso — Jorge Salgueiro Mendes
— Moénica Quintela — Rosina Ribeiro Pereira — Rui Vilar.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 929/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROCEDA AO APOIO A CRIACAO DE UM BANCO ALIMENTAR
ANIMAL

Exposicédo de motivos

Os animais de companhia séo, cada vez mais, vistos como parte integrante do agregado familiar. De acordo
com um estudo da GfK (GfKTrack.2Pets), publicado em 2015, é estimado que cerca de 56 % dos lares
portugueses possuem, pelo menos, um animal de companhia e que este nimero tem vindo a aumentar devido
a alteracdo dos nucleos familiares e a nocéo de que os animais contribuem profundamente para o bem-estar
fisico e psicologico dos seus detentores e do préprio agregado familiar. Mais recentemente, um estudo da
FEDIAF estima que ha, pelo menos, 4 616 000 animais de companhia no nosso Pais, o que demonstra que a
familia é cada vez mais considerada como multiespécie. Para muitas pessoas que vivem s0s ou em situagdo de
vulnerabilidade social, os animais sao inclusivamente, muitas das vezes, a sua Unica companhia.

O estudo da GfK diz-nos que, globalmente e em média, os gastos com 0s animais de estimagdo pesam 12 %
do total do orgamento familiar.

Desde a entrada do PAN — Pessoas-Animais-Natureza — na Assembleia da Republica, em 2015, que tém
sido conseguidos avangos importantes para a causa animal e para as associac¢des zodfilas. Foi gracas a atitude
democrdética, de abertura e de negociacéo do PAN que foi possivel aumentar de 2 milhdes de euros para o bem-
estar animal, no Orcamento do Estado para 2017, para 13 milh6es de euros, no Orcamento do Estado para
2023.

Estes sucessivos aumentos tém sido importantes ndo s6 para as associagdes zodfilas e familias, que tém
vindo a beneficiar com o acréscimo destas verbas, como também tém sido um marco importante no que é a
consolidacdo da politica de bem-estar animal em Portugal, que tem no PAN o seu grande motor dentro do
Parlamento. Foi também pela mao do PAN que foi possivel colocar fim ao abate de animais nos canis municipais,
proibir a presenga de animais selvagens em circos e concretizar o fim do tiro aos pombos.

Apesar destas importantes conquistas, sabemos que ainda ha muito a fazer. Neste sentido, ha varias
reivindica¢des que continuam a ser feitas pelas associacfes zodfilas, que cada vez veem mais complicacdes na
sua atuagdo diaria, seja pelo constante aumento anual de animais abandonados, pelo desblogueamento tardio
das verbas que lhes sdo destinadas, seja até pela burocracia ou falta de apoio a concretizacdo de candidaturas
para os apoios definidos e que ja aqui foram supramencionados.

Apesar de os animais serem considerados «seres vivos dotados de sensibilidade» e terem um estatuto
proprio reconhecido pelo Codigo Civil, a sua alimentacdo e cuidados médico-veterinarios continuam a ser
taxados como bens de luxo, a taxa maxima de 23 %.

Neste sentido, em Portugal ainda faltam apoios concretos, incluindo no que respeita a alimentacao animal,
seja no que respeita aos animais detidos pelas familias, em particular por aguelas que se encontram em situacao
de vulnerabilidade socioecon6mica, seja 0s que se encontram ao cuidado das associa¢des de protecdo animal.
De forma a conseguirem garantir alimentacdo para todos os animais que tém a sua responsabilidade, sdo
frequentes os casos de associacdes animais que estdo dependentes de doag¢bes privadas, de campanhas de
angariacao de produtos e também da boa vontade dos hipermercados ndo s6 para fazerem ac¢ées de recolha
de produtos nesses locais, como também para armazenarem os ditos produtos.

Para além disto, € sabido que tanto a subida da inflagdo como das taxas de juro, que se tém verificado nos
ultimos meses, tém dificultado bastante as contas das familias portuguesas, chegando a circunstancias em que
h& pessoas a deixar de comprar comida para si préprias para conseguirem alimentar os seus animais de
companhia. Alias, segundo dados da Associagdo Portuguesa dos Alimentos Compostos para Animais (IACA), o
preco da comida para cdes aumentou 30 % e para gatos 25 %?, sendo razoavel presumir que ndo houve uma
descida destes valores nos ultimos tempos, muito pelo contrario.

A esta realidade acrescem os apelos das associacfes de protecdo animal, que se veem a bragos com uma

1 https://iwww.publico.pt/2022/12/30/p3/noticia/cao-gato-21-caro-nao-dizer-animais-comerem-menos-2033035
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diminuicao das doac®es, financeiras ou alimenticias, apesar de cumprirem um papel social relevante na area do
bem-estar animal, mas também no apoio as familias e pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

Pelo exposto acima, sera importante concretizar e apoiar a criacdo de um banco alimentar animal que permita
reunir as condi¢cdes para que as associagcbes possam, em parceria com as autarquias locais, recolher,
armazenar e transportar as racdes ndo sé para animais de companhia detidos por associacfes zodfilas, bem
como também para familias carenciadas e que, consequentemente, tenham dificuldade em alimentar o seu
animal de companhia.

Tal medida ndo carece sequer de um impacto financeiro significativo, pois a alocacdo de meios passa
essencialmente pela disponibilizacdo de espacos e/ou a sua recuperacdo, em parceria entre o Governo,
autarquias locais e associag0es relevantes, de forma que esta solucdo seja adequada as necessidades de cada
municipio e de cada realidade. Idealmente, esta infraestrutura devera existir em todos os municipios que
necessitem de um imovel deste género.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza, ao
abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica
recomende ao Governo que, em parceria com as autarquias locais e associa¢gfes zodfilas, desenvolva as
diligéncias necessérias para a criagdo de um banco alimentar animal, de modo a garantir a capacidade de
transporte, recolha e armazenamento da alimentacdo para animais de companhia.

Assembleia da Republica, 4 outubro de 2023.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 930/XV/2.2
PELA PRESERVACAO E SALVAGUARDA DA QUINTA DOS INGLESES

Exposicédo de motivos

A Camara Municipal de Cascais, por proposta do PSD/CDS-PP, deliberou no passado més de julho concluir
a implementacédo do Plano de Pormenor do Espac¢o de Restruturacdo de Carcavelos Sul, com a aprovacgéo dos
pedidos de licenca de loteamento e urbanizacdo na area da Quinta dos Ingleses.

A concretizagdo desta decisao ird destruir um espaco verde com quase 52 hectares e representa o fim do
maior pulm&o verde na linha costeira entre Lisboa e Cascais. Esta decisdo surge, também, em absoluto
contraciclo com as recomendagdes internacionais, que apontam para a necessidade urgente de se assegurar a
preservacao de habitats, espécies e ecossistemas, a reflorestacéo, a preservacdo de ecossistemas locais em
meio urbano, o controlo da concentracéo da populagdo em areas vulneraveis (como € a costa de Cascais) e a
mitigacdo e adaptacao as alteracdes climaticas.

O indice de impermeabilizagdo do solo previsto para este loteamento € de 47 %, sendo que, em cenarios de
alteracdes climéaticas, de acordo com a Cartografia de Inundacao e Vulnerabilidade Costeira, esta prevista, para
2050, uma subida média do nivel do mar de 44 cm e, para 2100, de 1,15 metros relativamente ao datum vertical
Cascais 1938. A subida do nivel do mar, quando associada a fenémenos climéticos extremos, coloca, de acordo
com a referida cartografia, esta zona adjacente a Quinta dos Ingleses numa classificacao de vulnerabilidade (a
submersao ou inundacdes) de moderada a alta. Com efeito, olhando para os cenérios de submerséo até 2100,
€ possivel visualizar a total submersao da Praia de Carcavelos, o que significa que apenas a Avenida Marginal
ird separar o loteamento da Quinta dos Ingleses do mar. O mesmo se passa nhos cenarios de inundacao, com
galgamento da propria marginal.
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A éarea de intervencéo prevista encontra-se classificada como reserva ecoldgica nacional e como zona
ameacada pelas cheias, sendo que, em termos de flora, regista-se a existéncia de um total de 298 espécies
distribuidas por 66 familias — com destaque para a azinheira, prevista no Anexo | da Diretiva Habitats, e uma
espécie abrangida pelo Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30
de junho, que limita o respetivo abate — e, em termos de fauna, registam-se no local do projeto 6 espécies de
mamiferos — uma das quais, o Oryctolagus cuniculus, Coelho-bravo, considerada espécie em perigo, de acordo
com a Lista Vermelha da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza —, 34 espécies de aves — das
guais 6 sdo espécies de populacédo decrescente, de acordo com a Lista Vermelha da Unido Internacional para
a Conservacao da Natureza, designadamente o Peneireiro-de-dorso-malhado, o Pombo-da-rocha, o Cartaxo, o
Pardal-comum, o Chamariz e o Pintassilgo — e 8 espécies de anfibios e de répteis — uma das quais, a
Salamandra-de-pintas-amarelas, considerada espécie ameacada, de acordo com a Lista Vermelha da Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza.

O estudo de impacto ambiental aponta como principais impactos negativos deste loteamento as
consequéncias relacionadas com o aumento da temperatura e a redugcdo da humidade, as alteragBes na
geomorfologia nos solos e respetiva erosdo, o agravamento de situa¢gdes de cheia, os danos irreversiveis na
fauna e flora e os efeitos na qualidade da agua, no ruido, na qualidade do ar e no patrimanio.

Para além de ambientalmente irresponsavel, esta decisdo da Camara Municipal de Cascais constitui, ainda,
uma frontal e grave violacdo da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 208/2021, aprovada por proposta
do PAN em 18 de junho de 2021, que exigia ao Governo uma articulagdo com a camara municipal no sentido
de se assegurar «a salvaguarda e a valorizacdo ambiental e patrimonial da Quinta dos Ingleses, garantindo a
maximizacdo do espaco de preservacdo da natureza e dos elementos patrimoniais relevantes», «a
harmoniza¢do do desenvolvimento urbanistico com o restante ecossistema urbano» e «a preparacao da
classificagdo da Quinta dos Ingleses como “Paisagem protegida de &mbito local” com a subsequente “aplicacéo
de mecanismos necessarios a sua preservagao e a resolucdo de passivos ambientais”».

Esta deciséo contraria também a vontade da populagdo da Unido de Freguesias de Carcavelos e Parede,
expressa pela aprovacdo, em dezembro de 2021, pela Assembleia de Freguesia daquela Unido de Freguesias,
da mocéao proposta pelo PAN, no sentido da rejeicao do projeto de loteamento da Quinta dos Ingleses, de exigir
o respeito pela decisdo da Assembleia da Republica e de exigir a revisdo do Plano de Pormenor do Espaco de
Reestruturagdo Urbanistica de Carcavelos-Sul em termos que garantam a preservagdo da Quinta dos Ingleses.

Atendendo aos graves e preocupantes impactos ambientais que esta decisdo da camara municipal podera
representar e ao manifesto desrespeito pela vontade da Assembleia da Republica, expressa pela aprovacao da
Resolugcdo da Assembleia da Republica n.° 208/2021, com a presente iniciativa, o PAN pretende que a
Assembleia da Republica reafirme o seu compromisso com a salvaguarda e preservagdo da Quinta dos Ingleses
e exija ao Governo que ndo so assegure o cumprimento do disposto na Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 208/2021, mas também que dé conhecimento a este 6rgdo de soberania das diligéncias efetuadas junto do
Municipio de Cascais e do Instituto da Conservacgéo da Natureza e das Florestas, |IP, para garantir a preservacao
deste espaco verde.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a seguinte resolucao:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
resolve:

1 - Reafirmar o seu compromisso e empenho na salvaguarda da Quinta dos Ingleses; e
2 — Recomendar ao Governo que:

a) Entregue a Assembleia da Republica, com caracter de urgéncia, um relatério que identifique, de forma
exaustiva, todas as diligéncias levadas a cabo junto do Municipio de Cascais e do Instituto da Conservacao da
Natureza e das Florestas, IP, para assegurar o cumprimento do disposto na Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 208/2021;

b) Promova a salvaguarda e a valorizacdo da Quinta dos Ingleses, com garantia da maximizagao do espago
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de preservacao da natureza e dos elementos patrimoniais relevantes, e garanta, em articulacdo com o Municipio
de Cascais, todo o apoio do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP, na prepara¢gédo da
classificacdo da Quinta dos Ingleses como «Paisagem protegida de ambito local», e a aplicacdo de mecanismos
necessarios a sua preservacdo e a resolugdo de passivos ambientais, em cumprimento do disposto na
Resolucao da Assembleia da Republica n.° 208/2021.

Assembleia da Republica, 4 de outubro de 2023.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

A DIvisAo DE REDACAO.



