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PROJETO DE LEI N.° 305/XV/1.2

(PROMOVE A PRODUCAO AGRICOLA NACIONAL COM VISTA A ATINGIR A SOBERANIA E
SEGURANGCA ALIMENTAR DE FORMA SUSTENTAVEL)

Parecer da Comissé&o de Agricultura e Pescas

1. Notaintrodutéria

O Chega apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 305/XV/1.2 — Promove a produgdo
agricola nacional com vista a atingir a soberania e seguranca alimentar de forma sustentavel — a 18 de
setembro de 2022, tendo sido admitido e baixado a Comissao de Agricultura e Pescas (CAPes), comissao
competente, a 20 de setembro de 2022.

Foi disponibilizada nota técnica que é parte integrante do presente parecer.

2. Objeto

A iniciativa do Chega em analise, em formato de projeto de lei, apresenta-se em quatro artigos, propondo
alterag6es em dois diplomas em vigor.

O objeto da iniciativa é promover a produgdo agricola nacional, para atingir a soberania e seguranca
alimentar de forma sustentavel (artigo1.°).

Consequentemente, é proposto que se altere a Lei de Bases do Desenvolvimento Agrario (Lei n.° 95/2015,
de 12 de agosto) e ao nivel do regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental (AlA) o tipo de projetos
publicos e privados em que a esta avaliagdo é obrigatdria.

No &mbito da lei de bases do desenvolvimento agréario (Lei n.° 95/2015, de 12 de agosto) os proponentes
defendem como principios gerais o «principio do direito de acesso a uma alimentagéo saudavel, de qualidade,
em quantidade suficiente e de modo permanente» e o «principio da consagragéo de politicas que garantam
condi¢des de vida dignas aos agricultores e fomentem a producao agricola nacional». Por outro lado, que a
«simplificacdo dos processos de licenciamento afetos a atividade agricola bem como na venda e escoamento
dos produtos, diminuicdo das exigéncias contabilisticas que sobrecarregam o0s agricultores, e garantia de
acesso a informacéo, apoio e formagéo» sejam objetivos estratégicos da politica agricola.

O Chega entende que existem processos e procedimentos que deixam de ser necessarios, pelo avanco
das tecnologias e conhecimento aplicado ao nivel da producéo primaria. E o caso dos projetos de regadio de
precisdo que devem, segundo o CH, prescindir de ter avaliacdo de impacto ambiental, bem como as
reflorestacBes com espécies cujos «beneficios ambientais sdo conhecidos».

Em sintomia o Chega propde alteracdes aos Anexos Il e lll do regime juridico da avaliacdo de impacte
ambiental (AIA) dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente,
transpondo a Diretiva 2011/92/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro, relativa a
avaliacédo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente, em particular aos projetos
que estao sujeitos a AlA.

A motivacao do partido Chega prende-se com a reducdo do défice da balanca agroalimentar nacional, de
modo que a agricultura e agroindlstria dinamizem a economia portuguesa podendo aumentar a
autossuficiéncia em determinados produtos alimentares.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e cumprimentos da lei
formulario

A presente iniciativa legislativa é apresentada pelo Chega no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da
Republica Portuguesa e no artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), em vigor a data de
apresentacao da iniciativa e presente parecer. Respeita 0s requisitos formais relativos as iniciativas em geral e


https://diariodarepublica.pt/eurlex.asp?ano=2011&id=311L0092
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aos projetos de lei, em particular, previstos nos artigos 124.° do Regimento.

De acordo com a nota técnica, que € parte integrante do presente parecer, e caso a aprovacao da iniciativa
se verifiqgue, o titulo da iniciativa deve indicar os diplomas que altera, considerando um aperfeicoamento
formal, em sede de apreciacéo na especialidade ou em redacao final.

4. Enquadramento legal

A nota técnica que é parte integrante do presente parecer recorda o enquadramento através da Lei
n.° 85/95, de 1 de setembro, que cria a lei de bases do desenvolvimento agrario, e o procedimento obrigatorio
de avaliacdo de impacte ambiental (AIA) em projetos agricolas, e outros atos legislativos com relevancia para
a matéria discutida na iniciativa em analise.

A restante informacéo sobre direito comparado remete-se para a nota técnica que é, como anteriormente
referido, parte integrante do presente parecer.

Importa ainda referir que se encontra em discussao no Parlamento, em sede de comisséo, o Projeto de Lei
n.° 462/XV/1.2 (CH) — Pela defesa e promocao da producéo agricola portuguesa.

5. Opinido darelatora

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o Projeto
de Lei n.° 305/XV/1.2, a qual €, de resto, de elaboracdo facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto, reservando 0 seu grupo parlamentar a
sua posicao para o debate em Plenario.

6. Conclusdes

A Comissao de Agricultura e Pescas (CAPes) é de parecer que o Projeto de Lei n.° 305/XV/1.2 — Promove a

producdo agricola nacional com vista a atingir a soberania e seguranca alimentar de forma sustentavel —,
redne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

Palacio de Sao Bento, 12 de setembro de 2023.

A Deputada relatora, Germana Rocha — O Presidente da Comissédo, Pedro do Carmo.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL, do PCP e
do BE, na reunido da Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.
7. Anexos

Nota técnica, elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica
em vigor na presente data.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e304e425547567a4c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a595738764f4755774d6d526b5a4459744e6d526d4d533030597a566c4c5749334e7a63744f4745334f4441324f54426b596d4e6b4c6e426b5a673d3d&fich=8e02ddd6-6df1-4c5e-b777-8a780690dbcd.pdf&Inline=true
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PROJETO DE LEI N.° 522/XV/1.2

(CARTA DE APTIDAO PARA A CULTURA DE CEREAIS, PROMOGCAO DA PRODUGCAO DE CEREAIS E
ACOMPANHAMENTO DA ESTRATEGIA NACIONAL PARA A PROMOGCAO DA PRODUGCAO DE CEREAIS)

Parecer da Comissé&o de Agricultura e Pescas
indice
PARTE | — Considerandos

PARTE Il — Opinido do relator
PARTE lll — Conclusdes

PARTE | — Considerandos

1 — Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP) apresentou a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.° 522/XV/1.2 (PCP) — Carta de aptiddo para a cultura de cereais, promog¢do da producgéo de
cereais e acompanhamento da Estratégia Nacional para a Promocdo da Producdo de Cereais — a 3 de
fevereiro de 2023, tendo sido admitido e baixado a Comissao de Agricultura e Pescas, comissao competente,
a 7 de fevereiro de 2023.

2 — Objeto

A iniciativa legislativa em apreco tem como objetivo «a realizagdo do cadastro nacional de solos com
especial aptiddo para a producdo de cereais, a promog¢do da producdo de cereais, e a definicho de medidas
para acompanhamento da execuc¢éo da Estratégia Nacional para a Promocao da producao de Cereais».

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués expressa um conjunto de preocupacdes,
nomeadamente sobre a pequena e média agricultura, com a perda de 15,5 mil exploracBes agricolas nos
tltimos 10 anos. Ainda com o aumento em 13 % da area média das exploracdes acompanhadas com a
reducdo em 12 % de &rea de producdo de cereais para grdo e 0 aumento de 24 % da area das culturas
permanentes e de 14 % das areas de pastagem.

O Grupo Parlamentar proponente refere igualmente o aumento do pre¢co dos bens alimentares ao
consumidor e o aumento dos custos de produgdo agricola e como isso contribui para um maior desequilibrio
da balanca comercial do setor. S80 ainda referidos os dados do baixo grau de autoaprovisionamento que
deixam Portugal em dependéncia alimentar em particular no que se respeita aos cereais, com especial
destaque para o trigo.

O Grupo Parlamentar do PCP refere que «o Governo, face a esta preocupante situacéo, veio publicitar a
retoma da Estratégia Nacional para a Promocdo da Producdo de Cereais, aprovada em julho de 2018
Ministério da Agricultura, transpondo as metas de 2018, para novos prazos alargados. De acordo com o
Governo, o0 objetivo subjacente sera o de aumentar o0 autoaprovisionamento dos cereais para 38 % até 2027».

Mas, para o grupo parlamentar proponente, as metas estéo longe de serem atingidas, referindo os dados
previstos da produtividade agricola a mostrarem que 2022. O Grupo Parlamentar exp8e que o PCP
apresentou ja por diversas ocasides propostas para incentivar a produgdo agricola de cereais, mas que
infelizmente ndo foram aprovadas. Assim apresentam a iniciativa legislativa em apreco.

3 — Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e cumprimentos da lei
formulario

A presente iniciativa legislativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués no
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ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e da alinea d) do
n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 119.° do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR). Respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e aos projetos de lei, em
particular, previstos nos artigos 124.° do Regimento.

Cumpre os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez
gue define concretamente o sentido das modifica¢gBes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir
principios constitucionais.

4 — Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar ndo se identificaram quaisquer iniciativas
legislativas ou petigbes pendentes sobre matéria conexa.

PARTE Il - Opinido do relator

Sendo de elaboragéo facultativa, o Deputado autor do presente parecer opta por ndo emitir opinido sobre o
projeto de lei em apreco, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill = Conclusbes

A Comisséo de Agricultura e Pescas € de parecer que o Projeto de Lei n.° 522/XV/1.2 — Carta de aptidédo
para a cultura de cereais, promocao da producéo de cereais e acompanhamento da Estratégia Nacional para a
Promocdo da Producdo de Cereais — reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e
votado em plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

Palacio de Sao Bento, 26 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Pedro Filipe Soares — O Presidente da Comisséo, Pedro do Carmo.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL, do PCP e
do BE, na reunido da Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

PROJETO DE LEI N.° 821/XV/1.2

(CONDICOES DE SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO NAS FORCAS E SERVICOS DE
SEGURANCA)

Relatério da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
indice
PARTE | — Considerandos

PARTE Il — Opinido da Deputada autora do relatorio
PARTE lll — Conclusdes
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PARTE IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

1. Notaintrodutéria

O Projeto de Lei n.° 821/XV/1.2 visa estabelecer o regime juridico de prevencédo da seguranca e saude no
trabalho aplicavel as atividades dos profissionais das forcas e servicos de segurancga, previstas no artigo 25.°
da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna, designadamente a Guarda
Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a Policia Judiciaria, o Servico de Informacbes de
Seguranca, os 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional e os érgdos do Sistema da Autoridade Aeronautica,
bem como a Guarda Prisional.

E uma iniciativa legislativa apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), ao
abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(doravante CRP) bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica (doravante RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

A presente iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica a 7 de junho de 2023, tendo, a 23 de junho,
sido admitida e baixado, na fase da generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias (1.2 Comissédo), em conexdo com a Comissédo de Trabalho, Seguranga Social e
Incluséo (10.2 Comisséo), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciada na
reunido plenaria do dia 28 de junho.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do RAR,
observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do RAR.

O projeto de lei em analise parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados, €&
precedido de uma breve exposicao de motivos, esta redigido sob a forma de artigos, tem uma designacéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e define concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na
ordem juridica, respeitando assim o disposto no n.° 1 do artigo 120.° € no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

A propoésito da matéria em apreciacdo, a CRP estabelece, na alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e na alinea a)
do n.° 2 do artigo 56.°, o direito de as comissdes de trabalhadores e os sindicatos participarem na elaboragéo
de legislacdo do setor e do trabalho, respetivamente. Para esse efeito foi promovida a aprecia¢do publica do
projeto de lei, nos termos do artigo 134.° do Regimento e dos artigos 15.° e 16.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada em anexo & Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, cujo conteddo dos contributos
daremos nota infra.

A iniciativa é constituida por trinta e sete artigos, divididos por cinco capitulos.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constitui¢&o.

A nota técnica elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica, e que se anexa ao presente relatorio,
sugere algumas questdes pertinentes no a&mbito da legistica formal, para a qual se remete.

2. Objeto e motivagéo

A presente iniciativa visa estabelecer, tal como referido nos considerandos supra, o regime juridico de
prevencao da seguranca e saude no trabalho aplicavel as atividades dos profissionais das for¢cas e servigos de
seguranca, previstas no artigo 25.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranca
Interna, designadamente a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciéria,
0 Servico de Informacfes de Seguranca, os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional e os 6rgdos do Sistema
da Autoridade Aerondutica, bem como a Guarda Prisional.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo do presente projeto de lei, os proponentes
referem que «o contexto atual em que os profissionais das For¢as e Servigcos de Seguranca laboram, no que
respeita as condicfes de trabalho e, mais especificamente, as condi¢ées de Seguranca e Saude no Trabalho,
constitui uma excegdo a regra de que todos os trabalhadores “tém direito a prestagdo do trabalho em


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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condicdes de higiene, seguranca e saude”» prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 59.° da Constituicao.

Acrescentam o0s proponentes que «a necessidade de se assegurar condicbes basicas de seguranga e
saude nas atividades policiais, encontra a sua natureza mais profunda no Principio da Protecdo da Dignidade
da Pessoa Humana, no Principio da Igualdade de Tratamento, na necessidade de se assegurar uma
organizacdo de trabalho em “condicdes socialmente dignificantes”, entre outros» e que a realizacdo pessoal
gue o trabalho deve proporcionar também resulta da existéncia de condi¢cdes de salde e seguranca neste,
lembrando a importancia que lhes é atribuida pela Organizacao Internacional do Trabalho e pela Organizacéo
Mundial de Salde.

Recordam o risco decorrente das funcdes exercidas pelas forcas e servigcos de seguranca e a necessidade
de «prevencéo dos riscos profissionais», bem como de «combate a sinistralidade laboral» e que as «condigbes
de saulde, fisicas, mentais e sociais» dos elementos das forcas e servicos de seguranca influenciam a
eficiéncia e eficacia da respetiva acdo, lembram a elevada taxa de suicidio entre estes profissionais e
reconhecem que as disposicdes existentes em matéria de salde e seguranca no trabalho deverdo ser
adaptadas as especificidades das respetivas funcgdes.

Para os proponentes a atividade policial, pelos riscos profissionais que integra, ndo pode continuar a
margem da aplicacé@o da legislacao, devendo garantir-se que, como qualquer outra atividade, também esta se
subsume aos mesmos principios, humanistas, de organizag¢éo do trabalho. Por outro lado, a garantia de que
0s agentes policiais se encontram nas melhores condi¢Bes de salde, fisicas, mentais e sociais, constitui uma
garantia importante de que o servi¢co publico, de interesse nacional, que prestam, é realizado com a melhor
das eficiéncias e eficacia.

3. Enquadramento juridico nacional

A nota técnica, anexa ao presente relatorio, apresenta uma anélise pormenorizada do enquadramento legal
da proposta de lei em apreco.
Destacamos, contudo, no presente relatério, os seguintes elementos:

O artigo 59.° da CRP consagra o direito de todos os trabalhadores a prestagédo do trabalho em condi¢fes
de higiene, seguranca e salde.

Os artigos 281.° a 284.° do Cdédigo do Trabalho! estabelecem os principios gerais nesta matéria, remetendo
para regulamentacéo posterior a regulacéo da prevencao e reparacdo dos danos emergentes de acidentes de
trabalho e doencas profissionais.

O regime juridico da promogédo da segurancga e saude no trabalho encontra-se presentemente previsto na
Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro?, que se aplica a todos os ramos de atividade nos setores privado ou
cooperativo e social, ao trabalhador por conta de outrem e respetivo empregador, incluindo as pessoas
coletivas de direito privado sem fins lucrativos, e ao trabalhador independente, nada referindo quanto ao setor
publico.

No tocante a Administracdo Publica, a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas (LTFP), remetia simplesmente para o Cédigo do Trabalho e respetiva legislacéo
complementar a matéria de seguranca e saude no trabalho, incluindo a prevencéao [alinea j) do n.° 1 do artigo
4.° da LTFP]. No entanto, a redacdo da referida Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, levava a que se
suscitassem duvidas quanto ao regime aplicavel ao setor publico.

Nos termos do n.° 2 do seu artigo 2.°, a LTFP n&o é aplicavel «aos militares das Forcas Armadas, aos
militares da Guarda Nacional Republicana, ao pessoal com fun¢des policiais da Policia de Seguranca Publica,
ao pessoal da carreira de investigacdo criminal, da carreira de seguranca e ao pessoal com funcbes de
inspecdo judiciaria e de recolha de prova da Policia Judiciaria e ao pessoal da carreira de investigacdo e
fiscalizagdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras», sem prejuizo do disposto nas alineas a) e €) do n.° 1 do
artigo 8.° (que determina terem como vinculo de emprego publico a nomeacao) e do respeito pelos principios
aplicaveis aos vinculos de emprego publico elencados nas alineas do n.° 2 do artigo 2.°.

1 Cédigo do Trabalho — CT — DR (diariodarepublica.pt)
2 Regime Juridico da Promoc&o da Seguranca e Saude no Trabalho — DR (diariodarepublica.pt)


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-34546475
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-56365341
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Esta exclusao ocorria ja no anterior regime juridico do enquadramento da seguranca, higiene e salude no
trabalho que constava do Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de novembro), que previa a sua ndo aplicacdo a
«atividades da funcéo publica cujo exercicio seja condicionado por critérios de seguranca ou emergéncia,
nomeadamente das Forcas Armadas ou da policia, bem como a atividades especificas dos servigos de
protecéo civil, sem prejuizo da adocao de medidas que visem garantir a seguranca e a salude dos respetivos
trabalhadores».

A Convencéo n.° 155 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), relativa a seguranca, a salude dos
trabalhadores e ao ambiente de trabalho é aplicavel «a todos os ramos de atividade econémica» (artigo 1.°,
n.° 1), em que estejam empregados trabalhadores, incluindo a funcdo publica (artigo 3.°), mas prevé que
qualquer Estado membro da Convengdo pode «excluir da sua aplicacdo, quer parcial quer totalmente,
determinados ramos de atividade econémica [...] quando essa aplicacdo levantar problemas especificos que
assumam uma certa importancia» (artigo 1.°, n.° 2).

Por outro lado, a Diretiva 89/391/CEE, do Conselho, de 12 de junho de 1989, relativa a aplicacdo de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho, prevé a
aplicacéo a todos os setores de atividade, privados ou publicos (artigo 2.° n.° 1), exceto quando «se lhe
oponham de forma vinculativa determinadas particularidades inerentes a certas atividades especificas da
funcdo publica, nomeadamente das Forcas Armadas ou da policia, ou a outras atividades especificas dos
servicos de protecéo civil» (artigo 2.°, n.° 2). Contudo, prevé também que, neste caso, «ha que zelar por que
sejam asseguradas, na medida do possivel, a seguranca e a saude dos trabalhadores, tendo em conta os
objetivos» consagrados na Diretiva.

Tendo em consideracdo o ambito da iniciativa legislativa objeto desta nota técnica, importa referir que, de
acordo com o artigo 25.° da Lei de Seguranca Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 20 de agosto,
exercem fun¢gBes de seguranca interna a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca
Publica (PSP), a Policia Judiciaria (PJ), o Servico de Informac¢Bes de Seguranca (SIS), bem como os érgdos
da Autoridade Maritima Nacional (ANM) e os 6rgdos do Sistema da Autoridade Aeronautica, remetendo-se as
suas atribuicdes, competéncias e organizacdo para as respetivas leis organicas e demais legislacdo
complementar.

4. Pareceres recebidos e apreciagdo publica

A 23 de junho de 2023, o Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢do dos orgaos de
governo préprios das regides autbnomas, através de emissdo de parecer no prazo de 20 dias, nos termos do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da
Constitui¢&o.

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira referiu, no seu parecer que se pretende «com
esta iniciativa garantir que os agentes das forcas e servicos de seguranca se encontrem nas melhores
condi¢cdes de saulde, fisicas, mentais e sociais, para uma maior e melhor eficiéncia dos servigos prestados»,
abrangendo esta medida as for¢as e servi¢os previsto no artigo 25.° da Lei de Seguranca Interna e o corpo
prisional, concluindo que nada tém a opor que o mesmo seja discutido em sede de Assembleia da Republica.

A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores, refere que a «Constituicdo determina a
necessidade de o trabalho facultar a realizacdo pessoal. Esta realizacdo encontra na qualidade de vida do
trabalho, particularmente a que é favorecida pelas condigbes de seguranca, salde, uma matriz fundamental
para o seu desenvolvimento. O trabalho policial ndo constitui excecdo para a consecucdo deste principio».
Acrescentando que «o grupo parlamentar do PCP nédo ignora que as especificidades proprias da atividade
policial obrigardo, em certa medida, a adaptacdo de determinadas disposicdes normativas em matéria de
Seguranca e Saude no Trabalho. O que ndo é sustentavel é a situacdo que hoje vivemos». Conclui que a
«Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou dar parecer favoravel ao Projeto de Lei
n.° 821/XV/1.2 (PCP) — Condi¢8es de Saude e Seguranca no Trabalho nas Forgas e Servigcos de Seguranga —
com votos a favor do PSD e do BE e a abstencdo do Grupo Parlamentar do CDS, sendo que os Grupos
Parlamentares do PS e do PPM n&o se pronunciaram».

No parecer do Governo Regional da Regidao Auténoma dos Acores, 0 mesmo informa que «atendendo ao
teor do mesmo, nada ha que contrarie os direitos e interesses da Regido Autonoma dos Agores».
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Por outro lado, por respeitar a matéria do foro laboral, foi promovida a apreciacéo publica da iniciativa, nos
termos dos artigos 469.°, n.° 2, alinea e), 472.° e 473.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 2 de fevereiro, por remissdo do artigo 16.° da Lei Geral de Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica e, no
ambito da mesma, foi recebido o contributo da Ordem dos Psicolégicos Portugueses (OPP).

A OPP refere, no seu parecer, que «as Forcas e Servicos de Seguranca, em particular, apresentam
caracteristicas de elevado desgaste fisico e psicolégico estao sujeitos a riscos psicossociais especificos e
diversos, como por exemplo, a necessidade de responder a situagdes subitas, violentas e/ou traumaticas, o
elevado risco de lesdes, a responsabilidade pela seguranca de outros ou as ameacas a sua propria
seguranca, incluindo o risco de morte (e.g., Chan & Andersen, 2020)» e que «por tal, este grupo profissional é
vulneravel a riscos psicossociais especificos e a niveis mais elevados de stresse do que a populacdo geral
(e.g., Chen & Wu, 2022; Grupe, 2023)».

Acrescentam que «em Portugal, a taxa de suicidio de elementos policiais é de 16,3 por cada 100 000
habitantes, contra os 9,7 da populacdo geral (Rodrigues, 2018)» e que «de acordo com declaracfes recentes
da Inspecéo-Geral da Administracdo Interna (IGAI), mais policias morrem por suicidio do que em servico —
uma situacéo que decorre ndo apenas dos elevados riscos psicossociais associados a profissdo, mas do fécil
acesso as armas».

Conclui a OPP que seria «fundamental salientar o papel dos psic6logos e psicélogas enquanto figuras
centrais na saude ocupacional e nos processos de avaliagdo, prevencao e intervencdo em matéria de riscos
psicossociais e de vigilancia da saude, acdes elementares no contexto da promoc¢édo de locais de trabalho
saudaveis e da melhoria da produtividade e bem-estar dos/as trabalhadores/as», propondo, para o efeito,
sugestdes de melhoria a iniciativa em apreco no respetivo parecer, para o qual se remete.

5. Iniciativas pendentes e antecedentes parlamentares

A nota técnica, afirma que consultada a base de dados da atividade parlamentar, verifica-se que nédo esta
pendente iniciativa conexa com o objeto do projeto de lei em aprec¢o, sendo que na XIV Legislatura, caducou a
iniciativa respeitante ao Projeto de Lei n.° 15/XIV/1.2 (PCP) — Condicdes de Saude e Seguranca no Trabalho
nas Forgas e Servicos de Seguranca, iniciativa caducada em 28 de marco de 2022.

PARTE Il — Opiniéo da Deputada autora do relatério

A signataria do presente relatério abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o
projeto de lei em apreco, a qual é, de resto, de «elaboragdo facultativa» nos termos do artigo 139.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Ill = Conclusbes

O Projeto de Lei n.° 821/XV/1.2 visa estabelecer o regime juridico de prevencdo da segurancga e salde no
trabalho aplicavel as atividades dos profissionais das forcas e servigcos de seguranca, previstas no artigo 25.°
da Lei n.° 53/2008 de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna, designadamente a Guarda
Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia Judiciaria, o Servico de Informacdes de
Seguranga, os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional e os 6rgdos do Sistema da Autoridade Aeronautica,
bem como a Guarda Prisional.

A iniciativa parece reunir 0s requisitos constitucionais, regimentais e formais legalmente em vigor.

A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de
Lei n.° 821/XV/1.2, relne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido em Plenario da
Assembleia da Republica.
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Palacio de Sdo Bento, 27 de setembro de 2023.

A Deputada autora do relatério, Inés de Sousa Real — Presidente da Comissédo, Fernando Negréo.

Nota: As partes | e Il do relatério foram aprovadas, por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do CH
e do PAN, na reunido da Comissao do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica do Projeto de Lei n.° 821/XV/1.2 — Condi¢des de Saude e Seguranca no Trabalho nas Forcas
e Servicos de Seguranca —, elaborada por Lia Negrdo (DAPLEN), Luisa Colago e Leonor Calvao Borges
(DILP), Paula Faria (BIB) e Ricardo Pita (DAC) a 6 de julho de 2023.

PROJETO DE LEI N.° 836/XV/1.2
(REFORCA A PROTECAO E OS DIREITOS DE TODOS OS TRABALHADORES-ESTUDANTES)

Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranc¢a Social e Incluséo
indice
PARTE | — Considerandos
PARTE Il — Opinido do Deputado relator

PARTE Ill — Conclusdes
PARTE IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

N&o existindo contributos ou pareceres relativamente a iniciativa em apreco, propde-se a adesdo ao
contelido da respetiva nota técnica, disponivel em anexo, nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE Il - Opinido do Deputado relator

O Deputado relator reserva a sua posicéo para a discussao da iniciativa legislativa em sesséo plenaria.

PARTE Ill = Conclusbes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo
conclui que:

1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a466c4f54646d4e7a41344c5759304e574d744e474d324e7930354f4467354c5463304e4745334d44646b59325534595335775a47593d&fich=1e97f708-f45c-4c67-9889-744a707dce8a.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 27 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Tiago Barbosa Ribeiro — A Presidente da Comissao, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL, do PCP e
do BE, na reunido da Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 859/XV/1.2

(APROVA A LEI DE BASES DO SISTEMA UNIVERSAL DE ACESSO A SAUDE, PROCEDENDO A
REVOGAGCAO DA LEI N.° 95/2019, DE 4 DE SETEMBRO)

Relatorio da Comissao de Saude
indice

A — Introducéo e enquadramento

PARTE | — Apresentagdo sumaria do projeto de lei
PARTE Il — Opinido do deputado relator

PARTE lll — Conclusdes

PARTE IV — Anexos

A —Introducdo e enquadramento

O Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o
Projeto de Lei n.° 859/XV/1.2 — Aprova a Lei de Bases do Sistema Universal de Acesso a Saude, procedendo a
revogacao da Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro.

A iniciativa deu entrada no dia 12 de julho de 2023, tendo sido publicada no mesmo dia e baixado, a 18 de
julho, a esta Comissao de Saude. A 13 de setembro, em reunido da comissao, foi o signatario designado autor
do presente relatério. A partir de 18 de setembro foi ainda disponibilizada ao signatario uma versao de trabalho
da nota técnica, cuja versao final se incorpora no presente relatério.

A discussao na generalidade do presente projeto de lei encontra-se agendada para a reunido plenaria do
proximo dia 29 de setembro.

De referir ainda que o presente relatério se debruga sobre um projeto que deu entrada na Assembleia da
Republica durante a vigéncia do Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto, que veio
a ser alterado pelo Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2023, publicado no Diario da Republica, 1.2
série, de 9 de agosto, sendo que o presente relatério procurara dar resposta ao novo enquadramento legal dos


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a4d355a546b774d5459344c544a6c595445744e474a6a5a4331695a5745774c5759304d4759774d7a41775a546c6b4e7935775a47593d&fich=39e90168-2ea1-4bcd-bea0-f40f0300e9d7.pdf&Inline=true
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pareceres.

PARTE | — Apresentacdo sumaria do projeto de lei

Nos termos do RAR, a Parte | destina-se a apresentacdo sumaria do projeto ou proposta de lei, a andlise
juridica complementar a nota técnica que o relator considere relevante para a apreciacdo da iniciativa e a
avaliacdo dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta publica.

1. Do objeto, motivacédo, e conteddo da iniciativa

Relativamente ao objeto da iniciativa, ele é definido quer no seu artigo 1.°, quer no anexo, na sua Base 1
estabelecendo a proposta de «lei de bases do sistema universal de acesso a salde» e «as bases do direito a
protecdo da saude, garantindo a todos presta¢cfes de saude de qualidade, centradas na protecéo da dignidade
em todas as fases da vida e dos direitos das pessoas em contexto de salde, e definindo as bases do sistema
universal de acesso a saude (SUA-Saude), onde estdo integrados o Servico Nacional de Saude (SNS), os
subsistemas de saulde e os prestadores dos setores privado, social e cooperativo, garantindo acesso universal
a servicos de saude de qualidade a todos».

Na iniciativa, que apresenta em anexo uma proposta de lei de bases do sistema universal de acesso a
saude, os proponentes pretendem a aprovacdo de uma «lei de bases, de cariz liberal» que pretendem, «seja o
marco que permita a organiza¢cdo de um novo Modelo de Sistema de Salude em Portugal para as proximas
décadas», considerando que «Portugal precisa de um novo sistema de salde», e que o0 «sistema atual,
centralizado no Servi¢co Nacional de Saude (SNS), estd em colapso e ja ndo serve o0s portugueses que sentem
e sofrem, todos os dias, os impactos dos graves problemas que afetam o SNS».

No que se refere & motivacdo, a iniciativa na opinido dos proponentes vai no sentido que o Estado
assegure «0 acesso, a solidariedade, o servigo publico e um mercado de solu¢des» fundado num «sistema de
acesso verdadeiramente universal, que permita a escolha livre entre prestadores dos setores publico, privado
e social em concorréncia leal». Ainda na opinido dos proponentes, este objetivo «exige, necessariamente, uma
reconfiguracao profunda do modelo existente, o que ndo é alcancavel com simples melhorias ou mudancas
cosméticas».

E neste quadro que s&o apresentados os principios do novo sistema universal de acesso a satde (SUA-
Saude), — Base 4 do anexo do projeto proposto pela iniciativa legislativa apresentada pela Iniciativa Liberal.

Os principios de funcionamento do proposto novo sistema universal de acesso a salde (SUA-Saude)
assentam no objetivo de, segundo os proponentes «distinguir-se, despolitizar-se e profissionalizar-se as
funcbes que se encontram hoje concentradas no Estado: a de regulador, a de financiador e a de prestador,
enquanto se adotam as melhores praticas de gestdo e qualidade de servigo, e se promove a liberdade de
escolha».

De acordo com o projeto, e no modelo proposto, «as fungBes de administracdo e de regulacdo
independente residem, explicitamente, ao nivel da direcdo do SUA-Salde, a quem compete garantir a
acessibilidade e a qualidade dos cuidados prestados», cabendo «a direcdo do SUA-Salude monitorizar o
desempenho qualitativo, quantitativo e financeiro do sistema, dentro de estritas regras de independéncia,
transparéncia e escrutinio publico».

Ao mesmo tempo, estabelece-se que a fungéo de prestador «cabe aos subsistemas de salde que integram
0 SUA-Saulde», podendo ser «entidades de natureza publica, privada, social ou cooperativa que, por lei ou por
contrato, asseguram a prestagdo de cuidados de saulde, através de redes de prestadores com quem
estabelecem acordos ou convencdes». O objetivo explanado e defendido pelo projeto é o de que estes
subsistemas assegurem «aos cidaddos uma verdadeira liberdade de escolha».

O projeto avanga que procura garantir a «natureza universal do acesso a cuidados de salude e a efetiva
liberdade de escolha entre prestadores» através de principios de funcionamento dos Subsistemas de Saude
gue se reproduzem a seguir:

1 «Cada subsistema de saude devera criar uma rede de prestadores, mediante acordos ou convencgdes,
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que assegure uma cobertura territorial e clinica adequada, nos diversos niveis e tipologias de cuidados»; 2.
«Os subsistemas de saude nao poderdo rejeitar a adesao de ninguém, seja qual for o motivo invocado»; 3.
«Todos deverdo aderir a um subsistema de saude com liberdade de escolha.»

O projeto consagra ainda que no SUA-Saude, coexistirdo diferentes prestadores de natureza distinta, como
sejam:

«0O SNS, ou seja, 0 conjunto de prestadores publicos, que se mantém como prestador estatal de cuidados
de salde, de administracao central, garantindo o servi¢o publico, mas assegurando equidade, coesao nacional
e saude a todos os cidaddos e utentes»; e o «mercado de prestadores, integrando privados, sociais e
cooperativos, sera livre, aberto e concorrencial», considerando que «em particular, sera importante eliminar
barreiras a entrada ou a operagdo de prestadores e profissionais, nacionais ou estrangeiros, sem
favorecimentos legais e que inclua também o universo de profissionais liberais.»

Finalmente, identifica-se como fonte de financiamento do SUA-Saude, o Orcamento do Estado sendo cada
um dos subsistemas financiados «com base num valor per capita ajustado pelo risco», sendo que se consagra
a «medicdo objetiva dos resultados alcangados (value-based health care)»

Defende-se que o subsistema aumentara as suas receitas com a adesdo de mais pessoas sendo o sistema
aferido pelo desempenho dos prestadores de cuidados de salde nos resultados para as pessoas e a
consequente responsabilizacédo.

E ainda defendido que, desta forma, os profissionais de salde serdo beneficiados pelo aumento da procura
dos seus servicos, o que resultard em melhores condic6es de trabalho, quer ao nivel dos salarios e da
valorizagdo das carreiras, quer ao nivel da autonomia profissional e reconhecimento publico.

O projeto aponta ainda para a redefinicdo do estatuto da Entidade Reguladora da Salde «dotada de novos
poderes e competéncias, verdadeiramente independente, tanto ao nivel da regulagcao, como da fiscalizacéo
concorrencial, clinica e financeira».

2. O articulado do diploma

O corpo principal da iniciativa tem apenas quatro artigos: sendo que no primeiro, € identificando o seu
objeto (lei de bases do sistema universal de acesso a salde), no segundo determina-se a sua regulamentagao
(em que se estabelece um ano de prazo) e aplicacdo (nomeadamente num periodo de transi¢c&o), no terceiro
estabelecendo a revogacao da Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, e no artigo quarto estabelece-se a entrada
em vigor da lei (60 dias depois da sua publicacdo). Finalmente no anexo encontra-se a preconizada «lei de
bases do sistema universal de acesso a saude».

Constituem o projeto de lei de bases, 36 disposi¢cdes que se elencam a seguir:

Base 1 — Objeto; Base 2 — Direito a prote¢do da saude; Base 3 — Principios gerais; Base 4 — Sistema
universal de acesso a saude; Base 5 — Servico Nacional de Salde; Base 6 — Subsistemas de salde; Base 7 —
Beneficiarios; Base 8 — Responsabilidade do Estado; Base 9 — Financiamento; Base 10 — Acreditacao,
regulacao e fiscalizacdo; Base 11 — Politica de saude; Base 12-Direitos das pessoas; Base 13 — Deveres das
pessoas; Base 14 — Literacia para a saude, Base 15 — Profissionais de saude; Base 16 — Formacgao superior;
Base 17 — Investigacdo; Base 18 — Tecnologias da saude; Base 19 — Inovacéo; Base 20 — Salde e gendémica;
Base 21 — Tecnologias de informacédo e comunicacao e saude digital; Base 22 — Dados pessoais e informacao
de salde; Base 23 — Saude publica; Base 24 — Autoridade publica de salde; Base 25 — Saude e
envelhecimento; Base 26 — Redes nacionais de prestacdo de cuidados; Base 27 — Cuidadores informais; Base
28 — Saude ocupacional; Base 29 — Terapéuticas ndo convencionais e Método cientifico; Base 30 — Taxas
moderadoras; Base 31 — Seguros de saude; Base 32 — Regifes autbnomas; Base 33 — Autarquias locais;
Base 34 — Relacdes internacionais e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; Base 35 — Orgéos
consultivos; Base 36 — Acompanhamento da lei de bases do sistema universal de acesso a saude.
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3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e cumprimento da lei
formulario

O projeto ora em andlise foi entregue na Mesa, tendo baixado a esta comissao ainda na vigéncia do antigo
Regimento, tal como ja anteriormente referido e como também consta da nota técnica que se incorpora, a
iniciativa em apreciacéo é apresentada pela IL, ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR),
que consagram o poder de iniciativa da lei.

Observa o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento e assume a forma de projeto de lei,
em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz sinteticamente o
seu objeto principal e a revogacao do diploma legal mais relevante e é precedida de uma completa exposicdo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observa igualmente os limites a admissédo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que — de acordo com a nota técnica — parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 12 de julho de 2023, acompanhado da respetiva ficha de
avaliacdo prévia de impacto de género (que igualmente se incorpora). Foi admitido e baixou, na fase da
generalidade, a esta Comissdo de Saude (9.%), a 18 de julho, por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica, tendo sido anunciado na reunido plenéaria do dia seguinte.

4. Verificag&o do cumprimento da lei formulério

Tal como é referido na nota técnica mencionada, o titulo da iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (a lei
formulario).

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em
vigor ocorrera no prazo de 60 dias ap6s publicacdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario.

Em caso de aprovagdo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade
com o disposto ha alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo suscita, tal como referido na nota técnica,
outras questdes no &mbito da lei formulario.

5. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre matéria conexa

A nota técnica refere que, efetuada pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade
parlamentar, «verifica-se que baixou a Comissédo de Saude, na generalidade, em 14 de setembro, o Projeto de
Lei n.° 880/XV/1.2 (CH) — Altera a Lei de Bases da Salde, estabelecendo a obrigacao do Estado referenciar os
utentes do Servigco Nacional de Saude (SNS) para atendimento nos setores privado ou social em caso de
esgotamento dos tempos maximos de resposta garantidos». Este projeto esta agendado igualmente para a
sessdo plenaria de 29 de setembro em conjunto com o Projeto de Lei n.° 884/XV/1.2 (PAN) — Autoriza o
acesso de estudantes de medicina a sistemas de registo de dados de salude dos utentes, procedendo a
primeira alteracdo a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto — e ainda com o Projeto de Resolugéo n.° 750/XV/1,2 (CH)
— Recomenda ao Governo que adote medidas para aumentar a eficacia, eficiéncia e produtividade do Servico
Nacional de Saude, particularmente nas zonas e regiées mais carenciadas.

6. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

De acordo com a nota técnica, verifica-se que, na Xlll Legislatura, baixaram a Comissdao de Salde os
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Projetos de Lei n.° 914/Xl11/3.2 (BE) — Nova Lei de Bases da Saude, e n.° 1029/XIlll/4.2 (PCP) — Lei de Bases
da Politica de Saude, e a Proposta de Lei n.° 171/Xlll/4.2 — Aprova a Lei de Bases da Saude, que deram
origem a Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro — Aprova a Lei de Bases da Saude e revoga a Lei n.° 48/90, de 24
de agosto, e 0 Decreto-Lei n.° 185/2002, de 20 de agosto. A lei que a iniciativa visa revogar, a Lei n.° 95/2019,
de 4 de setembro, o processo legislativo pode ser consultado em Detalhelniciativa (parlamento.pt).

7. Consultas e contributos

A Assembleia da Republica promoveu, a audicdo dos 6rgdos de governo préprios das Regides Autbnomas,
através de emissdo de parecer, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, que regula a
audicdo dos 6rgdos de governo proprio das regides autbnomas, e do artigo 142.° do Regimento, para efeitos
do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo.

Foram recebidos pareceres quer dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira, quer das Assembleias
Legislativas da Regido Autonoma dos Acgores e da Madeira e, que podem ser consultados em Detalhelniciativa
(parlamento.pt).

Em sintese a Assembleia Legislativa Regional da Madeira pronuncia-se pela abstencdo «quanto ao
contelido da proposta». O Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira considera que se configura
econOmica e financeiramente inexequivel e de complexa materializacdo, sendo, todavia, de avaliar a
contratualizagdo regrada, rigorosa e transparente de servi¢cos publicos de salde com o setor privado, com
metas de desempenho e objetivos bem definidos e custos controlados, porventura com recurso as parcerias
publico-privadas, de molde a suprir as notérias falhas e ébices manifestos do servigo publico de salde no
territério continental, denominadamente do Servigco Nacional de Saude, em prol dos cidaddos e do superior
interesse publico e na defesa e promog¢éo da saude publica nacional. Considera ainda que «no que tange as
regibes autbnomas é cometida apenas uma referéncia legal na Base 32, através da qual se confere aos
Orgdos proprios das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira a organizacdo, o funcionamento e o
desenvolvimento dos sistemas regionais de salde, assim como a adaptacdo regional ulterior da lei ora
proposta e a definicdo e a execucgédo da respetiva politica de saude».

Em processo de especialidade sera de considerar a audicdo do Governo (através do Ministério da Saude),
da Direcao Executiva do SNS, da Direcdo-Geral de Salde (sugestdes ja referidas na nota técnica), mas
igualmente da ACSS (também do universo publico), das ordens profissionais, das associacdes representativas
do setor, quer de natureza profissional quer do sector privado ou social, e, sem esquecer, das associacdes
representativas dos doentes.

PARTE Il — Opinido do Deputado relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em
apreco, a qual é, de resto, de elaboracdo facultativa, nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do Regimento,
reservando a sua posi¢éo para o debate em Plenario.

PARTE Ill = Conclusbes

A Comissao de Salde é de parecer que o Projeto de Lei n.° 859/XV/1.2 — Aprova a lei de bases do sistema
universal de acesso a saude, procedendo a revogacdo da Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro — relne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

Palacio de Sao Bento, 27 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Jorge Seguro Sanches — O Presidente da Comissdo, Anténio Mal6 de Abreu.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43210
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173183
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=173183
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Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do BE, na reunido da
Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Anexa-se o projeto, a respetiva nota de admissibilidade, a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo
do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica, bem como a correspondente ficha de
avaliacdo prévia de impacto de género.

A versdo final da nota técnica disponibilizada a 21 de setembro (e que se incorpora no presente relatério)
merece 0 nosso reconhecimento pelo excelente trabalho realizado e divide-se pelas seguintes abordagens: a
iniciativa (), a apreciacdo dos requisitos constitucionais, regimentais e formais (Il), o0 enquadramento juridico
nacional (Ill), o enquadramento juridico na Unido Europeia e Internacional (IV), o enquadramento parlamentar
(V), consultas e contributos (VI), e o enquadramento bibliografico (VII).

PROJETO DE LEI N.° 869/XV/1.2
(PREVE O FIM DO METODO DO ABATE POR TRITURAGCAO DE PINTAINHOS MACHOS)

Parecer da Comissédo de Agricultura e Pescas

1. Notaintrodutéria

O PAN apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 869/XV/1.2 — Prevé o fim do método do
abate por trituragdo de pintainhos machos — a 27 de julho de 2023, tendo sido admitido e baixado a Comissao
de Agricultura e Pescas (CAPes), comissdo competente, no mesmo dia.

Foi disponibilizada nota técnica, que é parte integrante do presente parecer.

2. Objeto

A iniciativa do PAN em analise, em formato de projeto de lei, apresenta-se em quatro artigos, propondo
alteracdes e aditamentos a um diploma em vigor, ou seja, ao Decreto-Lei n.° 113/2019, de 19 de agosto, que
assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (CE) n.° 1099/2009, relativo a occisdo dos
animais criados ou mantidos para a producéo de alimentos, 14, peles, peles com pelo ou outros produtos, bem
como a occisdo de animais para efeitos de despovoamento e opera¢gdes complementares.

Neste sentido, a iniciativa em andlise visa o fim da maceragdo, eletrocussao, esmagamento, asfixia ou
outros métodos similares de occisdo de pintos machos e demais aves, procedendo a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 113/2019, de 19 de agosto (artigo 1.°).

Consequentemente, sdo propostas alteracBes a quatro artigos do decreto-lei em causa (artigo 1.°; artigo
4.° artigo 7.°; artigo 10.°), que resultam da introdu¢cdo de um novo n.° 2 no objeto do diploma (artigo 1.°).

O objetivo do PAN é que o Decreto-Lei n.° 113/2019, de 19 de agosto, passe também a estabelecer
normas especificas referentes aos métodos de occisdo de pintos machos ou demais aves, realizados em
territério nacional, concretamente os métodos de maceracao, eletrocussdo, esmagamento, asfixia ou outros
métodos de occisao similares.

Para concretizar, o PAN propde um aditamento ao Decreto-Lei n.° 113/2019, de 19 de agosto, de dois
artigos: «método de occisdo proibidos em territério nacional» e «método de identificagdo in ovo».

Sao, assim, proibidos todos os métodos de occisdo de pintos machos, inclusive a partir do sétimo dia de


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764f554e544c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a595738765a5759785a4446684e6d55745a6a4a6a4f533030597a67304c5468694e4441744d324a6c596d5a6c4e5449345a5459324c6e426b5a673d3d&fich=ef1d1a6e-f2c9-4c84-8b40-3bebfe528e66.pdf&Inline=true
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incubacdo «durante ou apds a aplicacao de determinacdo do sexo num ovo de galinha». No caso de empresas
gue utilizem o método de identificacdo do sexo dos pintos in ovo é permitido o descarte ou occisdo em
embrides até ao sexto dia.

O PAN estabelece que os produtores e empresas avicolas que comercializam aves recém-eclodidas terao
0 prazo de um ano para adequarem a sua atividade as alterac6es em analise no presente parecer.

A motivagdo do PAN prende-se com alterar métodos de producédo animal, em particular no setor avicola,
evitando a occiséo de pintos machos, recorrendo a métodos tecnolégicos que evitem a occisdo de aves.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e cumprimentos da lei
formulario

A presente iniciativa legislativa apresentada pelo PAN no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e no artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), em vigor a data de
apresentacdo da iniciativa e presente parecer, respeita os requisitos formais relativos as iniciativas em geral e
aos projetos de lei, em particular, previstos nos artigos 124.° do Regimento.

4. Enquadramento legal

A nota técnica que € parte integrante do presente parecer apresenta o enquadramento juridico nacional, no
ambito da Unido Europeia, e aborda direito comparado de alguns Estados-Membros.

5. Opinido darelatora

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o Projeto
de Lei n.° 869/XV/1.2, a qual é, de resto, de elaboracdo facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do
Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020, de 31 de agosto, reservando o Grupo Parlamentar do PSD
a sua posicao para o debate em Plenario.

6. Conclusdes

A Comisséao de Agricultura e Pescas (CAPes) é de parecer que o Projeto de Lei n.° 869/XV/1.2 — Prevé o

fim do método do abate por trituracdo de pintainhos machos —, relne 0s requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

Palacio de Sao Bento, 12 de setembro de 2023.

A Deputada relatora, Fernanda Velez — O Presidente da Comisséo, Pedro do Carmo.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL, do PCP e
do BE, na reunido da Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

7. Anexos

Nota técnica, elaborada ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica,


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764e304e425547567a4c305276593356745a57353062334e4a626d6c6a6157463061585a685132397461584e7a595738764e7a55775a4467335a4445745a5459314e4330304d44686c4c546b354e7a45744e4442694d44637a4f4445345a6a41354c6e426b5a673d3d&fich=750d87d1-e654-408e-9971-40b073818f09.pdf&Inline=true
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em vigor na presente data.

PROJETO DE LEI N.° 876/XV/1.2
(PELA LIBERDADE DE ESCOLHA DA CRECHE)

Relatério da Comisséao de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo
indice
PARTE | — Considerandos
PARTE Il — Opinido da Deputada relatora

PARTE Ill — Conclusdes
PARTE IV — anexos

PARTE | — Considerandos

Nao existindo contributos ou pareceres relativamente a iniciativa em aprecgo, propde-se a adesdo ao
conteudo da respetiva nota técnica, disponivel em anexo, nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE Il — Opiniéo da Deputada relatora

A Deputada relatora reserva a sua posicao para a discussao da iniciativa legislativa em sesséo plenéaria.

PARTE Ill = Conclusbdes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguran¢a Social e Incluséo
conclui que:

1 - Na&o obstante a chamada de aten¢&o da nota técnica a propdsito da eventual violagao do principio da
separacao de poderes, o que é entendido como «uma questdo algo controversa na doutrina», consideram-se
genericamente cumpridos os requisitos para debate da iniciativa em Plenario. Deve ainda referir-se que a
iniciativa podera ser suscetivel de ser alterada em sede de especialidade.

2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 27 de setembro de 2023.

A Deputada relatora, Mara Lagriminha Coelho —A Presidente da Comisséo, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, daIL, do PCP e
do BE, na reunido da Comisséao do dia 27 de setembro de 2023.


https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 877/XV/1.2

(INCLUI CRIANCAS COM AMBOS OS PAIS A DESENVOLVEREM ATIVIDADE PROFISSIONAL NOS
CRITERIOS DE ACESSO AS CRECHES GRATUITAS)

Relatorio da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo

indice

PARTE | — Considerandos

1. Introducéo

2. Objeto, motivagéo e contetdo da iniciativa

3. Enquadramento legal

4. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do cumprimento da
lei formulario

5. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a matéria

PARTE Il — Opinido do Deputado relator
PARTE lll — Conclusdes
PARTE IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

1 - Introducéo

A iniciativa em apreciacéo é apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL), ao abrigo e nos
termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(Constituicao) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da
Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituicdo e na alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

O projeto de lei em apreciacao deu entrada a 8 de setembro de 2023, acompanhado da ficha de avaliacdo
prévia de impacto de género. A 13 de setembro foi admitido e baixou, na fase da generalidade, a Comisséo de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (10.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. A
respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reuniao plenaria do dia 28 de setembro de
2023.

2 — Objeto, motivacdo e contetdo da iniciativa

O projeto de lei em apreco pretende alterar a Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, que regulamenta as
condicbes especificas de concretizagdo da medida da gratuitidade das creches e creches familiares,
integradas no sistema de cooperagédo, bem como das amas do Instituto da Seguranca Social, IP.

Em concreto, a alteracdo preconizada incide sobre o anexo a que se refere o artigo 9.° da portaria, e que


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d54424456464e545353394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a63354e54646c595467784c5449795a5755744e444935596931694e7a51334c574e684d44646c5a6d59315a6a68684d5335775a47593d&fich=7957ea81-22ee-429b-b747-ca07eff5f8a1.pdf&Inline=true
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contém a lista de critérios de admissao e priorizacao no acesso as vagas das respostas sociais creche, creche
familiar e amas do Instituto da Seguranca Social, IP (ISS, IP), sendo proposto que se acrescente como critério
de prioridade, em nono lugar na lista, «as criancas com ambos os pais, sendo um deles encarregado de
educacdo, a desenvolver atividade profissional».

Na exposicdo de motivos, 0os proponentes alertam para a insuficiéncia do nimero de vagas em creches,
face ao aumento da procura, e criticam o Governo por ter anunciado a gratuitidade das creches para todas as
criancas sem ter garantido «um aumento muito significativo de vagas que permitisse acomodar, ndo s6 a
procura habitual, mas também a procura adicional», que dizem resultar, precisamente, do anuincio do
Executivo.

Entre os aspetos que devem ser melhorados, apontam a lista de critérios de admissédo e priorizagao, ja
referida, defendendo que o critério de prioridade que pretendem acrescentar visa evitar que um dos pais ou
membros da familia tenha de renunciar a sua atividade profissional para cuidar da crianga, pela auséncia de
respostas da rede de creches. Salientam, a este propdsito, que tal realidade é geralmente mais penalizadora
para as méaes, que tendem a ser o membro que tipicamente deixa as suas func¢des laborais em prol do bem-
estar da crianga, e sublinham a penosidade que este tipo de situacdo pode acarretar para oS orcamentos
familiares num contexto econémico como o atual, de aumento do custo de vida devido a inflacdo.

3 - Enquadramento legal

Nos termos do n.° 1 do artigo 69.° da Constituicdo, «as criancas tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado, com vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opresséo e contra o exercicio abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicdes»,
acrescentando o n.° 1 do artigo 73.° que «todos tém direito & educacéo e a cultura».

No desenvolvimento das mencionadas normas constitucionais foi publicada a Lei n.° 46/86, de 14 de
outubro, diploma que aprovou a Lei de Bases do Sistema Educativo, e que foi alterado pelas Leis n.°s 115/97,
de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, e 85/2009, de 27 de agosto. De acordo com o estabelecido nos
n.s 1 e 2 do artigo 4.° o «sistema educativo compreende a educacdo pré-escolar, a educagéo escolar e a
educacédo extraescolar», sendo que a «educagdo pré-escolar, no seu aspeto formativo, é complementar e ou
supletiva da agdo educativa da familia, com a qual estabelece estreita cooperagdo». Determinam os n.>s3 e 4
do artigo 5.° que a «educacao pré-escolar se destina as criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e
a idade de ingresso no ensino basico», incumbindo ao «Estado assegurar a existéncia de uma rede de
educacéo pré-escolar».

Na sequéncia dos principios definidos na Lei de Bases do Sistema Educativo, foi aprovada a Lei n.° 5/97,
de 10 de fevereiro, que veio consagrar a educacgao pré-escolar como a primeira etapa da educacgéo béasica no
processo de educacao ao longo da vida, sendo complementar da agdo educativa da familia, com a qual deve
estabelecer estreita cooperacéo, favorecendo a formacgéo e o desenvolvimento equilibrado da crianga, tendo
em vista a sua plena insercdo na sociedade como ser auténomo, livre e solidario. A educacgédo pré-escolar é
facultativa, e destina-se as criangcas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no
ensino basico, sendo ministrada em estabelecimentos de educacgéo pré-escolar.

Ja a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, na redagcdo dada pela Lei n.° 65/2015, de 3 de julho, veio
estabelecer o regime da escolaridade obrigatéria para as criancas e jovens que se encontram em idade
escolar (ensino bésico e secundario) e consagrar a universalidade da educagédo pré-escolar para as criangas a
partir dos 4 anos de idade. Estabelece o n.° 2 do artigo 4.° que a referida universalidade «implica, para o
Estado, o dever de garantir a existéncia de uma rede de educacgao pré-escolar que permita a inscricdo de
todas as criancas por ela abrangidas e o de assegurar que essa frequéncia se efetue em regime de
gratuitidade da componente educativa.

Recentemente, a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, aprovou o alargamento progressivo da gratuitidade das
creches e das amas do Instituto da Seguranca Social, IP, sendo que a sua implementacao é feita de forma
faseada, abrangendo em 2022, todas as crian¢as que ingressem no primeiro ano de creche; em 2023, todas
as criangas que ingressem no primeiro ano de creche e as criangas que prossigam para o 2.° ano; e,
finalmente, em 2024, todas as crian¢as que ingressem no primeiro ano de creche e as criancas que prossigam
para o 2.° e 3.° anos. A Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho (retificada pela Declaracdo de Retificagéo
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n.c 21/2022, de 26 de agosto), veio regulamentar as condicdes especificas de concretizacdo da medida da
gratuitidade das creches e creches familiares, integradas no sistema de cooperagédo, bem como das amas do
Instituto da Seguranca Social (ISS).

Decorridos alguns meses de implementacdo desta nova fase, foi publicada a Portaria n.° 304/2022, de 22
de dezembro, que altera a anteriormente mencionada, e que vem clarificar alguns servicos e atividades
abrangidas pela gratuitidade, como é o caso da alimentacdo com dieta especial mediante prescricdo médica, e
servicos excluidos da gratuitidade, de que sdo exemplo os servicos de transporte, de natureza facultativa.
Define, ainda, os limites de integracdo de até mais duas criancas por cada sala existente em creche, no caso
de criacdo de vaga extra, de acordo com a distribuicdo por grupos etarios, relativamente a criangcas com
medidas de promocdo e protecdo, aplicadas pelas comissdes de protecdo de criancas e jovens (CPCJ) ou
pelos tribunais, com indicacdo de frequéncia de creche. A Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, foi modificada
uma segunda vez pela Portaria n.° 75/2023, de 10 de marco, que regulamenta as condigbes especificas de
concretizacao da medida da gratuitidade das creches e creches familiares, procedendo a ajustamentos no que
respeita aos critérios de priorizagao, relativamente a admissédo de irmdos na mesma instituicdo ou em
equipamentos pertencentes a mesma entidade.

A citada portaria de 27 de julho de 2022 contém um «anexo», a que se refere o artigo 9.°, que estipula os
«critérios de admisséo e priorizacéo». Entre as prioridades, atualmente constam as «criangas beneficiarias da
prestacéo social garantia para a infancia e/ou com abono de familia para criancas e jovens (1.° e 2.° escaldes),
cujos encarregados de educacdo desenvolvam a atividade profissional, comprovadamente, na &rea de
influéncia da resposta social»; «criangas em agregados monoparentais ou familias numerosas, cujos
encarregados de educagédo residam, comprovadamente, na area de influéncia da resposta social»; «criancas
cujos encarregados de educacdo residam, comprovadamente, na area de influéncia da resposta social»;
«criangas em agregados monoparentais ou familias numerosas cujos encarregados de educacao
desenvolvam a atividade profissional, comprovadamente, na area de influéncia da resposta social»; e
«criangas cujos encarregados de educacédo desenvolvam a atividade profissional, comprovadamente, na area
de influéncia da resposta social».

J& a Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, procedeu ao alargamento da aplicacdo da medida da
gratuitidade das creches as criancas que frequentem creches licenciadas da rede privada lucrativa, sendo
criada, para o efeito, uma bolsa de creches aderentes, a qual as creches das redes lucrativa ou solidaria sem
acordo podem aderir, disponibilizando vagas no &mbito da medida da gratuitidade. Em aplicagdo do n.° 2 do
artigo 5.° da Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro, o Despacho n.° 14837-E/2022, de 29 de dezembro,
estabeleceu os critérios de definicdo de falta de oferta de vagas gratuitas da rede social e solidéria.

Assim, todas as criancas nascidas a partir de 1 de setembro de 2021, inclusive, tém direito a creches e
amas gratuitas, sendo que as crian¢as até aos 3 anos de familias do 1.° e 2.° escaldes de comparticipacéo
familiar também estdo abrangidas por esta medida, nos termos da Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho. Esta
portaria veio definir os critérios, regras e formas em que assenta o modelo especifico da cooperacao
estabelecida entre o ISS e as instituicdes particulares de solidariedade social ou legalmente equiparadas para
o desenvolvimento de respostas sociais, em conformidade com o subsistema de acéo social.

Atualmente, a Seguranc¢a Social assume a totalidade da comparticipacdo das familias, estando incluidas as
despesas com atividades e servigcos habitualmente prestados pelas creches (nutricdo, higiene pessoal,
atividades pedagdgicas, ludicas e de motricidade, entre outras); alimentacdo; processo de inscri¢do,
renovacao e seguros; e prolongamento de horario e extensdo semanal. Ndo estdo incluidas as despesas com
atividades extra projeto pedagdgico, de carater facultativo, que as instituicdes pretendam desenvolver e nas
quais 0s pais ou representantes legais inscrevam as criangas, assim como com a aquisicdo de fardas e
uniformes escolares, em como servicos de transporte e outros de natureza facultativa.

A Portaria n.° 190-A/2023, de 5 de julho, procede a segunda alteragdo a Portaria n.° 262/2011, de 31 de
agosto, que estabelece as normas reguladoras das condi¢cdes de instalacdo e funcionamento das creches.
Alterou, assim aquelas normas e, segundo o portal do Governo «nos ultimos dois meses foram criadas 9 mil
novas vagas gratuitas em creches, gracas a portaria de 5 de julho que permitiu aumentar o nUmero maximo de
criancas por sala e reconverter espacos previamente dedicados a infancia», passando a existir, naquela data,
85 000 vagas abrangidas pelo programa».

Segundo informagédo disponivel na pagina do Governo, a «partir de janeiro de 2023, as creches do setor
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privado passam a poder estar incluidas, para garantir a cobertura da rede, sempre que nao haja vaga na rede
do setor social». Neste ambito, a Ministra disse que o Governo continua a trabalhar com a associacéo
representativa do setor privado para «preparar o alargamento da medida as creches do setor privado quando
ndo existe a capacidade de resposta por parte do setor social», acrescentando que sera preciso estabelecer
«um acordo e suportar o custo integral». Ana Mendes Godinho disse ainda que estdo a ser definidos «os
requisitos para que seja simples para as familias a operacionalizacdo desta medida nas situa¢cdes em que ndo
haja capacidade de resposta do setor social». O objetivo é que seja possivel verificar «de uma forma simples,
sem necessidade de as familias andarem a percorrer varias entidades do setor social para comprovar que nao
ha capacidade de resposta».

De referir que o Parlamento aprovou as Resolugdes da Assembleia da Republica n.°s 88/2017, de 23 de
maio, 89/2017, de 23 de maio, e 185/2017, de 3 de agosto, que recomendam ao Governo a universalidade da
educacdo pré-escolar para as criangas a partir dos 3 anos de idade.

4 — Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

Como ja indicado, a iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal
(IL), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, bem
como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica,
que consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do
Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida
sob a forma de artigos, € precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admissédo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

Contudo, como também a nota técnica alerta, parece estar em causa uma matéria com particularidades
juridicamente controvertidas. Com efeito, a presente iniciativa pretende alterar a Portaria n.° 198/2022, de 27
de julho, que foi aprovada tendo como normas e diplomas habilitantes o n.° 6 do artigo 10.° e o artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 120/2015, de 30 de junho, a Portaria n.° 196-A/2015, de 1 de julho, a Lei n.° 2/2022, de 3 de
janeiro, e o Despacho n.° 7910/2022, de 21 de junho. Refira-se, a respeito desta matéria, a discussao
doutrindria e jurisprudencial quanto a possibilidade de a Assembleia da RepuUblica alterar ou revogar
regulamentos emitidos pelo Governo. De acordo com a orientagdo do Tribunal Constitucional, constante do
Acordao n.° 214/2011, uma lei da Assembleia da Republica ndo pode revogar um regulamento do Governo
sem ter previamente revogado a nhorma legal que habilitou este Ultimo, sob pena de o privar dos instrumentos
gue a Constituicdo lhe atribui para prosseguir as tarefas que lhe sdo cometidas, violando assim o principio da
separacao de poderes.

Por outro lado, pode questionar-se se, em termos materiais, as preocupa¢fes de ordem constitucional
quanto ao principio da separacao de poderes séo aplicaveis a esta matéria. O que, alids, também €& aventado
pelo mesmo Acoérdéo, o qual afirma que «De outro modo, como se realgou no Acoérdao n.° 1/97, a reserva de
competéncia regulamentar do Governo redundaria necessariamente num limite da competéncia legislativa da
Assembleia da Republica quanto a certas matérias, limite que a Constituicdo nao permite deduzir perante um
preceito como o da alinea c) do artigo 161.° que expressamente atribui a Assembleia da Republica
competéncia para fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas ao Governo. E estas, as
competéncias legislativas reservadas ao Governo, ndo sdo outras sendo as respeitantes a sua prépria
organizacéo e funcionamento (n.° 2 do artigo 198.° da Constituicao)».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo suscita outras questdes em face da lei
formulario.

Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteragcéo deve referir 0 ato alterado, pelo que
se sugere que a referéncia a alteracao da Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, passe a constar do titulo da
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iniciativa.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo suscita outras questdes pertinentes no
ambito da legistica formal, sem prejuizo de andlise mais detalhada a ser efetuada no momento da redacéo
final.

5 - Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a matéria

Na atual legislatura, com objeto semelhante ao projeto de lei vertente, encontram-se pendentes as
seguintes iniciativas:

— Projeto de Lei n.° 876/XV/1.2 (IL) — Pela liberdade de escolha da creche;

— Projeto de Lei n.° 882/XV/1.2 (PAN) — Cria um apoio extraordinario para a frequéncia de creches ou
amas, destinado as criangas que ndo tenham tido acesso a vaga abrangida pela gratuitidade no setor social e
solidario ou nas creches licenciadas da rede privada lucrativa;

— Projeto de Resolucéo n.° 853/XV/1.2 (CH) — Recomenda ao Governo que altere as regras de inscri¢éo
nas creches aderentes ao programa «Creche Feliz» dando prioridade a criangas com pais trabalhadores.

A discusséo na generalidade das iniciativas acima elencadas, em conjunto com o projeto de lei em apreco,
esta agendada para a sesséo plenaria do dia 28 de setembro de 2023.

Embora a discussdo na generalidade ndo esteja prevista para a data assinalada, por versarem sobre a
temética das creches, cumpre referir a pendéncia do Projeto de Lei n.° 900/XV/1.2 (PCP) — Cria¢do de uma
rede publica de creches, e do Projeto de Resolucao n.° 746/XV/1.2 (CH) — Recomenda ao governo que corrija
os problemas detetados relativos a adesao das creches ao programa «Creche Feliz» e estipule um prazo
méaximo para pagamento das verbas devidas as creches aderentes a este programa.

PARTE Il — Opinido do Deputado relator

Sendo a opinido do relator de emissao facultativa, o Deputado autor do presente relatério exime-se, nesta
sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta em analise.

PARTE Ill = Conclusbes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo
conclui que:

1 - O Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL) tomou a iniciativa de apresentar, a 8 de setembro de
2023, o Projeto de Lei n.° 877/XV/1.2 (IL), que inclui criangas com ambos os pais a desenvolverem atividade
profissional nos critérios de acesso as creches gratuitas.

2 — O projeto de lei em andlise tem por finalidade alterar a Portaria n.° 198/2022, de 27 de julho, que
«regulamenta as condi¢Bes especificas de concretizacdo da medida da gratuitidade das creches e creches
familiares, integradas no sistema de cooperagédo, bem como das amas do Instituto da Seguranca Social, IP»,
em concreto, 0 anexo a que se refere o artigo 9.° da portaria, e que contém a lista de critérios de admisséo e
priorizacdo no acesso as vagas das respostas sociais creche, creche familiar e amas do Instituto da
Seguranc¢a Social, IP, sendo proposto que se acrescente como critério de prioridade, em nono lugar na lista,
«as criangcas com ambos os pais, sendo um deles encarregado de educacdo, a desenvolver atividade
profissional».

3 — A presente iniciativa legislativa cumpre requisitos formais e regimentais em vigor, mas pode nao
cumprir com 0s requisitos constitucionais de acordo com a orientacéo do Tribunal Constitucional, constante do
Acorddo n.° 214/2011, uma lei da Assembleia da Republica ndo pode revogar um regulamento do Governo
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sem ter previamente revogado a norma legal que habilitou este Ultimo, sob pena de o privar dos instrumentos
gue a Constituicdo lhe atribui para prosseguir as tarefas que lhe sdo cometidas, violando assim o principio da
separacao de poderes, tal como refere a nota técnica, que faz parte integrante do presente relatorio.

4 — Assim, atento o referido no ndmero anterior, entende a Comissédo de Trabalho, Seguranca Social e
Incluséo que a decisao sobre a admissibilidade da discussao da iniciativa deve ser tomada pelo Sr. Presidente
da Assembleia da Republica que, assim se o entender, pode pedir parecer a Comissao Parlamentar de
Direitos, Liberdades e Garantias.

Palacio de Sdo Bento, 27 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Hugo Maravilha — A Presidente da Comisséo, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, daIL, do PCP e
do BE, na reunido da Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 879/XV/1.2

(ALTERA A LEI N.° 37/2007, DE 14 DE AGOSTO, ALTERA A ROTULAGEM NOS PRODUTOS DE
TABACO DE FORMA A ELIMINAR FOTOGRAFIAS OU ILUSTRAGOES DAS ADVERTENCIAS DE SAUDE
COMBINADAS E DANDO MAIS DESTAQUE AS OPCOES DISPONIVEIS DE APOIO ANTITABAGICO)

Relatorio da Comissédo de Saude

PARTE | — Apresentagdo sumaria da iniciativa e outros

I. a) Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do Chega (CH) tomou a iniciativa de apresentar, em 8 de setembro de 2023, o
Projeto de Lei n.° 879/XV/1.2, que altera a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, altera a rotulagem nos produtos de
tabaco de forma a eliminar fotografias ou ilustracdes das adverténcias de salide combinadas e dando mais
destaque as opg¢0Oes disponiveis de apoio antitabagico.

Esta apresentacéao foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao
da Republica Portuguesa e do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos
formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, datado de 13 de setembro de
2023, a iniciativa vertente baixou a Comissao de Saulde, para a emissao do respetivo relatério.

Na reunido da Comissdo de Saude de dia 20 de setembro de 2023, o Projeto de Lei n.° 879/XV/1.2 foi
distribuido ao ora signatério para elaboracéo do respetivo relatério.

A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 28 de
setembro, por arrastamento com a Proposta de Lei n.° 88/XV/1.2 (GOV), que transpde a Diretiva Delegada
(UE) 2022/2100 e reforga normas tendentes a prevengéo e controlo do tabagismo.
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I b) Apresentacdo sumaria do projeto de lei

Através desta iniciativa legislativa, o Grupo Parlamentar do Chega pretende reajustar a abordagem das
adverténcias de saude que constam na rotulagem dos produtos de tabaco, com o objetivo de maximizar o seu
impacto positivo.

Consideram o0s proponentes ser necessdria uma reflexdo sobre o uso de imagens violentas nas
adverténcias de salde em produtos de tabaco, ja que, sustentam, diversos estudos tém vindo a demonstrar
gue, com o decurso do tempo, as pessoas tendem a desenvolver uma tolerancia as aludidas imagens, o que
reduz o impacto e a eficacia das mesmas.

Consequentemente, defendem que o sucesso na abordagem aos maleficios do consumo e dos produtos do
tabaco possa mais eficazmente ser alcancado pela utilizacdo de informac8es claras e educativas sobre os
riscos do tabagismo, bem como pela maior disponibilidade dos fumadores as opg8es de apoio antitabagico.

I ¢) Andlise juridica complementar a nota técnica

N&o se considera relevante proceder a uma analise juridica complementar a nota técnica dos servicos.

I d) Avaliacdo dos pareceres solicitados ou dos contributos resultantes da consulta publica

Nada a registar.

PARTE Il — Opinido do relator e posi¢cdo dos Deputados e grupos parlamentares

Il. &) Opinido do relator
O signatario do presente relatério abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o

Projeto de Lei n.° 879/XV/1.2 (CH), a qual &, de resto, de elaboracao facultativa, nos termos do n.° 3 do artigo
137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Il. b) Posicdo dos Deputados e dos grupos parlamentares

Nada a registar.

PARTE Ill = Conclusbes

1- O Grupo Parlamentar do Chega apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
879/XV/1.2, que altera a Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, altera a rotulagem nos produtos de tabaco de forma
a eliminar fotografias ou ilustracdes das adverténcias de saude combinadas e dando mais destaque as opgdes
disponiveis de apoio antitabagico.

2 — Esta iniciativa pretende reajustar a abordagem das adverténcias de salde que constam na rotulagem
dos produtos de tabaco, com o objetivo de maximizar o seu impacto positivo.

3 — Face ao exposto, a Comissao de Saude é de parecer que o Projeto de Lei n.° 879/XV/1.2 (CH) reune
0s requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em plenario.

Palacio de Sdo Bento, 27 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Rui Cristina — O Presidente da Comissao, Antoénio Mal6 de Abreu.
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Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do BE, na reunido da
Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Nota técnica e outros anexos

IV.a) Nota técnica

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

IV. b) Outros anexos

Nada a anexar.

PROJETO DE LEI N.° 880/XV/1.2

[ALTERA A LEI DE BASES DA SAUDE, ESTABELECENDO A OBRIGAGCAO DE O ESTADO
REFERENCIAR OS UTENTES DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE (SNS) PARA ATENDIMENTO NOS
SETORES PRIVADO OU SOCIAL EM CASO DE ESGOTAMENTO DOS TEMPOS MAXIMOS DE
RESPOSTA GARANTIDOS]

Relatorio da Comissao de Saude
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PARTE | — Considerandos

1. Apresentacdo sumaria

O Grupo Parlamentar do partido Chega tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica, o
Projeto de Lei n.° 880/XV/1.2, que altera a Lei de Bases da Salde, estabelecendo a obrigacdo de o Estado
referenciar os utentes do Servico Nacional de Saude (SNS) para atendimento nos setores privado ou social
em caso de esgotamento dos tempos maximos de resposta garantidos, ao abrigo e nos termos da alinea b) do
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artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, doravante designada por CRP, bem
como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica,
doravante designada como RAR, que consagram o poder de iniciativa da lei.

A presente iniciativa deu entrada a 8 de setembro de 2023, tendo sido admitida a 13 de setembro e, no
mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na fase da
generalidade, a Comissédo de Salde, sendo a mesma competente para a elaboracao do respetivo relatério.

Na reunido ordinaria da Comissdo de Saude, foi atribuida a elaboragao do relatério ao Grupo Parlamentar
do Partido Socialista, que indicou como relatora, a Deputada Irene Costa.

A iniciativa legislativa presente tem por objetivo consagrar a obrigacdo de o Estado referenciar os utentes
do Servico Nacional de Saude (SNS) para atendimento nos setores privado e social, sempre que se mostrem
esgotados os tempos maximos de resposta garantidos (TMRG), garantindo desta forma, o acesso dos utentes
a cuidados de saude de qualidade, e em tempo util.

De acordo com os proponentes, o SNS enquanto pilar fundamental do Estado social e uma garantia do
acesso de todos os cidaddos a cuidados de salde de qualidade, tem-se verificado um desrespeito pelos
tempos méximos de resposta garantidos, 0 que compromete 0 acesso atempado dos utentes a tratamentos e
cuidados médicos. Assim, consideram imperativo estabelecer mecanismos que assegurem o atendimento de
qualidade, em tempo util, a todos os cidadados, obrigando o estado a referenciar os utentes do SNS para
atendimento nos setores privado ou social sempre que 0s prazos de resposta sejam ultrapassados de forma a
garantir o acesso de qualidade e atempadamente.

Para tal, apresentam o referido diploma, que se desdobra em 3 artigos:

Artigo 1.° — Objeto;

Artigo 2.° — Alteracao a Lei n.° 95/2019, de 4 de agosto;
Artigo 3.° — Entrada em vigor

2. Anélise juridica complementar

Remete-se, no que respeita a analise juridica para o detalhado trabalho vertido na nota técnica que
acompanha o relatério, ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar para a apreciacdo da
iniciativa.

3. Enquadramento juridico nacional/internacional e parlamentar

Remete-se, no que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional e internacional e
parlamentar, para o discriminado trabalho vertido na nota técnica que acompanha o relatério.

4. Consultas e contributos
Da-se conta, na nota técnica, de que considerando a matéria objeto do presente projeto de lei, podera a

Comissdo de Saude, em sede de especialidade, proceder a audicdo, ou solicitar parecer, na fase de
especialidade, ao Ministério da Saude, a Direcdo Executiva do SNS e a Direcdo-Geral de Saude.

PARTE Il - Opini&o e posicéo

1. Opinido do Deputado relator

Nos termos do n.° 4 do artigo 139.° do RAR, a opinido do Relator é de elaboracdo facultativa, pelo que o
Deputado relator se exime, nesta sede, de emitir consideragcfes politicas, reservando a sua posi¢cdo para a
discussao do Projeto de Lei n.° 880/XV/1.2 — Altera a Lei de Bases da Saude, estabelecendo a obrigacdo do
Estado referenciar os utentes do Servico Nacional de Saude (SNS) para atendimento nos setores privado ou
social em caso de esgotamento dos tempos maximos de resposta garantidos —, em sessao plenaria.
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2. Posicédo do grupo parlamentar/Deputado

Qualquer Deputado ou grupo parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao relatério as suas posi¢des
politicas, que ndo podem ser objeto de votagdo, eliminacdo ou modificacao.

PARTE Ill = Conclusbes

1. Conclusodes

O Grupo Parlamentar do partido Chega apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.° 880/XV/1.2 — Altera a Lei de Bases da Salde, estabelecendo a obrigacdo do Estado referenciar os utentes
do Servico Nacional de Salde (SNS) para atendimento nos setores privado ou social em caso de esgotamento
dos tempos maximos de resposta garantidos —, tendo sido admitido a 13 de setembro de 2023.

O Projeto de Lei n.° 880/XV/1.2 em apreco cumpre 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°,
no n.° 1 do artigo 123.° e no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. Parecer

A Comissédo de Saude é de parecer que o Projeto de Lei n.° 880/XV/1.2 — Altera a Lei de Bases da Salde,
estabelecendo a obrigacdo do Estado referenciar os utentes do Servico Nacional de Saude (SNS) para
atendimento nos setores privado ou social em caso de esgotamento dos tempos maximos de resposta
garantidos —, reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario da
Assembleia da Republica.

Lisboa, Palacio de Sao Bento, 27 de setembro de 2023.

A Deputada autora do relatério, Irene Costa — O Presidente da Comisséo, Anténio Malé de Abreu.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do PCP e do BE, na
reunido da Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

A nota técnica referente a iniciativa em analise esta disponivel na pagina da mesma.

PROJETO DE LEI N.° 882/XV/1.2

(CRIA UM APOIO EXTRAORDINARIO PARA A FREQUENCIA DE CRECHES OU AMAS, DESTINADO
AS CRIANCAS QUE NAO TENHAM TIDO ACESSO A VAGA ABRANGIDA PELA GRATUITIDADE NO
SETOR SOCIAL E SOLIDARIO OU NAS CRECHES LICENCIADAS DA REDE PRIVADA LUCRATIVA)

Relatério da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo

indice

PARTE | — Considerandos



Il SERIE-A — NUMERO 9 30

PARTE Il — Opinido da Deputada relatora
PARTE lll — Conclusbes
PARTE IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

N&o existindo contributos ou pareceres relativamente a iniciativa em apreco, propde-se a adesdo ao
contelido da respetiva nota técnica, disponivel em anexo, nos termos do n.° 3 do artigo 139.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE Il — Opiniéo da Deputada relatora

A Deputada relatora reserva a sua posi¢éo para a discusséo da iniciativa legislativa em sesséo plenéria.

PARTE Ill = Conclusbes

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Inclusédo
conclui que:

1 - A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais em vigor.

2 — Nos termos regimentais aplicaveis, o presente relatério devera ser remetido a Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 27 de setembro de 2023.

A Deputada relatora, Mara Lagriminha Coelho — A Presidente da Comissao, Isabel Meireles.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL, do PCP e
do BE, na reunido da Comissédo do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Nota técnica da iniciativa em apreco.

PROJETO DE LEI N.° 883/XV/1.2

(DIGNIFICA O ENSINO ARTISTICO ESPECIALIZADO, PREVENDO A IDENTIFICACAO DAS
NECESSIDADES E RESPOSTAS PUBLICAS, A CRIACAO DE BOLSAS ARTISTICAS E A
CONTRATACAO DE DOCENTES ESPECIALIZADOS)

Relatorio da Comisséo de Educacéo e Ciéncia

indice

PARTE | — Considerandos
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PARTE Il — Opinido do Deputado relator
PARTE lll — Conclusdes
PARTE IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

1. Apresentacdo Sumaria

A Deputada do PAN tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 (PAN) — Dignifica o
ensino artistico especializado, prevendo a identificacdo das necessidades e respostas publicas, a criagédo de
bolsas artisticas e a contratacdo de docentes especializados —, ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo
156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) e da alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por
forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

A presente iniciativa deu entrada a 8 de setembro de 2023, tendo sido admitida a 13 de setembro e, no
mesmo dia, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na fase da
generalidade, a Comisséo de Educacéo e Ciéncia dado ser a comissao parlamentar permanente competente
para a elaboragdo do respetivo parecer. A 20 de setembro, na reunido ordinaria da Comisséo de Educacao e
Ciéncia, foi atribuida a elaboragéo do relatério ao Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, que indicou
como relator o signatario Deputado Jodo Marques.

De acordo com a nota técnica em anexo, cumpre ainda referir o seguinte:

«A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.° do
Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida
sob a forma de artigos, é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos e tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissédo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do
Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagfes a introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo e no
n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado por “lei-travdo”, 0 mesmo parece encontrar-se acautelado, uma
vez que a iniciativa estabelece o inicio da sua entrada em vigor com “o Or¢camento do Estado subsequente a
sua publicacdo”.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° do projeto de lei estabelece que a sua entrada em vigor
ocorrera “com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicagdo”, mostrando-se assim conforme com o
previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagao”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras questdes em face
da lei formuléario.»

Quanto a conformidade as regras de legistica formal, em caso de aprovacdo da presente iniciativa, é
sugerido, na nota técnica, que, em sede de apreciacdo na especialidade, seja considerado o seguinte:

«Relativamente ao grau de juridicidade destas normas, deve referir-se que sobressai, da leitura da
iniciativa, uma formulacéo textual aparentemente “recomendatéria”’, em que ressaltam as semelhancas com as
recomendacdes politicas ao Governo. O uso de frases explicativas, de referéncias a recomendacgdes,
levantamento de necessidades e monitorizagdo/avaliacdo sem relevancia direta para o teor das normas
revelam uma técnica legislativa que néo privilegia a clareza dos comandos juridicos caracteristicos da norma
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juridica.

Esta questao pode ser avaliada em sede de discussao na especialidade, do ponto de vista do teor juridico-
normativo do texto, ponderando-se, em termos de legistica material, a opcéo pela forma de lei.

Sem prejuizo, sera de assinalar que, embora sendo desaconselhavel do ponto de vista da técnica
legislativa, é usual a existéncia de preceitos semelhantes ao previsto no presente projeto de lei, ou seja,
textualmente proximos do cariz recomendatdrio préprio das recomendacdes politicas ao Governo, nos
Orcamentos do Estado.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes
pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada a ser efetuada no momento

da redacéo final.»

2. Motivacdo, objeto e contelido da iniciativa legislativa

O Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 — Dignifica 0 ensino artistico especializado, prevendo a identificacdo das
necessidades e respostas publicas, a criacdo de bolsas artisticas e a contratagdo de docentes especializado —,
da iniciativa da Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), «tem como
objetivo promover a dignificagdo do ensino artistico especializado, prevendo a identificacdo das necessidades
(avaliagédo das instala¢des fisicas, equipamentos e recursos pedagoégicos), bem como a criagdo de respostas
publicas em todas as modalidades deste ensino através do desenvolvimento de um plano de investimento a
médio e longo prazo que inclua a promog¢éo e desenvolvimento de clubes de artes nas escolas e fixe um
cronograma para a sua concretizagcdo. Esta iniciativa prevé ainda a criacdo de bolsas artisticas para os
estudantes, a contratagdo de docentes especializados em todas as fases do ensino, incluindo o 1.° ciclo e a
apresentacéo, pelo membro de governo responsavel pela area da educacéo, de um relatério de execugao das
medidas previstas neste projeto de lei.

A proponente argumenta que 0 ensino artistico especializado «desempenha um papel singular e crucial na
formacdo educacional e cultural das criangcas e jovens» mas que faltam oportunidades, espagos, materiais e
equipamentos adequados para a pratica artistica e, apesar de ter sido aprovada, em Conselho de Ministros, a
realizacdo de um concurso extraordindrio para a vinculacdo de professores de artes visuais e audiovisuais das
escolas artisticas publicas, a proponente considera que os problemas do ensino artistico especializado nao se
esgotam nesta questao, faltando infraestruturas adequadas e financiamento.»

A iniciativa legislativa apresentada é constituida por 7 artigos:

e Artigo 1.°— Objeto;

¢ Artigo 2.° — Identificagdo das necessidades e respostas publicas do ensino artistico especializado;
¢ Artigo 3.° — Bolsas artisticas;

e Artigo 4.° — Contratacao de professores especializados;

e Artigo 5.° — Monitorizac&o e avaliagéo;

¢ Artigo 6.° — Regulamentacéo;

¢ Artigo 7.° — Entrada em vigor.

3. Enquadramento juridico nacional/internacional e parlamentar

Remete-se, no que tange a analise das matérias de enquadramento juridico nacional e internacional, para
o trabalho vertido na nota técnica.
No que ao enquadramento parlamentar concerne, transcreve-se o seguinte:

«Consultada a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verifica-se que se encontra pendente o Projeto
de Lei n.° 862/XV/1.2 (BE) — Programa de vinculagdo dos docentes de técnicas especiais do ensino artistico
especializado nas areas das artes visuais e dos audiovisuais, cuja discussdo também se encontra agendada
para o dia 28/09/2023.

Consultada a mesma base de dados, identificaram-se como antecedentes sobre matéria conexa com a da
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presente iniciativa as seguintes iniciativas:»

Data de

iesle Admisséao

Situacdo na AR

XV/1.2 — Projetos de resolucéao

Pelos direitos dos docentes das Escolas Rejeitado na reunido plenaria de

831 | Artisticas Antonio Arroio e Soares dos Reis AV PCP 15023-07-19
XIV/2.2 — Projetos de resolugao
846 Pela vinculagéo extraordinaria dos docentes 2021-01-12 BE Deu origem a Resolucéo da

de técnicas especiais Assembleia da Republica n.° 80/2021

Pela abertura de um concurso adicional para
821 |os contratos de patrocinio do ensino artistico| 2020-12-30 BE | Iniciativa caducada
especializado

XIV/2.2 — Projetos de lei

Deu origem a Lei n.° 46/2021
Acoérdéo do Tribunal Constitucional

Programa de vinculagdo dos docentes de n.9 626/2022. Declara a

técnicas especiais do ensino artistico

762 especializado nas &reas das artes visuais e 2021-03-26 BE |ncc_)nst|1tqmona||dade, com forga_
A obrigatdria geral, do n.° 6 do artigo 2.°
da Lei n.° 46/2021, de 13 de julho. Ver
Acérdéo n.° 696/2022
H A H 0
Abertura de concurso para a vinculagao I?,_\eu, %rlge(rjn a}rlfgl n- |4::6/20$t1 ional
extraordinaria do pessoal docente das n fgrz 66;30202 IrDIeL(j:Faa:a aons tuciona
660 |COomponentes tecnico-artistico especializado | 5451 65097 | pcp |inconstitucionalidade, com forca

para o exercicio de fungdes nas areas das
artes visuais e dos audiovisuais, nos
estabelecimentos publicos de ensino

obrigatéria geral, do n.° 6 do artigo 2.°
da Lei n.° 46/2021, de 13 de julho. Ver
Acérddo n.° 696/2022

4. Consultas e contributos

Da-se conta, na nota técnica, de que considerando a matéria objeto do presente projeto de lei, sugere-se a
consulta, em sede de especialidade, das seguintes entidades, sem prejuizo de outras que venham a ser
consideradas relevantes para auscultar sobre esta matéria:

— Ministro da Educacao;

— Conselhos das escolas;

— Conselho Nacional de Educacéo

— ANDE - Associagdo Nacional de Dirigentes Escolares;
— ANDAEP — Associacédo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas;
— FENPROF - Federacdo Nacional dos Professores;

— FENEI - Federacéo Nacional de Ensino e Investigacao;
— FNE - Federac¢éo Nacional de Educacao;

— Associacdo Nacional de Professores;

— Associacdo Nacional de Professores Contratados;

— Sindicatos dos professores.
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PARTE Il - Opinido do Deputado relator

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, a opinido do relator é de
elaboragao facultativa, pelo que o Deputado relator se exime, nesta sede, de emitir consideragdes politicas,
reservando a sua posicdo para a discussdo do Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 (PAN) — Dignifica o ensino
artistico especializado, prevendo a identificacdo das necessidades e respostas publicas, a criagcdo de bolsas
artisticas e a contratacao de docentes especializados — em Plenario.

PARTE Ill = Conclusdes

1. Conclusodes

A Deputada Unica representante do partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) apresentou & Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 (PAN) — Dignifica o ensino artistico especializado, prevendo a
identificacdo das necessidades e respostas publicas, a criagdo de bolsas artisticas e a contratacdo de
docentes especializados —, tendo sido admitido a 13 de setembro de 2023.

O projeto de lei em apre¢o cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°, n.° 1 do artigo
123.°e do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. Parecer

A Comisséo de Educacgédo e Ciéncia é de parecer que o Projeto de Lei n.° 883/XV/1.2 (PAN) — Dignifica o
ensino artistico especializado, provendo a identificacdo das necessidades e respostas publicas, a criacdo de
bolsas artisticas e a contratacdo de docentes especializados — relne 0s requisitos constitucionais e
regimentais para ser discutido e votado em Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 26 de setembro de 2023.

O Deputado relator, Jodo Marques — O Presidente da Comissao, Alexandre Quintanilha.

Nota: O parecer foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL e do PCP,
tendo-se registado a auséncia do BE, na reunido da Comissédo do dia 26 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

A nota técnica referente a iniciativa em analise esta disponivel na pagina da mesma.

PROJETO DE LEI N.° 884/XV/1.2

(AUTORIZA O ACESSO DE ESTUDANTES DE MEDICINA A SISTEMAS DE REGISTO DE DADOS DE
SAUDE DOS UTENTES, PROCEDENDO A PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.° 58/2019, DE 8 DE AGOSTO)

Relatorio da Comissado de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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PARTE | — Considerandos
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I.1. Apresentagdo sumadria da iniciativa
I.2. Analise juridica complementar a nota técnica
1.3. Avaliacédo dos pareceres solicitados

PARTE Il — Opinides dos Deputados e GP

I1.1. Opinido do Deputado relator
Il. 2. Posicdo de outro(a)s Deputado(a)s
Il. 3. Posicdo de grupos parlamentares

PARTE Il — Conclusdes

PARTE IV — Nota técnica e outros anexos

IV.1. Nota técnica

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentacdo sumaria dainiciativa

A Deputada do PAN, tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.° 884/XVv/1.2 (PAN) — Autoriza o acesso de estudantes de Medicina a sistemas de registo de dados de saude
dos utentes, procedendo & primeira alteracdo a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que visa autorizar o acesso de
estudantes de Medicina a sistemas de informacgé&o e a plataformas em que sao registados dados de salde dos
utentes dos servicos de salde em seguranga e em respeito pela protecéo de dados pessoais.

Nesse sentido, o projeto de lei altera Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execugdo, na ordem
juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagcdo desses dados.

A proponente justifica o impulso legiferante com o facto de a Comissé@o Nacional de Protecdo de Dados ter
emitido um parecer no qual sustenta que os estudantes de Medicina ndo tem legitimidade para aceder aos
dados clinicos dos utentes, porquanto tal acesso s6 pode ser efetuado por licenciados em Medicina,
devidamente inscritos na Ordem dos Médicos.

Consequentemente, a proponente pretende clarificar o regime legal em vigor, permitindo que os estudantes
de Medicina tenham acesso aos dados clinicos dos utentes.!

A proponente d& ainda nota de que a consulta de dados clinicos ndo permite «a alteracdo de terapéutica
para que ndo se corra o risco de alteracbes efetuadas por estudantes que ainda ndo se encontrem
capacitados para o fazer, devendo estas alteracdes ser sempre efetuadas por quem exerce a supervisdo
técnica dos mesmos» e sublinha que, sempre que possivel, «os utentes deverdo ser informados da
possibilidade de consulta das suas informagdes clinicas por parte dos estudantes e prestar o seu
consentimento informado.»

Em concreto, o projeto lei? é composto por quatro artigos:

Artigo 1.° — Objeto

Artigo 2.° — Alteracéo a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto
Artigo 3.° — Regulamentacéo

Artigo 4.° — Entrada em vigor

o O O O

1 O artigo 29.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, ja prevé o dever de sigilo dos estudantes na area da salde que tenham acesso a dados
clinicos. De acordo com a proponente, ndo é o dever de sigilo que é colocado em causa pelo parecer da Comissao Nacional de Protecao
de Dados, mas «a autorizagdo de acesso aos mesmos», uma vez que «ndo é explicita nem a autorizacdo da consulta nem a forma
concreta como a mesma é feita».

2 O cotejamento da iniciativa com a lei em vigor consta do anexo a presente nota.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233236
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https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/08/15100/0000300040.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
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1.2 Andlise juridica complementar a nota técnica

Remete-se, no que respeita a analise juridica para o detalhado trabalho vertido na nota técnica que
acompanha o relatério, ndo existindo nada juridicamente relevante a acrescentar para a apreciagdo da
iniciativa. De igual forma, no que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional e
internacional e parlamentar, remete-se para o discriminado trabalho vertido na nota técnica que acompanha o
relatorio.

I.3. Avaliacado dos pareceres solicitados

Em 20 de setembro de 2023, a Comissao solicitou parecer sobre a iniciativa as seguintes entidades:
Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior do Ministério Publico, Conselho Superior do Tribunais
Administrativos e Fiscais e Ordem dos Advogados, estando todos os pareceres e contributos, a medida que
forem, rececionados, publicitados na péagina da iniciativa. Até a presente, apenas o Conselho Superior de
Magistratura vem informar que ndo se pronunciara sobre o projeto de lei sobre o qual o presente relatério
recai.

PARTE Il — Opinido do Deputado relator

II.1. Opini&o do Deputado relator

Nos termos da alinea b) do n.° 1 e do n.° 4 do artigo 139.° do RAR, a opinido do Relator é de elaboracdo
facultativa, pelo que o Deputado relator se exime, nesta sede, de emitir consideracdes politicas, reservando a
sua posicao para a discussdo do Projeto de Lei n.° 884/XV/1.2 (PAN) — Autoriza 0 acesso de estudantes de

Medicina a sistemas de registo de dados de salde dos utentes, procedendo a primeira alteracdo a Lei
n.° 58/2019, de 8 de agosto, em sesséo plenéria.

I1.2. e 1.3 Posi¢édo de outros Deputados(as)/grupo parlamentar

Qualquer Deputado ou grupo parlamentar pode solicitar que sejam anexadas ao relatério as suas posicdes
politicas, que ndo podem ser objeto de votacao, elimina¢cdo ou modificacéo.

PARTE Ill = Conclusbdes

1 - A Deputada Unica do PAN, tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de
Lei n.° 884/XV/1.2 (PAN) — Autoriza o acesso de estudantes de Medicina a sistemas de registo de dados de
saude dos utentes, procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que visa autorizar o
acesso de estudantes de medicina a sistemas de informacéo e a plataformas em que séo registados dados de
saude dos utentes dos servicos de salde em seguranca e em respeito pela protecdo de dados pessoais,
tendo sido admitido a 14 de setembro de 2023;

2 — O Projeto de Lei n.° 884/XV/1.2 (PAN) em apreco, cumpre 0s requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 119.°, n.° 1 do artigo 123.° e do n.° 1 do artigo 124.° do RAR;

3 - A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto
de Lei n.° 884/XV/1.2 (PAN) — Autoriza o acesso de estudantes de Medicina a sistemas de registo de dados de
saude dos utentes, procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, relne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenéario da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 27 de setembro de 2023.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a55774e57466b5a574e6c4c5455304d7a67744e44597a4e5330355a6a41794c5759304f54557a4d6a4d32597a597a4e5335775a47593d&fich=505adece-5438-4635-9f02-f4953236c635.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233236
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233236
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233236
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233236
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233236
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233236
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233236
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O Deputado relator, Pedro Anastacio — O Presidente da Comissao, Fernando Negréo.

Nota: As Partes | e Ill do relatério foram aprovadas, por unanimidade, tendo-se registado a auséncia do
CH, na reunido da Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

A Nota técnica referente a iniciativa em analise esta disponivel na pagina da mesma.

PROJETO DE LEI N.° 886/XV/1.2

(PROCEDE A ISENCAO DE PROPINAS PARA ALUNOS A FREQUENTAR ESTAGIOS PROFISSIONAIS

OBRIGATORIOS EM CURSOS DO ENSINO SUPERIOR, TRANSVERSAL A TODAS AS AREAS DE

ESTUDO, ALTERANDO A LEI N.° 37/2003, DE 22 DE AGOSTO, QUE ESTABELECE AS BASES DO
FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR)

Relatério da Comissédo de Educacéo e Ciéncia
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PARTE | — Considerandos

1. Nota introdutéria

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Chega (GP CH), tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Republica, a 8 de setembro de 2023, o Projeto de Lei n.° 886/XV/1.2 — Procede a isengdo de propinas para
alunos a frequentar estagios profissionais obrigatdrios em cursos do ensino superior, transversal a todas as
areas de estudo, alterando a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do
ensino superior.

A apresentagdo da iniciativa foi realizada de acordo com os requisitos formais de admissibilidade previstos
na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica, incluindo a ficha de avaliacdo prévia de impacto
de género.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa baixou a 13 de
setembro de 2023 a Comissdo de Educacdo e Ciéncia — Comissdo competente, tendo sido anunciada na
sessao plenéria de dia 15 de setembro de 2023.

Os autores solicitaram o agendamento para a sessdo plenaria de dia 29 de setembro de 2023, por


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a793944543030764d554e425130524d5279394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c32526a595759795a4745794c5746694d6a63744e4449314d533168597a526c4c544e6b4e544e69596a6334597a426b595335775a47593d&fich=dcaf2da2-ab27-4251-ac4e-3d53bb78c0da.pdf&Inline=true
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arrastamento com o Projeto de Lei n.° 836/XV/1.2 (PSD) — Reforca a protecdo e os direitos de todos os
trabalhadores-estudantes.

2. Objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

Com a presente iniciativa 0 GP CH visa estabelecer a isengéo de propinas, em todas as areas de estudo,
para os alunos que se encontrem a realizar um estagio curricular obrigatério como parte dos seus programas
de formagédo académica, em instituicdes de ensino superior.

Para tal, adita um novo nimero ao artigo 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases
do financiamento do ensino superior.

Os proponentes consideram que a isencao de propinas durante o periodo de estagio curricular obrigatério
seria um passo importante para garantir que todos os alunos possam completar a sua formagdo de maneira
justa e sem 6nus financeiros excessivos, e é enquadrado o atual cenario de inflacdo e subida generalizada dos
precos, que faz com que as familias portuguesas enfrentem cada vez mais dificuldades financeiras para
garantir a frequéncia dos seus filhos no ensino superior.

3. Enquadramento legal

Tal como referido anteriormente, e expresso no titulo, o projeto de lei em analise procede a isencdo de
propinas para alunos a frequentar estagios profissionais obrigatorios em cursos do ensino superior, transversal
a todas as areas de estudo, alterando a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do
financiamento do ensino superior.

No entanto, e tal como é salientado na nota técnica (NT) deste projeto de lei, elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica (AR), os proponentes néo referem nem elencam o numero de ordem das altera¢des
introduzidas a referida lei.

Através da consulta do Diario da Republica verifica-se que esta podera constituir a sexta alteragdo a Lei
n.° 37/2003, de 22 de agosto, modificado anteriormente pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, Lei n.° 62/2007,
de 10 de setembro, Lei n.° 68/2017, de 9 de agosto, Lei n.° 42/2019, de 21 de junho, e pela Lei n.° 75/2019, de
2 de setembro, informacgéo que deve, assim, constar da iniciativa, preferencialmente do artigo 1.°.

A NT chama assim a atencéo para o facto de os autores ndo promoverem a republicacdo, em anexo, da Lei
n.° 37/2003, de 22 de agosto, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario. Caso o entendam
fazer posteriormente, deverdo aditar uma norma de republicacdo e o respetivo anexo até a votacao final
global.

O enquadramento juridico nacional estd amplamente plasmado na NT, pelo que a autora deste Relatério
remete para o documento, distribuido em anexo.

No entanto, permitimo-nos recordar que o n.° 1 do artigo 73.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) garante o direito de todos a educacao e a cultura, enquanto o n.° 1 do artigo 74.° consagra o direito ao
ensino, garantindo o direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar. Também na CRP esta
determinado, no n.° 1 do artigo 76.°, que «o regime de acesso a Universidade e as demais instituicbes do
ensino superior garante a igualdade de oportunidades e a democratizacéo do sistema de ensino, devendo ter
em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevagdo do nivel educativo, cultural e cientifico do
pais».

A Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, além de estabelecer
0 quadro geral do sistema educativo, reitera o principio ja consagrado na CRP, de que todos os portugueses
tém direito a educacdo e a cultura (n.° 1 do artigo 2.°), e prevé a especial incumbéncia do Estado de
«promover a democratizacéo do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades
Nno acesso e sucesso escolares» (n.° 2 do artigo 2.°).

J& as bases do financiamento do ensino superior estao estabelecidas na Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto —
que esta iniciativa pretende aditar —, sendo que no artigo 18.° deste diploma, se define que «o Estado, na sua
relacdo com os estudantes, compromete-se a garantir a existéncia de um sistema de acéo social que permita
0 acesso ao ensino superior e a frequéncia das suas instituicbes a todos os estudantes» (n.° 1), e que «a acdo
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social garante que nenhum estudante sera excluido do subsistema do ensino superior por incapacidade
financeira».

Menciona-se ainda o Decreto-Lei n.° 296-A/98, de 25 de setembro, que fixou o regime de acesso e
ingresso no ensino superior, e 0 Decreto-Lei n.° 113/2014, de 16 de julho, que regula 0s concursos especiais
para acesso e ingresso no ensino superior, bem como o regime juridico das instituicbes de ensino superior,
previsto na Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

4. Direito comparado

No plano internacional, a NT faz o enquadramento tendo como base de andlise os casos de Espanha,
Franca e Itélia, realcando também, a nivel da Unido Europeia, a rede Eurydice, da Comissdo Europeia, que
apresenta, por paises e por temas, as varias matérias relacionadas com as politicas nacionais da educacgao
como as bases do financiamento do ensino superior, pelo que remetemos para o documento qualquer analise
mais profunda nesta area.

5. Antecedentes parlamentares e iniciativas conexas

Tal como ja referimos, a discussdo na generalidade da presente iniciativa esta agendada para a reunido
plenéria do dia 29 de setembro de 2023, por arrastamento ao Projeto de Lei n.° 836/XV/1.2 (PSD) — Reforca a
protecdo e os direitos de todos os trabalhadores-estudantes.

Na base de dados parlamentares identificam-se como antecedentes sobre matéria conexa as seguintes
iniciativas:

Titulo ‘ DEE) d? H Autor ‘ Situagdo na AR
Admisséo
XV/1.2 — Projeto de Lei
Eliminacdo das propinas, taxas e emolumentos no ensino Reje_itado na
303 superior pliblico ’ 2022-09-22 PCP reunido plenaria
periorp de 07/10/2023
XIV/1.2 — Projeto de Lei
Rejeitado na
492 | Eliminag&o das propinas no ensino superior publico 2020-09-14 PCP reunido plenaria
de 02/10/2020

6. Consultas e contributos
Sugere-se na nota técnica a consulta, em sede de apreciacdo na especialidade, das seguintes entidades:

e Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

e Ministro das Financas;

e Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

e Direcdo-Geral do Ensino Superior;

e Conselho Coordenador do Ensino Superior;

e CRUP — Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

e CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;
e Associacdes Académicas;

¢ Estabelecimentos de ensino superior publicos.


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=151916
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=45210

Il SERIE-A — NUMERO 9 40

PARTE Il - Opinido da Deputada autora do relatério

Sendo de elaboracao facultativa a expressao e fundamentacao da opinido, a Deputada autora do presente
relatorio opta por ndo emitir, nesta sede, a sua opinido politica sobre o projeto de lei em analise, nos termos do
previsto no Regimento da AR.

PARTE Ill = Conclusbes

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Chega (GP CH) tomaram a iniciativa de apresentar a Assembleia
da Republica, a 8 de setembro de 2023, o Projeto de Lei n.° 886/XV/1.2 — Procede a isenc¢éo de propinas para
alunos a frequentar estagios profissionais obrigatdrios em cursos do ensino superior, transversal a todas as
areas de estudo, alterando a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, que estabelece as bases do financiamento do
ensino superior.

A apresentacdo da iniciativa foi realizada de acordo com os requisitos formais de admissibilidade previstos
na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica, incluindo a ficha de avaliagdo prévia de impacto
de género.

Face ao exposto, a Comissao de Educacéo e Ciéncia é de parecer que o Projeto de Lei n.° 886/XV/1.2 (CH)
redine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenério.

Palacio de Sao Bento, 24 de setembro de 2023.

A Deputada relatora do relatério, Carla Castro — O Presidente da Comissédo, Alexandre Quintanilha.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, da IL e do PCP,
tendo-se registado a auséncia do BE, na reunido da Comisséo do dia 26 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexo

A nota técnica referente a iniciativa em analise esta disponivel na pagina da mesma.

PROJETO DE LEI N.° 919/XV/2.2 (*)

(PROCEDE AO ALARGAMENTO DA APLICACAO TRANSITORIA DE ISENCAO DE IVA A PRODUTOS
ALIMENTARES APTOS A CRIANCAS E A VEGETARIANOS E PRORROGA O PRAZO DE APLICACAO
DESTE REGIME)

Exposicédo de motivos

A 24 de marco, o Governo anunciou que o défice caiu para 0,4 % do PIB em 2022, o que permitiu uma
folga de 3,5 mil milhBes de euros face ao orcamentado, dos quais 2,5 mil milhdes seriam aplicados em
medidas adicionais de apoio a economia.

Para muitos as medidas anunciadas pecaram tanto por tardias como por insuficientes, para fazer face a
situacao de asfixia em que muitas familias se encontram depois de uma escalada da inflacdo e dos encargos
com a habitacdo e demais despesas registadas no ultimo ano.

Logo apés a invaséo da Ucrania pela Russia de Putin foi possivel antecipar que o valor do cabaz de bens
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alimentares iria aumentar exponencialmente, o que se verificou. Por isso mesmo, nas negociacdes para 0
Orgcamento do Estado para 2022, o PAN propds o IVA zero para o cabaz essencial. Contudo, a proposta de
alteracao foi rejeitada pelo PS e pelo BE, com a abstencéo do PSD, do PCP e da IL. Na semana de 23 a 30 de
novembro de 2022, altura da aprovacao do Orgcamento do Estado para 2023, o cabaz de alimentos ja havia
aumentado 19,39 % desde a véspera do inicio da guerra. Alias, s6 nessa semana o preco conjunto de 63 bens
subiu 3,05%. Na mesma altura, a taxa de inflagcdo tinha chegado aos 9,9 %, depois de um pico de 10,1 % em
outubro. Mas nem assim foi aprovada a proposta de alteracdo ao Orcamento do Estado para 2023 que o PAN
voltou a apresentar, com vista ao IVA zero para os alimentos essenciais. Em paralelo, as familias com crédito
a habitacdo debatiam-se também com nova subida das taxas de juro Euribor.

Volvido mais de um ano desde o inicio da guerra e dos seus impactos socioeconémicos, durante o qual as
familias vém passando crescentes dificuldades com a escalada de precos dos alimentos e a subida das taxas
de juro Euribor, o Governo finalmente tomar uma medida que o PS rejeitou reiteradamente.

Ainda assim, a proposta aprovada e consequentemente a Lei n.° 17/2023 de 14 de abril, que procede a
aplicagédo transitoria de isencéo de IVA a certos produtos alimentares, desconsiderou algumas das propostas
apresentadas pelo PAN, concretamente na sua aplicacdo a bens alimentares aptos a criancas e a pessoas
cuja alimentagéo é unicamente de base e origem vegetal.

Por isso, e, em primeira linha, propusemos a inclusao na isenc¢éo temporéaria de IVA das frutas e no estado
natural ou em purés de fruta sem adicdo de aclcar, de forma a possibilitar que as familias com bebés e
criangas possam aceder a estas opgfes. Contudo, esta proposta nédo foi aprovada em abril de 2023, aquando
da discussédo da Proposta de Lei n.° 70/XV/1.2, mas a sua importancia mantém-se e, por tal, com a presente
iniciativa o PAN reforca esta necessidade de alargamento na esperanga que, & semelhanca do que aconteceu
com a generalidade da proposta do IVA Zero, também agora existe um volte-face.

Por outro lado, apresentamos igualmente, e mais uma vez, a inclusdo de alimentos de base vegetal,
concretamente alimentos ricos em proteina e que fazem parte da base de uma alimentacdo vegana ou
vegetariana.

De acordo com dados de um estudo! relativo a 2021 — e divulgado pela Associagdo Vegetariana
Portuguesa (AVP) —, mais de 1 milhdo de pessoas em Portugal optam por uma alimentacéo vegetariana ou
tendencialmente vegetariana: 43 mil veganos, 180 mil vegetarianos e 796 mil flexitarianos. Um ndmero que
poderéa ser muito superior, atendendo a que cada vez mais adolescentes a optar por este tipo de alimentagéo.

Ao ndo ter sido incluido na lista de produtos essenciais alimentos de origem vegetal, como sejam produtos
a base de proteina vegetal como o tofu, soja, seitan, lentilhas ou cogumelos, discrimina negativamente mais
de um milhdo de pessoas.

Para além disso, desconsidera-se o impacto positivo de uma alimentacao de base vegetal na salde das
pessoas e do planeta, pelo que ndo faz sentido manter estes alimentos de fora deste regime transitorio e, em
contrapartida, inclua alimentos que podem contribuir para o aumento do risco de desenvolvimento de doencas
cardiovasculares e com elevada pegada ambiental. A dificuldade de acesso a uma alimentagcédo saudavel deve
ser também combatida por estas medidas de apoio como as constantes deste regime transitério.

Finalmente, propomos que o regime em apreco seja prorrogado até ao final do ano, tendo a absoluta nogao
de que a sua necessidade ndo terminara nessa data.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo assinada
Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei prevé o alargamento da aplicacao transitoria de isencao de IVA a produtos alimentares aptos
a criancas e a vegetarianos e prorroga o prazo de aplicacdo deste regime, procedendo a primeira alteracao a
Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, que procede a aplicacdo transitéria de isencdo de imposto sobre o valor
acrescentado a certos produtos alimentares.

1 https://lwww.lantern.es/lantern-papers-pt/the-green-revolution-2021-portugal


https://www.lantern.es/lantern-papers-pt/the-green-revolution-2021-portugal
https://www.lantern.es/lantern-papers-pt/the-green-revolution-2021-portugal

Il SERIE-A — NUMERO 9 42

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.°17/2023, de 14 de abril

Os artigos 2.° e 3.° da Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
[...]

1-[...]:
a) [...]

N [
i) [...]
i) [...]
) [...]

v) Aveia na forma de farinha, flocos e farelo;

b) [...]

¢) Frutas no estado natural ou em purés de fruta sem adicdo de acUcar:

d) Leguminosas em estado seco ou em conserva:

iy [...]

i) [...]

i) [...]

iv) feijao preto;
v) feijdo branco;

vi) lentilhas;
e) [...]
) [...]
9) [.-]
h) [...]
i) [...]
L]
i) [...]
i) [...]
iii) Manteiga e manteiga, margarina e creme vegetal para barrar obtidos a partir de gorduras de
origem vegetal;
k) [...]
N [...]

m) Tofu, seitan, tempeh e soja texturizada;
n) Cogumelos frescos ou em conserva.
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Artigo 3.°
[...]

A presente lei entra em vigor a 18 de abril de 2023 e vigora até 31 de dezembro de 2023.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 27 de setembro de 2023.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

(*) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 6 (2023.09.22) e substituido, a pedido do autor, em 27 de setembro
de 2023.

PROJETO DE LEI N.° 920/XV/2.2 (*)

(PROCEDE AO ALARGAMENTO DA APLICACAO TRANSITORIA DE ISENCAO DE IVA A PRODUTOS
DESTINADOS A ALIMENTACAO DE ANIMAIS DE COMPANHIA)

Exposicéo de motivos

A Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, procede a aplicagéo transitoria de isencdo de IVA a um conjunto de
produtos alimentares que entende ser o «cabaz alimentar essencial saudavel comercializados em territério
nacional», ficando a aquisicao destes bens totalmente desonerada de IVA durante o periodo de vigéncia da
mesma.

Acontece que, para além da lei desconsiderar o impacto positivo de uma alimentagao de base vegetal na
salde das pessoas e do planeta e inclua alimentos que podem contribuir para o aumento do risco de
desenvolvimento de doengas cardiovasculares e com elevada pegada ambiental, a respetiva lei também nao
abrange a alimentacéo daqueles que, cada vez mais, séo considerados como partes integrantes da familia: os
animais de companhia. Para além do seu valor intrinseco, os animais de companhia tém uma importancia
incontornavel para as familias portuguesas, sendo que a conjuntura econémica atual tem vindo a agravar as
dificuldades das familias e das pessoas mais vulnerveis econémica e socialmente e consequentemente o
bem-estar dos seus animais de companhia.

E um dever de o Estado minimizar os impactos negativos da crise social na vida de todas as pessoas,
através de medidas que assegurem que ninguém fique privado dos seus direitos e do acesso aos cuidados
dos seus animais de companhia, nomeadamente da alimentacao.

Veja-se, alids, que até ao final do ano de 2022 o Governo optou por isentar as ragdes para a alimentacao
dos animais de pecudria, tendo, em contrapartida, rejeitado a proposta para o alargamento da medida a
alimentacéo dos animais de companhia apresentada pelo PAN. Ora, com a escalada dos precos, por conta do
aumento da inflagdo, no final do ano de 2022 a alimentacdo para os animais de companhia ja estava 21 %
mais cara do que no ano anterior, de acordo dados do Instituto Nacional de Estatistica e da Associacdo
Portuguesa dos Alimentos Compostos para Animais (APACA). Por exemplo, o aumento sentido nas racfes
para cées foi de 30 % e nas dos gatos 25 %, com as vendas de ragdes a cairem 5 %.

O agravamento das despesas associadas a alimentacao, e também aos cuidados médico-veterinarios dos
animais, tem mais consequéncias para além do aumento do custo de vida dos detentores. Conforme tém
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alertado varias associa¢cfes de protecdo animal, ha detentores que acabam por abandonar os animais por nao
terem possibilidade de assegurar a alimentacdo ou demais cuidados de que os animais carecem, ou por
recorrer mais as associacdes para os ajudar, quando as proprias ja se encontram sobrelotadas e sem recursos
financeiros para prestar esse auxilio.

A Convencao Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia, ratificada através do Decreto
n.° 13/93, de 13 de abril, publicado no Diario da Republica n.° 86/1993, Série I-A de 13 de abril de 1993,
reconhece no seu predmbulo «a importancia dos animais de companhia em virtude da sua contribuicdo para a
gualidade de vida, e, por conseguinte, o seu valor para a sociedade», estabelecendo alguns principios
fundamentais em matéria de bem-estar animal.

Neste sentido, o PAN entende que é fundamental garantir o bem-estar dos animais de companhia,
promovendo a todos os tutores e associacdes de protecdo animal a possibilidade de adquirir a alimentacéo
necessaria para os seus animais.

Em Portugal, cerca de metade dos lares tém, pelo menos, um animal de companhia. A tendéncia indica
gue esse valor tem vindo a aumentar, o que é demonstrativo da importancia que os animais de companhia e o
seu bem-estar tém nos agregados familiares portugueses.

O reconhecimento da dignidade dos animais foi especialmente proclamado no artigo 13.° do Tratado sobre
o funcionamento da Unido Europeia, no qual se reconhece a senciéncia dos animais nao humanos e exige que
0s Estados membros tenham em conta o seu bem-estar.

A Lei n.° 8/2017, de 3 de marco de 2017, publicada na | Série do Diario da Republica n.° 45/2017,
estabelece um estatuto juridico dos animais que alterou, entre outros diplomas legais, o Cédigo Civil, no qual
ficaram autonomizadas as disposi¢des respeitantes aos animais, passando a ser reconhecido que «0s animais
sdo seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecéo juridica em virtude da sua natureza.

Nao se deve ignorar que a ndo prestacdo de cuidados de alimentagdo e de salude a um animal pode
inclusivamente constituir crime contra animal de companhia, conforme previsto e punido pelos artigos 387.° e
388.° do Cadigo Penal.

Por estas razdes, a existéncia de mecanismos publicos que garantam o apoio as pessoas que detenham
animais de companhia e associacdes de protecdo animal € absolutamente fundamental para garantir o
cumprimento dos deveres legalmente impostos, uma vez que a incapacidade de prestar este tipo de cuidados
€ uma circunstancia suscetivel de afetar ndo sé o animal, como os seus tutores que, detendo animais de
companhia, se veem privados de Ihes prestar cuidados por razdes socioeconémicas.

Acontece que se grande parte das familias portuguesas se encontra em dificuldades para conseguir
suportar as suas despesas, as despesas com 0s animais de companhia, sendo pesadas, podem levar a que
as pessoas tenham de decidir entre comprar a sua comida ou a do seu animal ou levar até ao abandono do
animal por impossibilidade econémica.

O PAN apresentou, por diversas vezes ao longo desta legislatura, a proposta de reduzir o IVA para a
alimentacéo e para os servicos médico-veterinarios. No entanto, e ainda que tenham sido sempre rejeitadas,
espera-se, tal como aconteceu com as propostas do cabaz essencial, que esta posicao seja reconsiderada e
que se perceba que esta medida é essencial para o apoio as familias que detém animais de companhia e para
as associacdes zodfilas, para as quais o0 aumento do preco da alimentagcdo decorrentes da inflacdo assume
valores incomportaveis.

N&o se pode ignorar que atualmente a taxa de IVA aplicavel aos produtos alimentares destinados a animais
de companhia, como racgdes, é de 23 % (!), sendo, por exemplo, em Espanha de apenas 10 %. Esta situagéo
tem elevado impacto na nossa economia, afetando a competitividade das empresas nacionais, pois quem vive
nas regides junto a fronteira opta por os adquirir em Espanha, tendo ainda consequéncias ao nivel da perda de
receita fiscal pela ndo cobranca pelo Estado do IVA, que sera cobrado pelo Estado espanhol, com a venda
daqueles produtos.

Esta situacéo prejudica as associa¢des zodfilas, cuidadores dos animais e muitos agregados familiares que
se debatem para poderem alimentar os animais de companhia que tém a seu cargo, pelo que a isencdo da
taxa de IVA, como medida transitdria, contribuiria para uma poupanca significativa para estas entidades e
familias e para um combate ao abandono animal.

Assim, consideramos serem inegaveis as vantagens que decorrem da isencéo tempordria da taxa de IVA
na alimentacdo dos animais de companhia, representando também o trilhar de um caminho em que a
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alimentacao, seja de pessoas ou de animais, deve ser considerada como base de sobrevivéncia. E essencial
gue, ainda que seja como medida transitdria, a lei passe a incluir os produtos destinados a alimentagdo dos
animais de companhia.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢ces constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo assinada
Deputada do Pessoas-Animais-Natureza apresenta o seguinte projeto de lei;

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei prevé o alargamento da aplicagdo transitoria de isencao de IVA aos produtos destinados a
alimentacdo de animais de companhia, procedendo a primeira alteracdo a Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, que
procede a aplicagdo transitoria de isencdo de imposto sobre o valor acrescentado a certos produtos
alimentares.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 17/2023, de 14 de abril

E aditado o artigo 2.°-A a Lei n.° 17/2023, de 14 de abril, que passa a ter a seguinte redacao:
«Artigo 2.°-A
Produtos destinados a alimentagéo de animais de companhia isentos de imposto sobre o valor

acrescentado

Estdo isentas de IVA as importagBes e transmissdes de todos os produtos, secos ou himidos, destinados a
alimentagéo de animais de companhia.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 27 de setembro de 2023.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

(*) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 6 (2023.09.22) e substituido, a pedido do autor, em 27 de setembro
de 2023.

PROPOSTA DE LEI N.° 95/XV/1.2

(AUTORIZA O GOVERNO A LEGISLAR SOBRE O REGIME JURIDICO RELATIVO A QUALIFICACAO E
FORMACAO DOS INSPETORES DE VEICULOS A MOTOR)

Relatorio da Comisséo de Trabalho, Seguranca Social e Incluséo
indice

PARTE | — Considerandos
PARTE Il — Opinido da Deputada relatora
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PARTE Il — Conclusdes
PARTE IV — Anexos

PARTE | — Considerandos

a) Nota introdutoria

O XXIII Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica, a 9 de junho de 2023, a Proposta
de Lei n.° 95/XV/1.2 (GOV) — Autoriza 0 Governo a legislar sobre o regime juridico relativo a qualificacéo e
formacao dos inspetores de veiculos a motor.

Esta apresentacédo foi efetuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituigcdo da Republica Portuguesa e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos nesse mesmo Regimento.

A proposta de lei deu entrada a 9 de junho de 2023, tendo sido junta a ficha de avaliagdo prévia de impacto
de género. Foi admitida a 14 de junho, data em que baixou, na fase da generalidade, a Comissao de Trabalho,
Seguranga Social e Inclusédo (10.%), com conexdo a Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitacdo (6.%), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. O seu anlUncio ocorreu na sessao
plenéria deste mesmo dia.

O Governo junta, em anexo, 0 anteprojeto de decreto-lei que pretende aprovar na sequéncia da eventual
aprovacao da lei de autorizacdo legislativa pela Assembleia da Republica, cumprindo assim o disposto no n.° 4
do artigo 171.° do Regimento. No entanto, apesar de se tratar de uma proposta de lei de autorizagéo
legislativa, o Governo ndo indica em que alinea do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo se enquadra a matéria
objeto do pedido de autorizagéo.

A proposta de lei € subscrita pela Ministra da Presidéncia, em substituicdo do Primeiro-Ministro, pelo
Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, em substituicdo da Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares, e pelo Secretario de Estado das Infraestruturas, em substituicdo do Ministro das
Infraestruturas, mencionando ter sido aprovada em Conselho de Ministros a 1 de junho de 2023.

b) Do objeto, conteldo e motivagédo da iniciativa

A presente proposta de lei solicita autorizagdo a Assembleia da Republica para legislar sobre o regime
juridico relativo a qualificacdo e formacdo dos inspetores de veiculos a motor. O anteprojeto de decreto-lei a
autorizar encontra-se anexo a proposta de lei em apreco.

O Governo salienta que a Diretiva 2014/45/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de
2014, relativa a inspecao técnica periddica dos veiculos a motor e dos seus reboques, transposta em Portugal
pelo Decreto-Lei n.° 144/2017, de 29 de novembro, estabeleceu os requisitos minimos de qualificacdo e
formacao dos inspetores que realizam inspecdes técnicas a veiculos a motor e seus reboques.

Assim, tendo em linha de conta que a estrutura da certificacdo e a tipologia dos inspetores se mantém
inalterados h& cerca de 20 anos, e considerando a evolugéo técnica registada nos dltimos anos, o Governo
pretende «reformular o regime da certificagcdo dos inspetores que realizam inspecfes técnicas a veiculos a
motor e seus reboques, revogando o Decreto-Lei n.° 258/2003, de 21 de outubro, e consolidando num dnico
diploma o sistema de certificacao de inspetores, revisto e atualizado, como forma de contribuir para o aumento
da qualidade da formacéo e da qualificacdo destes profissionais.»

A proposta de lei estd dividida em trés artigos — objeto, sentido e extensdo e duracdo da autorizacao
propugnada —, sendo que a extensdo definida abrange ndo sé o acesso, exercicio e cessacao da atividade, e
a qualificacdo e formacdo dos inspetores que desempenham a atividade de inspecao técnica de veiculos a
motor e seus reboques (tal como identificado no objeto da iniciativa), mas também a criagdo de duas tipologias
de licencas, o estabelecimento de pressupostos de acesso e exercicio desta atividade e ainda a determinacgéo
de um elenco de incompatibilidades.
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¢) Enquadramento legal

Em relacdo a lei formulario, a Deputada relatora remete para a nota técnica, elaborada pelos servicos e
anexa a este relatorio, que inclui uma andlise completa relativamente a verificagdo do seu cumprimento.

Salientamos apenas o facto, assinalado, de que o Governo, na exposicdo de motivos, ndo menciona ter
realizado qualquer audicdo ou procedido a consultas publicas, nem junta quaisquer estudos, documentos ou
pareceres que tenham fundamentado a apresentacéo da proposta de lei em analise.

A mesma nota técnica desenvolve com minucia todo o enquadramento juridico nacional da proposta de lei
em analise, pelo que remetemos para 0 documento, permitindo-nos apenas destacar:

e A Lei n.° 11/2011, de 26 de abril, alterada pelos Decretos-Leis n.°s 26/2013, de 19 de fevereiro, e 4-
A/2023, de 16 de janeiro, cujos artigos 19.° (Deveres dos inspetores), 26.° (Contraordenacdes), 27.°
(Sancao acessoria), 29.° (Produto das coimas) e 32.° (Desmaterializagcao de atos e procedimentos) esta
proposta pretende alterar;

¢ O Decreto-Lei n.° 144/2012, de 11 de julho, que aprova o regime de inspecdes técnicas de veiculos a
motor e seus reboques, transpondo a Diretiva 2010/48/UE, da Comisséao, de 5 de julho de 2010, que
adapta ao progresso técnico a Diretiva 2009/40/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, e cujo
artigo 13.°-C prevé que o controlo das condi¢des técnicas de circulagdo dos veiculos a motor e seus
reboques € efetuado através de inspec¢des técnicas;

e A Portaria n.° 221/2012, de 20 de julho, que veio definir os novos requisitos técnicos a que devem
obedecer os centros de inspe¢do técnica de veiculos, incluindo os requisitos necessarios para se
proceder a inspecdo das novas categorias de veiculos abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 144/2012, de 11
de julho;

e E ainda o Sistema Nacional de Qualificacdes (SNQ), criado pelo Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de
dezembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 14/2017, de 26 de janeiro.

No plano internacional, a nota técnica faz o enquadramento no &mbito da Unido Europeia, de forma geral, e
analisa especificamente os casos de Espanha, Franca e Malta.

d) Enquadramento parlamentar

Da consulta da base de dados da atividade parlamentar verifica-se que baixou & Comissao de Economia,
Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo (6.2) o Projeto de Resolugdo n.° 556/XV/1.2 (PS) — Recomenda ao
Governo que conclua o processo legislativo conducente & implementacdo da normativa comunitaria de
realizacéo de inspec¢des técnicas a ciclomotores e motociclos.

N&o existe registo de qualquer peticdo sobre 0 assunto.

Sobre esta tematica, foi rejeitado na generalidade, jA na presente Legislatura, o Projeto de Lei
n.° 846/XV/1.2 (CH) — Altera o Cédigo do Imposto sobre Veiculos, aumentando o leque de isencdes previstas e
altera o Regime de Inspec¢des Técnicas de Veiculos a Motor e os seus Reboques, no sentido de nao
discriminar os veiculos com matriculas provenientes de Estados-Membros.

Nao ha registo de entrada de nenhuma outra iniciativa ou peticdo sobre esta matéria na atual ou na anterior
Legislatura.

d) Consultas e contributos

Foi promovida a discussédo publica desta iniciativa, com a sua publicacdo na Separata n.° 62/XV do Diario
da Assembleia da Republica, de 19 de junho de 2022, nos termos dos artigos 472.° e 473.° do Cddigo do
Trabalho e do artigo 134.° do Regimento da Assembleia da Republica a data em vigor, pelo periodo de 30
dias.

Foram recolhidos trés contributos que, sem excecdo, versam sobre o decreto-lei autorizado e néao
propriamente sobre a proposta de lei em si. Assim, tanto o cidadao Silvio Santos, como a ANCIA — Associagao
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Nacional Centros Inspecdo Automoével e a ATIPOV — Associacdo Nacional de Técnicos de Inspecao de
Veiculos apresentam sugestdes de emenda ao diploma preconizado pelo Governo.

PARTE Il — Opinido da Deputada relatora

A Deputada relatora reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em apreco, que, de resto, é de
elaboracao facultativa, conforme disposto no n.° 4 do artigo 139.° do Regimento da Assembleia da Republica,
remetendo a mesma para a discussao parlamentar tematica.

PARTE Ill = Conclusbes

1. O XXl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica, a 9 de junho de 2023, a
Proposta de Lei n.° 95/XV/1.2 (GOV) — Autoriza o Governo a legislar sobre o regime juridico relativo a
gualificacéo e formagédo dos inspetores de veiculos a motor.

2. Face ao exposto, a Comissado de Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo é de parecer que a Proposta de
Lei n.° 95/XV/1.2 (GOV) reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em
Plenério.

Palacio de Sao Bento, 27 de setembro de 2023.

A Deputada relatora, Carla Castro — A Presidente da Comisséo, Isabel Meireles.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PS, do PSD, do CH, daIL, do PCP e
do BE, na reunido da Comisséo do dia 27 de setembro de 2023.

PARTE IV — Anexos

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 916/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROSSIGA OS ESFORCOS PARA A REMOCAO DO AMIANTO
PRESENTE NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

O amianto € uma substéncia fibrosa natural que possui caracteristicas distintas, como a elasticidade, bom
isolamento térmico e acustico, resisténcia ao fogo, que levaram ao seu amplo uso na indUstria da construcéo
civil.

No entanto, hoje sabemos que a quebra da integridade do material e a libertagédo de fibras representam um
sério problema ambiental e de salde publica.

Desde 2005 que a utilizacdo e comercializacdo do amianto foram expressamente proibidas, conforme
estabelecido na Diretiva 2003/18/CE, transposta através do Decreto-Lei n.° 101/2005, de 23 de junho.

Em resposta ao avango do conhecimento técnico-cientifico sobre o amianto e a necessidade de lidar com
os seus efeitos prejudiciais, foram implementadas medidas legislativas para regular a sua producéo, utilizacdo
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e remocao. Nesse sentido, a Lei n.° 2/2011, aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica em 9 de
fevereiro, estabeleceu diretrizes e objetivos especificos para a remocgao segura de produtos que contém fibras
de amianto ainda presentes em edificios, instalacdes e equipamentos publicos.

E reconhecido o esforco do Partido Socialista e 0 empenho politico colocado no combate ao problema do
amianto. A sua preocupacao constante com esta questdo e a vontade de resolver este problema de salde
publica, séo reflexo do seu compromisso inabalavel em assegurar o bem-estar da populagdo e promover um
ambiente saudavel e seguro para todos os cidadaos.

Nesse sentido, o XXI Governo Constitucional criou um grupo de trabalho com o objetivo de atualizar e
completar a listagem de materiais que contém amianto nos edificios, instalacdes e equipamentos onde se
prestam servicos publicos, elencar, segundo graus de prioridade, as intervengdes e encontrar solugdes para o
respetivo financiamento e rapida execucéo.

As medidas propostas e implementadas tém abrangido ndo s6 o levantamento dos edificios, a remogéo
fisica do material, a implementacdo de medidas preventivas para evitar a exposicdo desnecessdria, mas
também a gestdo adequada dos residuos.

Em 2017, o Conselho de Ministros aprova os termos das iniciativas relacionadas com o diagnéstico,
monitorizacdo, substituicdo, remocao e destino final de amianto, pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 97/2017. E estabelecido que para dar cumprimento ao Programa de Remocdo do Amianto, o Conselho de
Ministro resolveu, nomeadamente, determinar a apresentac¢éo, pela Republica Portuguesa, de candidaturas ao
Banco Europeu de Investimento e ao Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. Resolveu também
determinar que, em sede dos concursos de apoios do Portugal 2020, fosse assegurada a discriminacéo
positiva dos investimentos na remog¢do de amianto nos edificios publicos, nas tipologias de apoio relativas a
reabilitacdo dos edificios publicos e & promocéo da eficiéncia energética na Administracdo Publica.

O trabalho legislativo continuou guiado por uma viséo clara de um futuro livre de amianto, onde todos os
edificios sejam seguros e livres desta substancia nociva.

Por conseguinte, e em estreita colaboracdo com a ACT, organizac¢des representativas dos trabalhadores e
as associacdes patronais, é elaborado em 2018, um plano com vista a identificacdo das empresas cujos
edificios, instalagBes e equipamentos contenham materiais com amianto.

Como resultado desse esfor¢o conjunto foi aprovada a Lei n.° 63/2018, de 10 de outubro, que estabelece
procedimentos e objetivos com vista a remog¢éo de produtos que contém fibras de amianto ainda presentes em
edificios, instalacdes e equipamentos de empresas.

Por forca do Despacho n.° 6573-A/2020, de 23 de junho, foi iniciado um programa de remocao de amianto
das escolas, que é incontestavelmente, um marco importante num esfor¢co continuo para garantir a seguranca
e 0 bem-estar dos alunos, professores e pessoal ndo docente nas escolas.

Impde-se, previamente, referir, que no ciclo de 2014 a 2020 tendo sido dada prioridade a remoc¢éo de
materiais com amianto na sua composigao presentes em escolas, se permitiu, que através da mobilizagdo de
diferentes fontes de financiamento e no &mbito de operac¢des de requalificacdo de edificios escolares, se
procedesse a substituicdo de mais de 440 000 m? de coberturas constituidas por placas de fibrocimento em
mais de 200 escolas publicas do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario.

O referido despacho prosseguiu a orientagdo do Programa de Estabilizacdo Econdémica e Social, aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 7 de junho, bem como do Programa Nacional de
Reformas, aprovado em Conselho de Ministros de 27 de abril de 2017, que igualmente preveem a remocao de
todas as estruturas com amianto nas escolas publicas. Ambos, respondendo definitivamente a uma
preocupacédo de saude publica, que foi gradualmente atendida, mas ainda a carecer de resposta determinada,
forte e universal.

Assim, num trabalho conjunto com a Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares, ComissGes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, Entidades Intermunicipais e Municipios, foram identificadas
escolas publicas onde ainda se verifica a presenca de coberturas constituidas por placas de fibrocimento com
amianto na sua composi¢cdo, do qual resultou uma lista de equipamentos escolares a intervencionar e que se
identificaram no anexo ao despacho.

E esta opgéo estratégica, que importa prosseguir, reforcar e executar.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados
apresentam o seguinte projeto de resolucao:
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A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa recomendar ao Governo que mantenha o compromisso ja demonstrado na resolugdo do problema
do amianto, fortalecendo as a¢bes em curso e implementando medidas adicionais, suscetiveis de acelerar o
processo de eliminacéo desta substancia nos estabelecimentos de ensino.

Palacio de Sao Bento, 27 de setembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do PS: Eurico Brilhante Dias — Ricardo Pinheiro — Porfirio Silva — Tiago
Estevdo Martins — Pedro Delgado Alves.

A DiIvisAo DE REDACAO.



