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PROJETO DE LEI N.° 862/XV/1.2 (*)
PROGRAMA DE VALORIZAGCAO DO ENSINO ARTISTICO

Exposicdo de motivos

Em Portugal ha duas escolas publicas de ensino artistico especializado no ambito das artes visuais e dos
audiovisuais: a Escola Artistica Antonio Arroio, em Lisboa, e a Escola Artistica Soares dos Reis, no Porto.

Ao longo de décadas, estas escolas tém vindo a desempenhar um papel relevante na formacéao artistica de
centenas de jovens e adultos em diferentes areas de expressdo. Destacam-se por duas razdes: estdo na
vanguarda das técnicas mais arrojadas e, em simultaneo, sdo baluartes para a preservacao das técnicas nas
suas formas tradicionais, como por exemplo, a fotografia analégica, a serigrafia, a tipografia, entre outras.

Os cursos tém por base a disciplina de projeto e tecnologias, onde todos os estudantes, independentemente
do curso escolhido no inicio do 11.° ano, tém acesso a uma formacdo em contexto de trabalho (FCT) e sdo
preparados para uma prova de aptiddo artistica (PAA), que Ihes valera uma percentagem significativa da média
no final do 12.° ano. A oferta educativa é ainda composta por um conjunto de disciplinas que, ora sdo comuns
aos varios ramos de estudo, ora sado idealizadas enquanto complemento tedrico-pratico, como sdo os exemplos
da Matematica para as Artes, Fisico-Quimica, Imagem e Som, Gestdo das Artes, entre outras. Os cursos
disponiveis ao longo dos anos incluem Comunicagdo Audiovisual, Design de Comunicacao, Design de Produto
e Producéo Artistica.

O trabalho de qualidade desenvolvido por estas escolas depende em grande medida do empenho profissional
dos docentes contratados de técnicas especiais que desenvolvem um trabalho de qualidade. O &mago do projeto
educativo adjacente ao ensino artistico especializado e a estas duas escolas em particular prende-se com a
possibilidade, quase Unica no Pais, de combinar uma formag&o escolar na &rea das artes visuais e do design
com uma pratica oficinal. Os responsaveis por estas aprendizagens, anteriormente ja denominados de docentes
de técnicas especiais, dominam um conjunto alargado de conhecimentos que, sem eles, a oferta educativa tal
como esta idealizada tornar-se-ia impossivel de cumprir. Em concreto, é permitido a todos os estudantes
adquirirem competéncias em oficinas de madeiras, de metais, de cerdmica, de polimeros, ourivesaria,
laboratério de fotografia, tipografia, e ainda programas de edi¢cao de imagem e video, desenho de arquitetura e
planeamento 3D, equipamentos de som ou de cenografia, entre outras areas do saber. O acompanhamento de
cada estudante por parte destes docentes € uma peca fundamental na sua aprendizagem ao longo dos trés
anos letivos, dependendo em grande medida do seu conhecimento para atingir as metas, os objetivos e os
sonhos que cada um daqueles jovem carrega consigo ao longo do seu percurso escolar no ensino secundario.

Estes docentes sdo uma necessidade permanente da escola publica, porém a sua situacdo profissional
permanece precaria e a sua vinculacdo depende da abertura de um processo de vinculagédo extraordinario, tal
COmo 0s que aconteceram para 0s anos letivos de 2014/2015 e de 2018/2019.

Reconhecendo este problema, a Assembleia da Republica, através da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 80/2021, com origem no projeto de Resolugéo, do Bloco de Esquerda, n.° 846/XIV/2.2, resolveu
«recomendar ao Governo que proceda a abertura de um processo de vinculacdo extraordinaria dos docentes
de técnicas especiais do ensino artistico especializado nas areas das artes visuais e dos audiovisuais dos
estabelecimentos publicos de ensino».

Entretanto, na sequéncia da aprovacéo de projetos de lei do Bloco de Esquerda e do PCP, foi publicada a
Lei n.° 46/2021, que determinava a abertura: «a) De um concurso de vinculagao extraordinaria de docentes das
componentes técnico-artisticas do ensino artistico especializado para o exercicio de fun¢des nas areas das artes
visuais e dos audiovisuais, nos estabelecimentos publicos de ensino»; e «b) De um processo negocial com as
estruturas sindicais, para aprovacao de um regime especifico de sele¢ao e recrutamento de docentes do ensino
artistico especializado nas areas das artes visuais e dos audiovisuais».

Na sequéncia da aprovagcdo desta lei, o Primeiro-Ministro decidiu pedir a fiscalizacdo da sua
constitucionalidade, por entender que a mesma continha normas que interferem na sua competéncia exclusiva.
A posicdo do Governo so0 em parte foi atendida. Efetivamente, apesar da discordancia de alguns juizes, o
Tribunal Constitucional através do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 626/2022, de 11 de outubro (Retificado
pelo Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 696/2022, de 25 de outubro de 2022) considerou inconstitucional a
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norma que determinava a abertura de «um processo negocial com as estruturas sindicais para aprovacao de
um regime especifico de sele¢do e recrutamento de docentes do ensino artistico especializado para o exercicio
de funcdes nas areas das artes visuais e dos audiovisuais» (n.° 6 do artigo 2.° da Lei n.° 46/2021).

No entanto, o Tribunal Constitucional pronunciou-se pela ndo inconstitucionalidade do n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 46/2021, de 23 de julho, que determinava que: «Nos 30 dias subsequentes a publicacdo da presente lei,
€ aberto um concurso para a vinculagdo extraordinaria de docentes das componentes técnico-artisticas do
ensino artistico especializado para o exercicio de funcfes nas areas das artes visuais e dos audiovisuais, nos
estabelecimentos publicos de ensinos.

Foram precisos mais dois anos, ultrapassando largamente o prazo previsto na referida lei, para que o
Governo, finalmente, desse resposta a longa luta dos professores das técnicas especiais. No dia 7 de setembro
de 2023, o Conselho de Ministros aprovou a abertura de um concurso extraordinario destinado aos docentes do
ensino artistico especializado das artes visuais e dos audiovisuais, a realizar no ano de 2023, ndo sendo ainda
conhecido o nimero total de docentes abrangidos. Na mesma ocasido foi também aprovado o decreto-lei que
alarga o regime de sele¢éo e recrutamento de docentes dos ensinos artisticos especializados aos docentes das
artes visuais e dos audiovisuais.

Para além de assegurar que é feita uma vinculagdo abrangente dos docentes que ja exercem funcfes nos
estabelecimentos de ensino publico, é importante dar também novos passos. E tempo de avancar com o
alargamento do ensino artistico a mais alunos e a outros pontos do territorio.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria um programa de valorizagdo do ensino artistico.

Artigo 2.°
Programa de valorizagéo do ensino artistico

1 — O programa criado pela presente lei visa a valorizagdo do ensino artistico através da ampliacdo da rede
publica de ensino artistico e do reconhecimento dos vinculos adequados aos docentes que ja exercem funcdes
nos estabelecimentos de ensino publico.

2 — Nos seis meses subsequentes a publicagéo da presente lei, é elaborado um plano de ampliagcao da rede
publica de ensino artistico, o qual incluird o levantamento das necessidades de contratagdo de docentes.

3 —Durante o ano letivo de 2023/2024, sao lancados os concursos para a contratacdo do numero de docentes
adequados a ampliacao da rede publica de ensino artistico.

Artigo 3.°
Regulamentagéo

A presente lei é regulamentada pelo Governo no prazo de 30 dias contados a partir da data da sua publicacao.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgcamento do Estado subsequente a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 22 de setembro de 2023.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortdgua — Pedro Filipe Soares — Mariana Mortagua —
Catarina Martins — Isabel Pires.
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(*) O titulo e o texto iniciais da iniciativa foram publicados no DAR Il Série-A n.° 258 (2023.07.12) e substituidos, a pedido do autor, o
texto em 19 de junho de 2023 [DAR Il Série-A n.° 262 (2023.07.19)] e o titulo e texto em 25 de setembro de 2023.

PROJETO DE LEI N.° 909/XV/2.2 (**¥)

[DETERMINA A CESSACAO DE VIGENCIA DO REGIME DE CONCESSAO DA NACIONALIDADE
PORTUGUESA POR MERO EFEITO DA DESCENDENCIA DE JUDEUS SEFARDITAS EXPULSOS DE
PORTUGAL EM 1496 (DECIMA ALTERAGCAO A LEI N.° 37/81, DE 3 DE OUTUBRO, QUE APROVA A LEI
DA NACIONALIDADE)]

Exposicédo de motivos

Em 9 de julho de 2022, o Projeto de Lei n.° 28/XV/1.2, apresentado pelo PCP, que propunha a cessac¢ao do
regime de concessdo da nacionalidade portuguesa por mero efeito da descendéncia de judeus sefarditas
expulsos de Portugal em 1496, foi rejeitado pelos votos contra do PS, do PSD, do PAN e do Livre.

Passado menos de um ano, em abril de 2023, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta
de Lei n.° 27/XV/1.2, onde reconhece, implicitamente, como foi errada essa rejeigao.

Refere a exposi¢do de motivos da proposta de lei do Governo que «até ao final de 2021, foram apresentados
cerca de 140 mil pedidos de naturalizacéo, tendo sido concedida a nacionalidade portuguesa a cerca de 57 mil
descendentes. A partir de 2017, verificou-se um aumento exponencial dos pedidos de naturalizagéo (...)
passando de sensivelmente 7 mil pedidos anuais em 2017, para mais de 50 mil em 2021».

E acrescenta: <KAo mesmo tempo, tem-se assistido ao aumento do nimero de pedidos de naturalizacdo de
familiares dos cidaddos que obtiveram a naturalizagdo portuguesa, sendo que a quase totalidade dos
naturalizados nédo vive nem tem liga¢cdes a Portugal, ao contrério do que se pretendia com a consagracao do
regime.

Como tem sido tornado publico, este regime potenciou a proliferacido de empresas que recorrem a
publicidade agressiva para aliciar potenciais interessados na naturalizacdo, anunciando as vantagens
associadas a obtencdo de um passaporte de um Estado-Membro da Unido Europeia que permite viajar sem
necessidade de visto para a generalidade dos paises do mundo».

Apetece perguntar se 0 PS desconhecia esta realidade quando em 2022 rejeitou o projeto de lei do PCP.
Certamente ndo desconhecia.

O problema que agora se visa resolver teve origem no Projeto de Lei n.° 373/XI11/2.2, do Partido Socialista,
apresentado em marco de 2013, ao qual se juntou, com idéntico objetivo, o Projeto de Lei n.° 394/Xll/2.2, do
CDS-PP, apresentado no més seguinte.

Estes projetos de lei foram apresentados com o propdsito de promover a reparagdo histérica dos
descendentes de judeus sefarditas de origem portuguesa pelas perseguicdes que esta comunidade sofreu entre
a decisdo de expulsdo tomada durante o reinado de D. Manuel | e a extingdo da Inquisicdo apds a Revolugédo
de 1820.

A Lei Orgénica n.° 1/2013, de 29 de julho, foi aprovada por unanimidade, tendo em conta a generosidade
dos seus propésitos e sem que houvesse a consciéncia — importa reconhecé-lo — nem do nimero de potenciais
abrangidos nem do real impacto que a sua aplicagdo poderia ter em matéria de aquisicdo da nacionalidade
portuguesa.

Quando, em 2019, foi aberto um processo de alteracdo da Lei da Nacionalidade, através da apresentacao
de diversas iniciativas legislativas, visando, entre outros aspetos, o alargamento da relevancia do jus soli na
atribuicdo da nacionalidade originaria, foi apresentada pelo Partido Socialista, na especialidade, uma proposta
no sentido de limitar o alcance da aplicacdo da Lei Organica n.° 1/2013, de 29 de julho.

Tal proposta foi justificada pela evidéncia, jA nessa altura, de um manifesto abuso na concessdo da
nacionalidade portuguesa a dezenas de milhares de cidadaos na sua esmagadora maioria sem qualquer relacéo
com Portugal, mas que, invocando a sua descendéncia de judeus sefarditas de origem portuguesa, obtinham a
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nacionalidade portuguesa a troco de dinheiro e por mera conveniéncia.

Foi na altura publicamente denunciado o facto de a facilidade na atribuicdo da nacionalidade portuguesa ser
publicitada por agéncias de viagens em Telavive que ofereciam os seus préstimos para esse efeito e de haver
suspeitas do facilitismo com que a comunidade israelita do Porto certificava a descendéncia de judeus sefarditas
para os efeitos previstos na lei.

Nas audicOes realizadas, os préprios Ministros dos Negécios Estrangeiros (Augusto Santos Silva) e da
Justica (Francisca Van Dunen) referiram o facto de haver um manifesto abuso do regime legal estabelecido em
2013 que se estava a traduzir inclusivamente num fator de grave desprestigio para Portugal, designadamente
junto dos demais paises da Unido Europeia.

Importa referir que em Espanha a lei de reparacao histoérica que foi aprovada, de sentido idéntico a que foi
aprovada em Portugal em 2013, teve um periodo de vigéncia limitado no tempo, pelo que ja nao vigorava
aquando da discusséo ocorrida em Portugal em 2019 e 2020.

A proposta apresentada pelo PS ndo determinava a cessacdo de vigéncia do regime aprovado em 2013.
Limitava-se a mitigar a possibilidade da sua utilizacdo abusiva, fazendo depender a sua aplicagédo da existéncia
de uma «efetiva ligagdo a comunidade nacional».

Essa simples possibilidade suscitou a oposicao expressa dos Grupos Parlamentares do BE, do CDS-PP e
do PAN. O PSD apresentou uma proposta prépria que também propunha a mitigacdo do ambito de aplicacao
daLein.®1/2013, de 29 de julho, através da verificacdo de diversos requisitos de ligagdo a comunidade nacional.
O PCP manifestou sempre a sua disponibilidade para votar favoravelmente propostas no sentido de p6r fim aos
abusos que se estavam a verificar na aplicacdo da Lei n.° 1/2013, de 29 de julho.

A contestacao publica a qualquer alteracéo a lei de 2013, vinda de sectores ligados as comunidades israelitas
portuguesas e de personalidades ligadas ao Partido Socialista, fez com que o PS tenha retirado formalmente a
sua proposta em maio de 2020 e com que tenha sido rejeitada a proposta do PSD pelos votos contra do PS e
do BE.

Assim, a possibilidade de mitigacdo dos abusos cometidos ao abrigo da Lei Orgénica n.° 1/2013, de 29 de
julho, foi remetida para futura alteracdo ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, a qual s6 se verificou
em marc¢o de 2022, depois de muita agua ter corrido sob as pontes.

S6 mesmo a noticia de que um cidaddo com dupla nacionalidade russa e israelita, de home Roman
Abramovic, tinha adquirido também a nacionalidade portuguesa ao abrigo da Lei n.° 1/2013, de 29 de julho, sem
ter qualquer ligacdo a comunidade nacional, fez desencadear a curiosidade publica e mediatica, até ai
praticamente inexistente, sobre os abusos que poderiam ser cometidos — e que ja teriam sido cometidos — ao
abrigo das possibilidades legais de concesséo da nacionalidade portuguesa a reais ou supostos descendentes
de judeus sefarditas expulsos de Portugal.

Acresce que, posteriormente, responséveis da comunidade israelita do Porto foram constituidos arguidos por
suspeitas de corrupcdo na certificagdo de descendéncia sefardita para efeitos de obtenc&o da nacionalidade
portuguesa.

Para o PCP, a possibilidade criada pela Lei Orgéanica n.° 1/2013, de 29 de julho, que teve como propdsito a
reparacao histérica de injusticas cometidas entre 1496 e 1820 sobre a comunidade judaica, ja devia ter
terminado h& muito. A sua manutengédo até a presente data, ja ndo se traduz na reparacao de injusticas, mas,
antes, num meio de obtencéo da nacionalidade portuguesa por mera conveniéncia por quem nao tem qualquer
ligagdo a comunidade nacional, deixando atrds de si um lastro de suspeitas de corrupgao e de desprestigio
internacional do nosso Pais.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei determina a cessac¢éo de vigéncia do regime legal de aquisi¢cdo da nacionalidade portuguesa
por parte de descendentes de judeus sefarditas portugueses instituido pela Lei Organica n.° 1/2013, de 29 de
julho, procedendo a décima alteracao a Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade.
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Artigo 2.°
Norma revogatoria

E revogado o n.° 7 do artigo 6.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, que aprova a Lei da Nacionalidade, alterada
pela Lei n.° 25/94, de 19 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 322-A/2021, de 14 de dezembro, na redacédo dada pelo
Decreto-Lei n.° 194/2033, de 23 de agosto, e pelas Leis Orgéanicas n.°s 1/2004, de 15 de janeiro, 2/2006, de 17
de abril, 1/2013, de 29 de julho, 8/2015, de 22 de junho, 9/2015, de 29 de julho, 2/2018, de 5 de julho e 2/2020,
de 10 de novembro.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no dia imediato a sua publicacao.

2 — Os requerimentos de concessao de nacionalidade portuguesa apresentados ao abrigo do n.° 7 do
artigo 6.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na redacéo atual, que se encontrem pendentes, sdo apreciados nos
termos constantes do artigo 24.°-A do Regulamento da Nacionalidade Portuguesa aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 43/2013, de 1 de abril, 30-
A/2015, de 27 de fevereiro, 71/2017, de 21 de junho, e 26/2022, de 18 de mar¢o.

Assembleia da Republica, 22 de setembro de 2023.

Os Deputados do PCP: Alma Rivera — Paula Santos — Bruno Dias — Duarte Alves — Jodo Dias — Alfredo
Maia.

(**) O texto da iniciativa foi publicado no DAR |l Série-A n.° 6 (2023.09.22) e substituido, a pedido do autor, em 25 de setembro de 2023.

PROJETO DE LEI N.° 926/XV/2.2

REGIME DE ESTABILIZAGCAO DO PRECO DO GASOLEO COLORIDO E MARCADO COMPATIVEL
COM AS ATIVIDADES AGRICOLA, PECUARIA E PISCATORIA

Exposicdo de motivos

A dificil situacdo que os pequenos e médios agricultores e produtores pecuéarios e agricultores familiares
enfrentam, decorre do agravamento dos custos dos fatores de producéo e da reducdo dos rendimentos da
atividade agricola e pecuaria, que teve lugar desde o inicio de 2022 e que tem perdurado ao longo de 2023.

Os problemas que se colocam a producéo agricola e pecuéria avolumam-se, ja que ao brutal aumento dos
precos dos fatores de producéo, somam-se os efeitos das cada vez mais acentuadas condi¢des de seca ou dos
cada vez mais frequentes episédios de eventos meteoroldgicos extremos que arrasam as culturas.

A esta situac@o vém ainda juntar-se os efeitos dos fogos florestais que para além da destruicdo da floresta,
vieram causar profundos estragos em producdes agricolas e comprometer a atividade apicola por via da
destruicdo de alimento natural das abelhas, obrigando a maiores gastos por parte dos apicultores, para ndo
deixarem morrer 0S enxames.

No caso da pesca a situacdo nao é diferente, representando os custos com o combustivel um dos principais
custos de fatores de producéo relacionados com esta atividade, seja para a movimentacdo das embarcacoes,
seja para o funcionamento dos diversos equipamentos a bordo.

Em qualquer dos casos, o aumento acentuado dos custos de produc¢éo, ndo sdo acompanhados por um
correspondente crescimento dos rendimentos de quem produz.
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As estatisticas agricolas mais recentes, designadamente as publicadas para o ano de 2022, sdo bem espelho
desta situagdo, mostrando que nesse ano o indice de precos dos meios de producdo na agricultura subiu cerca
de 34,5 % face ao ano de 2021 e 49 % face a 2020.

Para o aumento deste indice contribuiram em grande medida os aumentos verificados nos combustiveis que
chegaram quase aos 50 % entre 2021 e 2022. J4 no que respeita ao indice de precos no produtor de produtos
agricolas, os dados mostram que este apenas aumentou 18,4 % entre 2021 e 2022, demonstrando assim a
perda de rendimento da producao, que o INE também confirma, em 11,7 %.

No que se refere ao gasdleo colorido e marcado, principal combustivel utilizado na atividade agricola e
pecuaria, e de grande relevancia para a atividade piscatéria, 0 seu custo disparou a partir do final de 2021,
atingindo o valor mais elevado em junho de 2022, mas mantendo-se atualmente (setembro de 2023) em valores
acima de 1,4 €/litro, penalizando marcadamente os produtores nacionais, enquanto aqui na vizinha Espanha
esta significativamente mais barato. De facto, entre 2015 e 2020 o pre¢o médio do gasoleo colorido e marcado
cifrava-se em 0,82 €/litro, contrastando com o preco médio dos ultimos 3 meses, que atinge os 1,3 €/litro,
representando um aumento do custo unitario de aproximadamente 60 %.

O aumento do preco do gasoleo agricola, associado ao aumento generalizado de todos os outros fatores de
producdo, ndo acompanhado de aumento dos pre¢cos pagos a producdo, conduz a que muitos agricultores
deixem de ter condi¢bes para produzir, ficando criadas as condi¢cdes para o abandono da atividade, com os
custos sociais, econdmicos e ambientais que tal acarreta.

Acresce que a situacdo de seca severa e extrema em que Sse encontrou, na maior parte do ano, uma
significativa area, quando ndo a maioria do territorio nacional, torna mais exigente a necessidade de rega e em
muitos casos 0 aumento do consumo de energia para a assegurar, elevando ainda mais 0s custos para produzir
alimentos.

A situacao atual, tal como o PCP tem vindo a defender e a propor, exige uma outra politica que assuma a
defesa da producédo nacional, em particular da producéo agricola, da producdo animal, e da pesca como garante
da soberania alimentar enquanto prioridade nacional.

Para este designio é necessario estabelecer um mecanismo de controlo da subida abusiva dos pre¢cos dos
combustiveis, em particular do gasdleo colorido e marcado, estabilizando o seu custo em valores compativeis
com a atividade agricola, pecuaria e piscatéria, exercida pelos pequenos e médios produtores nacionais.

Nestes termos, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os
Deputados, abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei determina a criacdo de um regime especial de estabilizacdo do preco do gasdleo colorido
e marcado, apoiando os custos com a sua utilizacdo nas atividades agricolas, pecuaria e piscatéria.

2 —Para a estabilizagao do preco do gasoleo colorido e marcado em niveis adequados as atividades agricola,
pecuéaria e piscatoria, é conferido aos beneficiarios um apoio aos custos despendidos com a utilizacdo de
combustivel nestas atividades.

Artigo 2.°
Beneficiarios

Sao beneficiarios do regime referido na presente lei agricultores e produtores pecuarios, cooperativas
agricolas e organizag¢des de produtores, representativos da pequena e média agricultura e agricultura familiar,
aquicultores e profissionais da pesca artesanal e costeira.

Artigo 3.°
Natureza e montante do apoio

1 — O apoio ao custo com o consumo de gasoleo colorido e marcado é concedido, por beneficiario, nos
primeiros 10 000 litros consumidos nas atividades agricola, pecuaria e piscatéria.
2 — O apoio é concedido por via do desconto no preco a pagar no ato da compra do gasoéleo.
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3 — O montante do apoio é determinado pela diferenca entre o custo relativo ao consumo realizado e o custo
estimado com base no preco médio do gasdleo colorido e marcado no quinquénio de 2016-2021.

Artigo 4.°
Candidaturas

1 — S&o automaticamente candidatos ao apoio referido no artigo 3.°, os agricultores e pescadores
beneficiarios de gaséleo colorido e marcado, registados no IFAP, IP.

2 — As restantes candidaturas ao apoio previsto na presente lei sdo apresentadas junto do IFAP, IP.

3 — O Ministério da Agricultura e Alimentagao, em articulagdo com o IFAP, IP, estabelece, no prazo de 30
dias, a regulamentacédo necessaria, definindo, nomeadamente, o0 modelo de apresentacao de candidaturas, os
respetivos prazos e os elementos necessarios para acompanhamento das mesmas e demais procedimentos.

Artigo 5.°

Para cumprimento das regras estabelecidas na politica agricola comum e na politica comum de pescas, 0
apoio previsto na presente lei é concedido ao abrigo da regra «de minimis».

Artigo 6.°
Regulamentagéo

Compete ao Governo, no prazo de 30 dias, aprovar a regulamentacdo e adotar as medidas necessarias a
execucao da presente lei.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos financeiros com o
Orcamento do Estado subsequente, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — Compete ao Governo a criacdo de condigBes para que a presente lei possa produzir efeitos no ano em
curso, considerando a disponibilidade orcamental existente para o efeito.

Assembleia da Republica, 25 de setembro de 2023.

Os Deputados do PCP: Jodo Dias — Alma Rivera — Paula Santos — Bruno Dias — Duarte Alves — Alfredo
Maia.

PROPOSTA DE LEI N.° 106/XV/2.2

TRANSPOE A DIRETIVA (UE) 2020/284, NO QUE DIZ RESPEITO A INTRODUCAO DE
DETERMINADAS OBRIGACOES APLICAVEIS AOS PRESTADORES DE SERVICOS DE PAGAMENTO
COM VISTA A COMBATER A FRAUDE AO IVA NO COMERCIO ELETRONICO

Exposicdo de motivos

A presente proposta de lei transp8e a Diretiva (UE) 2020/284, do Conselho, de 18 de fevereiro de 2020, que
altera a Diretiva 2006/112/CE, no que diz respeito a introdugdo de determinadas obrigacdes aplicaveis aos
prestadores de servicos de pagamento.

Institui-se, assim, um mecanismo de controlo da aplicacdo das novas regras do imposto sobre o valor
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acrescentado (IVA) no comércio eletrdnico, introduzidas na legislacdo comunitaria pela Diretiva (UE) 2017/2455,
do Conselho, de 5 de dezembro de 2017, e a Diretiva (UE) 2019/1995, do Conselho, de 21 de novembro de
2019, que foram transpostas para o direito interno pela Lei n.° 47/2020, de 24 de agosto.

Esta medida antifraude visa reforcar a capacidade das administracdes fiscais dos Estados-Membros no
controlo das operacdes tributaveis efetuadas na Unido Europeia, em especial no dominio do comércio eletrénico
transfronteirico.

Para este efeito é criada uma obrigacdo aplicavel aos prestadores de servicos de pagamento situados na
Unido Europeia de manterem registos detalhados de certos pagamentos transfronteiras que efetuam e
comunicarem essas informac@es periodicamente as administracdes fiscais.

As informagdes recolhidas dos prestadores de servicos de pagamento pelas autoridades fiscais nacionais
sdo transmitidas a um sistema eletrénico central de informacdes sobre pagamentos (CESOP), desenvolvido e
gerido pela Comissdo Europeia, que devera armazenar, agregar e analisar todas as informacgdes relevantes
para efeitos de IVA relativas aos pagamentos transmitidos pelos Estados-Membros.

O acesso ao CESOP é unicamente concedido aos funcionarios de ligagdo da rede Eurofisc, que sejam
titulares de uma identificacédo pessoal de utilizador para 0 CESOP e quando esse acesso esteja relacionado
com uma investigacao de suspeita de fraude ou para detetar uma fraude ao IVA.

E ainda alterado o Regime Geral das Infragées Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, na
sua redacdo atual, por forma a prever o quadro sancionatério relativo ao incumprimento das obrigacdes de
conservacao e comunicacao de registos que recaem sobre os prestadores de servicos de pagamento.

Procede-se, ainda, a alteracdo do Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributaria e
Aduaneira, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, na sua redacgéo atual, de modo a dotar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira dos poderes adequados a verificagdo do cumprimento das obrigacbes de
conservagdo e comunicacdo de registos relativos a beneficiarios e pagamentos transfronteiras por parte dos
prestadores de servigos de pagamento.

Assim:

Nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a Assembleia da Republica a
seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2020/284, do Conselho, de 18 de
fevereiro de 2020, que altera a Diretiva 2006/112/CE, no que diz respeito a introducdo de determinadas
obrigacg8es aplicaveis aos prestadores de servicos de pagamento.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a presente lei:

a) Define as obrigacdes que impendem sobre os prestadores de servicos de pagamento no ambito do
controlo das operag0es tributaveis em sede de IVA;

b) Altera o Regime Geral das Infracdes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, na sua
redacao atual, definindo o quadro sancionatério a aplicar em caso de incumprimento, omissdes ou inexatiddes
nos procedimentos de comunicac¢do e demais obrigacdes que sdo impostas aos prestadores de servicos de
pagamento;

c) Altera o Regime Complementar do Procedimento de Inspecdo Tributaria e Aduaneira, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, na sua redacao atual, dotando a Autoridade Tributéria e Aduaneira
(AT) dos poderes adequados a verificagdo do cumprimento das obrigacdes previstas para os prestadores de
servicos de pagamento.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do disposto na presente lei, entende-se por:
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a) «Beneficiario», um beneficiario na acecao da alinea €) do artigo 2.° do Regime Juridico dos Servicos de
Pagamento e da Moeda Eletrénica (RJISPME), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 91/2018, de 12 de
novembro;

b) «BIC», 0 BIC na ace¢&o do ponto 16) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 260/2012, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2012;

c) «Conta de pagamento», uma conta de pagamento na acec¢édo da alinea g) do artigo 2.° do RISPME;

d) «Estado-Membro de acolhimento», o Estado-Membro de acolhimento na ace¢éo da alinea t) do artigo 2.°
do RISPME;

e) «Estado-Membro de origem», o Estado-Membro de origem na acecao da alinea u) do artigo 2.° do
RJSPME;

f) «IBAN», o IBAN na acecao do ponto 15) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 260/2012;

g) «Ordenante», um ordenante na acecao da alinea mm) do artigo 2.° do RISPME;

h) «Pagamento», um «envio de fundos» ou uma «operacao de pagamento» na acecao, respetivamente, das
alineas s) e ii) do artigo 2.° do RISPME, com excec¢éo das operacdes excluidas, nos termos do disposto no
artigo 5.° desse regime;

i) «Pagamento transfronteiras», um pagamento quando o ordenante esté situado num Estado-Membro e o
beneficiario esta situado noutro Estado-Membro, num territério terceiro ou num pais terceiro;

j) «Prestador de servicos de pagamento», as entidades previstas nas alineas a) a h) do n.° 1 do artigo 11.°
do RISPME e, ainda, as pessoas coletivas que beneficiam da dispensa de autorizagdo prevista no artigo 37.°
do mesmo Regime;

k) «Servigo de pagamento», uma das atividades referidas nas alineas c) a f) do artigo 4.° do RISPME.

Artigo 3.°
Obrigacao de registo dos prestadores de servigcos de pagamento

1 — Os prestadores de servicos de pagamento cujo Estado-Membro de origem ou o Estado-Membro de
acolhimento seja o territério nacional devem conservar registos detalhados dos beneficiarios e dos pagamentos
relativos aos servicos de pagamento que prestam, em cada trimestre civil, quando verificadas as seguintes
condi¢cdes cumulativas:

a) Estejam em causa servigos de pagamento prestados no contexto de pagamentos transfronteiras;
b) Em relagdo a cada beneficiario, sejam prestados servigos de pagamento correspondentes a mais de 25
pagamentos transfronteiras, por cada trimestre civil.

2 — O ndmero de pagamentos referido na alinea b) do nimero anterior é calculado com base nos servigos
de pagamento prestados pelo prestador de servicos de pagamento, por Estado-Membro e por identificadores.

3 — Quando um prestador de servicos de pagamento disponha de informagBes segundo as quais o
beneficiario tem varios identificadores, o célculo referido no nimero anterior é efetuado por beneficiario.

Artigo 4.°
Exclusdo do ambito

1 — A obrigacéo prevista no artigo anterior ndo € aplicavel aos servicos de pagamento prestados pelos
prestadores de servi¢cos de pagamento do ordenante no que se refere a cada pagamento em que, pelo menos,
um dos prestadores de servigos de pagamento do beneficiario esteja situado num Estado-Membro.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o prestador de servicos de pagamento do ordenante verifica
alocalizagdo do prestador de servigcos de pagamento do beneficiario através do BIC ou de qualquer outro codigo
de identificacdo de empresa que identifique inequivocamente o prestador de servicos de pagamento do
beneficiario e a sua localizacao.

3 — Sem prejuizo pelo disposto no n.° 1 do presente artigo, os servicos de pagamento ai referidos devem ser
incluidos pelo prestador de servigos de pagamento do ordenante no céalculo a que se refere a alinea b) don.° 1
do artigo anterior.
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Artigo 5.°
Localizagdo do ordenante e do beneficiario

1 — Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, considera-se que o ordenante esta situado no Estado-
Membro correspondente:

a) ao IBAN da conta de pagamento do ordenante ou a qualquer outro identificador que determine
inequivocamente o ordenante e indique a sua localizacéo ou, na auséncia desse identificador,

b) ao cddigo BIC ou a qualquer outro cédigo de identificacdo de empresa que identifique inequivocamente o
prestador de servicos de pagamento que atua por conta do ordenante e indique a sua localizacéo.

2 — Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, considera-se que o beneficiario esta situado num Estado-
Membro, territdrio terceiro ou pais terceiro correspondente:

a) ao IBAN da conta de pagamento do beneficiario ou a qualquer outro identificador que determine
inequivocamente o beneficirio e indique a sua localizagcdo ou, na auséncia desse identificador,

b) ao cddigo BIC ou a qualquer outro cédigo de identificagdo de empresa que identifique inequivocamente o
prestador de servigos de pagamento que atua por conta do beneficiario e indique a sua localizacéo.

Artigo 6.°
Conservacéo de registos

1 — Os registos a conservar pelos prestadores de servicos de pagamento, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 3.°, devem conter as seguintes informacdes:

a) O cddigo BIC ou qualquer outro cédigo de identificacdo de empresa que identifigue inequivocamente o
prestador de servigos de pagamento;

b) O nome ou 0 nome da empresa do beneficiario, tal como consta dos registos do prestador de servi¢os de
pagamento;

¢) O numero de identificacdo para efeitos de IVA ou outro nimero de identificacdo fiscal nacional do
beneficiario, se disponivel;

d) O IBAN ou, se este ndo estiver disponivel, qualquer outro identificador que contenha a indicacdo
inequivoca do beneficiario e indique a sua localizacao;

e) O cddigo BIC ou qualquer outro cédigo de identificacdo de empresa que identifigue inequivocamente o
prestador de servigos de pagamento que atua por conta do beneficiario e indique a sua localizagdo, quando o
beneficiario receba fundos sem dispor de conta de pagamento;

f) O endereco do beneficiario, se disponivel e tal como consta dos registos do prestador de servigos de
pagamento;

g) Os elementos de quaisquer pagamentos transfronteiras;

h) Os elementos de quaisquer reembolsos de pagamento identificados como estando relacionados com os
pagamentos transfronteiras referidos na alinea anterior.

2 — As informacdes referidas nas alineas g) e h) do niumero anterior devem incluir os seguintes elementos:

a) A data e a hora do pagamento ou do reembolso de pagamento;

b) O montante e a moeda do pagamento ou do reembolso do pagamento;

¢) O Estado-Membro de origem do pagamento recebido pelo beneficiario ou em nome do beneficiario, o
Estado-Membro de destino do reembolso, consoante o caso, e as informac8es utilizadas para determinar a
origem ou o destino do pagamento ou do reembolso de pagamento, de acordo com os critérios estabelecidos
no artigo anterior;

d) Qualquer referéncia que identifique inequivocamente o pagamento;

e) Se for o caso, informacgdes que indiquem que o0 pagamento € iniciado nas instalacées do comerciante.
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3 — Os registos referidos nos nimeros anteriores devem ser conservados em formato eletrénico durante um
periodo de trés anos a contar do final do ano civil em que o pagamento tenha sido efetuado.

Artigo 7.°
Comunicacéo dos registos

1 — Os prestadores de servicos de pagamento abrangidos pelo disposto no n.° 1 do artigo 3.° devem
comunicar os registos a AT, por transmissédo eletrénica de dados.

2 — A comunicacao referida no nimero anterior deve ser efetuada até ao final do més seguinte a cada
trimestre civil a que as informacdes dizem respeito.

3 — Sao definidos por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas:

a) O conteudo e estrutura do formuldrio eletronico a utilizar pelos prestadores de servicos de pagamento
para a comunicacao dos registos referidos no presente artigo;
b) As condic¢des para a respetiva submissédo por via eletrénica.

Artigo 8.°
Conservagao pela Autoridade Tributaria e Aduaneira dos dados comunicados

Os elementos dos registos comunicados a AT devem ser mantidos até ao final do décimo quinto ano seguinte
aguele a que respeitem, sendo obrigatoriamente destruidos no prazo de seis meses apés o decurso deste prazo.

Artigo 9.°
Confidencialidade

Os elementos dos registos comunicados a AT ao abrigo da presente lei, estdo sujeitos ao dever de
confidencialidade previsto no artigo 64.° da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de
17 de dezembro, na sua redacao atual.

Artigo 10.°
Acesso a informacgdes relativas a operagdes financeiras

O disposto na presente lei ndo prejudica 0 acesso a informagdes e documentos bancarios nos termos do
disposto nos artigos 63.°-A a 63.°-C da LGT.

Artigo 11.°
Protocolo com Banco de Portugal

A identificacdo dos prestadores de servicos de pagamento que tenham Portugal como Estado-Membro de
origem ou como Estado-Membro de acolhimento € comunicada por via eletronica a AT, nos termos a definir em

protocolo a celebrar com o0 Banco de Portugal.

Artigo 12.°
Alteracdo ao Regime Geral das Infragdes Tributarias

Os artigos 117.° e 119.°-B do Regime Geral das InfragGes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5
de junho, na sua redacéo atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 117.°
[...]

1-1[..]
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2-1..1]

3-[...]

4-1..1]

5-1[...]

6-1[...]

7-1..1]

8-1...]

9-1...]

10-1...]

11 — A falta de apresentacdo ou apresentagdo fora do prazo legal das informacgdes a que os prestadores de
servigcos de pagamento se encontram obrigados a comunicar por forca do dispostonalLein®__ / de |

€ punivel com coima de (euro) 500 a (euro) 22 500.

Artigo 119.°-B
[...]

1-1[..]

2-1[...]

3 — As omissdes ou inexatiddes nas informac¢des comunicadas pelos prestadores de servicos de pagamento,
nostermosdalein®__ /  , s&o puniveis com coima de (euro) 250 a (euro) 11 250.

4 — O incumprimento da obriga¢cédo de conservacéo dos registos nos termos dalLein®___ /  , de ,
€ punivel com coima de (euro) 250 a (euro) 11 250.»

Artigo 13.°
Alteracdo ao Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢ao Tributaria e Aduaneira

O artigo 29.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributaria e Aduaneira, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, na sua redacgéo atual, passa a ter seguinte a redacéo:

«Artigo 29.°
[...]

[...
[...
[...
[...
[...
[...
[...

h) [...

i [..

) L]

k) Verificar o cumprimento das obrigacbes de conservacdo e comunicacdo de registos por parte dos
prestadores de servigos de pagamento previstas na Lein.® __ / , de

2-1.1]
3-1[..1]
4—[..]»
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Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor a 1 de janeiro de 2024.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 14 de setembro de 2023.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa — O Ministro das Financas, Fernando Medina Maciel
Almeida Correia — A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, Ana Catarina Veiga dos Santos Mendonca
Mendes.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 913/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO A CONCRETIZAGAO URGENTE DA EXTENSAO DOS APOIOS PARA OS
AGRUPAMENTOS DE BALDIOS

Exposicéo de motivos

Durante séculos, os baldios forneceram as populagfes bens e servigos fundamentais a sua sobrevivéncia no
quadro de uma agricultura de subsisténcia, a par do seu uso na pastoricia e producéo agricola.

Com as mudangas politicas, sociais, econdmicas e culturais, os baldios, mantendo muitas das utilizacdes
tradicionais, adquiriram novos recursos e potencialidades que fazem deles novas fontes de riqueza das
comunidades rurais.

Os baldios mantém um papel fundamental na conservacéo da biodiversidade em ecossistemas ancestrais,
na preservacdo de 4guas e coberto vegetal e no sequestro de carbono e desempenham um papel crucial como
travdo ao despovoamento das comunidades rurais, assegurando e reforcando a vida comunitéria e a atividade
econémica.

A gestédo democratica dos baldios pelos povos, tornada possivel com a Revolugao de Abril, constituiu-se num
enorme potencial ao seu melhor aproveitamento e num poderoso entrave a sua alienagdo, competindo aos
compartes administrar com eficiéncia as potencialidades econémicas atuais e as futuras dos baldios e assegurar
que os muitos milhares de hectares das largas areas serranas e baldias do Norte e Centro do Pais tenham
floresta com gestéo ativa e o pastoreio de gado no sob coberto do arvoredo, contribuindo para reduzir o flagelo
dos fogos florestais e a erosdo das montanhas, melhorar a paisagem, produzir matéria-prima lenhosa e contribuir
para o desenvolvimento e qualidade de vida das populacdes.

Na sequéncia dos grandes incéndios de 2017, o Governo considerou os agrupamentos de baldios como uma
mais-valia no processo dinamico de gestao dos territdrios comunitarios e na resposta necesséria a defesa da
floresta, tendo aprovado a celebracéo de contratos-programa com os 6rgaos de administracédo de baldios, com
vista a execugdo de iniciativas nos dominios da sensibilizagdo das populagdes, da silvicultura, da gestéo de
combustiveis, da conservacdo e manutencao de infraestruturas e da recuperacao de areas ardidas.

Em 2019 foi dada sequéncia a medida em causa e aos objetivos a ela associados, através do apoio a
constituicdo de unidades de gestdo administradas por grupos ou agrupamentos de baldios, tendo sido
desenvolvido em conjunto com a Secretaria de Estado das Florestas, o ICNF e a BALADI, um projeto-piloto para
a implementacédo de agrupamentos de baldios.

Trés anos depois do inicio do projeto dos agrupamentos de baldios foram muitos os elogios publicos que a
BALADI recebeu pelo trabalho desenvolvido com 10 agrupamentos que englobam dezenas de baldios e uma
area florestal de 56 000 hectares, tendo sido afirmado que «poucos projetos de nivel florestal em Portugal
tiveram um impacto visivel tdo grande e em tao pouco tempo como o dos agrupamentos de baldios».
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Tratou-se de um projeto que contemplou o trabalho de milhares de compartes que participaram em
assembleias, de centenas de 6rgédos gestores que dedicaram de forma gratuita 0 seu tempo para reunir para
discutir, para trabalhar em conjunto com as associacdes e com as dezenas de técnicos contratados para que 0s
objetivos fossem atingidos.

E tal como o Governo reconheceu na Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 61/2023, «estes apoios se tém
revelado eficazes face aos objetivos estabelecidos de prevengdo estrutural, com resultados efetivos na
diminuicdo do risco de incéndio e no restauro e valorizacdo de habitats naturais, considera-se necessario e
importante ampliar estes apoios as federagdes representativas de baldios, com o objetivo de se constituirem
novas unidades de gestdo administradas por grupos ou agrupamentos de baldios, através de uma segunda
geracdo de apoios, dando consisténcia e uma maior abrangéncia territorial & pretendida gestado ativa do
territorio».

Neste sentido, na mesma resolucéo ficou estabelecida a autoriza¢éo do Fundo Ambiental a realizar despesa,
no montante maximo de (euro) 5 400 000,00, a transferir para o ICNF, IP, para dar seguimento a segunda
geracao de contratos-programa com as federacdes representativas de baldios.

No entanto, a falta de concretizacdo do prolongamento dos apoios tem vindo a colocar, e coloca, 0s
agrupamentos de baldios em sérias dificuldades para honrar os seus compromissos salariais com o0s técnicos
florestais, pondo simultaneamente em risco a prépria continuidade dos agrupamentos por falta de financiamento
apropriado.

A BALADI tem vindo a colocar esta questéo e a desenvolver esfor¢cos para encontrar uma resolucdo para os
problemas que se atravessam, pondo em evidéncia que o projeto ndo tém condi¢cbes de continuar se o Governo
nao honrar os seus compromissos financeiros, sem que o Governo e ICNF tenham dado resposta adequada e
em tempo.

A falta de resposta do Governo e do ICNF p6e em causa o esfor¢o de prevencédo de incéndios que a agéo
dos agrupamentos de baldios tem garantido e a manutencao de um projeto que cria mais valias e riqueza para
as areas comunitarias e para a populacéo em geral das regifes onde se inserem estes agrupamentos de baldios.

O PCP considera ser urgente a extensdo dos apoios financeiros aos agrupamentos de baldios e a
concretizacdo da segunda geracao de contratos-programa com as federacdes representativas de baldios.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5 do artigo 166.° da Constitui¢cdo, os Deputados do
Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte:

Resolucao

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo, resolve recomendar ao
Governo que:

1- Dé seguimento as disposi¢des constantes da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 61/2023, de 14
de junho, disponibilizando, com urgéncia, aos agrupamentos de baldios, as verbas do Fundo Ambiental
necessarias para o prosseguimento do projeto de implementagéo e gestdo de agrupamentos de baldios;

2 — Considere elegiveis, para efeitos dos apoios referidos no ponto anterior, as despesas efetuadas pelos
agrupamentos de baldios, devidamente comprovadas, desde o dia 1 de janeiro de 2023.

Assembleia da Republica, 25 de setembro de 2023.

Os Deputados do PCP: Jodo Dias — Alma Rivera — Paula Santos — Bruno Dias — Duarte Alves — Alfredo
Maia.
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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 914/XV/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO A REPROGRAMAGAO DO PEPAC PARA RESPONDER AS
NECESSIDADES DA AGRICULTURA NACIONAL

Exposicédo de motivos

A apresentacao do Plano Estratégico da PAC para Portugal, PEPAC, na senda da narrativa dos bons alunos,
fol acompanhada de uma intensa manobra de propaganda.

Portugal, que tinha ja conseguido o feito de alcangar a conclusé@o da reforma da PAC no primeiro semestre
de 2021, no quadro da Presidéncia Portuguesa da UE, estava, uma vez mais, no pelotao da frente, no grupo de
paises que primeiro entregaram em Bruxelas a proposta de regulamentacao nacional, o PEPAC.

Numa e noutra situagéo, o que constituiu prioridade nas preocupag¢bes do Governo foi, ndo o interesse
nacional ou a garantia de defesa dos interesses dos pequenos e médio agricultores, amplamente predominantes
no nosso Pais, mas a noticia no telejornal dessa noite ou as primeiras paginas dos jornais do dia seguinte.

Tratou-se de um processo conduzido a pressa, de costas voltadas para a grande maioria dos agricultores
nacionais, como comprova o reduzido prazo estabelecido para a segunda consulta publica alargada, que
decorreu por apenas 18 dias, em finais de 2021, ndo promovendo a participacéo generalizada dos interessados.

Assim, tivemos uma reforma da PAC que néo teve em conta as especificidades da agricultura portuguesa e
da estrutura produtiva nacional, condenando milhares de produtores a diminuigbes muito significativas nos
apoios a receber, mantendo-se enformada aos interesses dos grandes produtores do Centro e Norte da Europa.

Por outro lado, temos um PEPAC que néo serve aos agricultores nacionais, que introduz complica¢des onde
devia haver lugar a simplificacéo, que leva mais longe a convergéncia do que seria imposto por Bruxelas e que
atribui novas benesses ao grande agronegécio.

O processo de candidaturas aos apoios da PAC, em 2023, séo disso um preocupante exemplo.

Por responsabilidade do Governo faltou a formagédo de técnicos (situacao verificada até quase ao fim do
prazo estabelecido), faltou regulamentacdo que foi saindo semanas depois de iniciado o prazo de candidaturas
e faltou clareza no processo, com um desenho de medidas, incompreensivel para muitos agricultores. E
verificaram-se cortes severos nos apoios, entre 0s quais se destaca o do regime da pequena agricultura, com
uma reducao de 50 % dos montantes do apoio.

Estes sdo apenas alguns dos tracos de uma campanha cujo caos se mede quer pelos sucessivos adiamentos
no prazo de apresentagdo de candidaturas, quer pela redu¢cao do nimero de candidaturas submetidas.

Em 2022, o nimero total de candidaturas submetidas foi de 186 230, valor atingido em 9 de junho. Em 2023,
0 nuimero total de candidaturas submetidas foi de 184 458, menos 1772 candidaturas que em 2022, valor esse
apurado a 1 de agosto, data final de apresentacdo de candidaturas.

O PCP considera que é tempo de se proceder a uma reprogramacdo do PEPAC, reprogramacédo essa que
n&o pode ser apenas de cosmética, deixando, na préatica, tudo na mesma. E preciso uma reprogramac&o do
PEPAC que va se encontro as necessidades dos pequenos e médios agricultores, dos agricultores familiares,
das associac6es de compartes dos baldios, quer no que respeita aos valores a atribuir para efeito de apoio, quer
a simplificacé@o de procedimentos e de acesso aos apoios.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo, os Deputados do
Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte:

Resolucéo

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicéo, resolve recomendar ao
Governo que proceda a uma reprogramacéao do Plano Estratégico da PAC, considerando os seguintes critérios:

1 - Assegure a simplificacdo dos procedimentos de candidatura, garantindo o acesso as candidaturas para
todos os agricultores, designadamente para os pequenos e médios agricultores e agricultores familiares;

2 — Estabeleca um aumento significativo do pagamento aos pequenos agricultores, tomando como
referéncia para apoio, o valor minimo de 1250 € para todos;
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3 — Assegure a eliminagdo dos cortes no apoio para as areas forrageiras baldias;
4 — Estabeleca o aumento significativo dos apoios ligados a producao.
5 — Aposte na defesa da soberania e seguranca alimentares nacionais.

Assembleia da Republica, 25 de setembro de 2023.

Os Deputados do PCP: Jodo Dias — Alma Rivera — Paula Santos — Bruno Dias — Duarte Alves — Alfredo
Maia.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 915/XV/2.2
REGIME EXTRAORDINARIO DE APOIO AO SETOR APICOLA

Exposicédo de motivos

A importancia ambiental das abelhas e da apicultura é reconhecida desde sempre pela humanidade,
tratando-se de uma atividade vital para a prote¢do e manutencdo da natureza e da biodiversidade.

Uma grande parte da vegetacéo espontanea e cultivada depende da acao polinizadora das abelhas para que
possam dar sementes e se reproduzirem e da qual dependem um sem nimero de seres vivos, entre 0s quais o
ser humano, quer do ponto de vista alimentar/energético quer em termos de remoc¢éo do diéxido de carbono
atmosférico e sua substituicdo por oxigénio.

No ambito nacional, a atividade apicola dedicam-se mais de 11,8 mil portugueses, dos quais 89 % sé&o
considerados apicultores néo profissionais por terem menos de 150 colmeias, sendo que os apicultores com
menos de 25 colmeias, cuja producdo é considerada apenas como autoconsumo, perfazem 53 % do total,
registado.

Estes apicultores geriam aproximadamente 42 mil apiarios e um total de 768 mil colmeias, segundo dados
da Direc@o-Geral de Alimentacao e Veterinaria (DGAV) reportados pelo Programa Apicola Nacional 2020-2022.

Apesar da sua importancia, este setor tem vindo a sofrer, a par com o setor agricola e pecuério, diversos
constrangimentos, seja por influéncia de pragas e doencas que tém vindo a intensificar-se — casos da varroose
e da vespa velutina — que colocam em causa a saude das abelhas, seja pela destrui¢cdo do seu alimento natural,
resultante de periodos prolongados de seca, dos grandes incéndios rurais ou da proliferacao de vastas zonas
sujeitas a monocultura intensiva, seja ainda na atualidade, com o aumento dos fatores de producéo, seja no que
respeita aos combustiveis, seja em termos de alimentacgdo para suprir faltas.

Noticias publicadas recentemente referem que os apicultores afirmam que a seca aumentou a caréncia
alimentar das abelhas, registando-se uma quebra de 50 % na producdo de mel e que sera preciso, a partir de
setembro, alimentar de forma «atrtificial» os apiarios, porque ndo ha no campo alimentos necessarios.

Esta ndo é uma situagcdo nova e que requer a ado¢ao de medidas urgentes. Embora o Governo tenha referido
estar a trabalhar numa medida de apoio a colmeia a inserir no ambito da revisdo do PEPAC, os apicultores
precisam de uma resposta célere e capaz para os problemas que enfrentam e que nao se resolvem com
anuncios de verbas sem o respetivo plano de implementagéo de medidas.

Com este enquadramento, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo
da Republica, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP prop8em que a Assembleia da Republica adote a
seguinte:

Resolucao

Face aos muitos problemas que os pequenos apicultores atravessam e tendo em conta a grande valia do
setor apicola, que tem vindo a ficar secundarizado no ambito dos apoios a produgéo, a Assembleia da Republica



Il SERIE-A — NUMERO 7 18

recomenda ao Governo que adote as seguintes medidas:

1 — Crie, com caracter de urgéncia, um regime especial de apoio a atividade apicola, devidamente modelado
e plafonado, considerando os seguintes critérios e montantes:

a) Apoio para colmeias existentes:

i) 20 € por colmeia, até 150 unidades;
i) 15 € por colmeia, entre as 151 e as 250 unidades;
iii) 5 € por colmeia, entre as 250 e as 500 unidades.

b) Apoio para a instalagcao de novas colmeias/apiarios:

i) 30 € por colmeia, até 150 unidades;
ii) 15 € por colmeia, entre as 151 e as 250 unidades.

2 — Adote as medidas necessarias para que 0s apicultores tenham acesso ao apoio ao gasoleo,
nomeadamente ao gaséleo colorido e marcado, a ser utilizado nos veiculos para a realizagdo de deslocagbes
no ambito da atividade e do acompanhamento das abelhas.

3 — Crie um programa de apoio a reposi¢ao do potencial produtivo para o setor apicola, a ser acionado na
prevaléncia de condi¢bes abidticas adversas, designadamente situacdes de seca prolongada, ou nos territorios
percorridos por grandes incéndios rurais, garantindo, designadamente, a disponibilidade gratuita de alimentagéo
artificial para as abelhas, na razao de 1 kg/més/colénia, enquanto se mantiverem as condi¢des adversas.

4 — Adote medidas excecionais de combate imediato a praga da vespa asiética.

Assembleia da Republica, 25 de setembro de 2023.

Os Deputados do PCP: Jodo Dias — Alma Rivera — Paula Santos — Bruno Dias — Duarte Alves — Alfredo
Maia.

PROPOSTA DE RESOLUCAO N.° 19/XV/2.2

APROVA, PARA RATIFICACAO, A DENUNCIA, PELA REPUBLICA PORTUGUESA, DO TRATADO DA
CARTA DA ENERGIA INCLUINDO ANEXOS, DECISOES E ATA FINAL, E O PROTOCOLO DA CARTA DA
ENERGIA RELATIVO A EFICIENCIA ENERGETICA E AOS ASPETOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS,
ASSINADOS EM LISBOA, EM 17 DE DEZEMBRO DE 1994

O Tratado da Carta da Energia, incluindo anexos, decisfes e ata final, e o Protocolo da Carta da Energia
Relativo a Eficiéncia Energética e aos Aspetos Ambientais Associados (TCE) foram assinados em Lisboa, em
17 de dezembro de 1994, e aprovados para ratificacdo pela Republica portuguesa através da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.° 36/96, e ratificados pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 29/96, ambos
publicados no Diario da Republica, 1.2 série-A, n.° 265, de 15 de novembro, tendo entrado em vigor a 16 de abril
de 1998, conforme Aviso n.° 26/2017, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 71, de 10 de abril.

Emanacéo de uma época, o TCE é um acordo multilateral de comércio e investimento aplicavel ao setor de
energia que visa, a par da liberalizacdo do investimento e das trocas comerciais no dominio da energia, uma
mais eficiente exploracdo, producédo, conversdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e uso da energia.

Para a prossecucdo dos seus objetivos, o TCE estabelece um conjunto de normas sobre protecdo do
investimento, comércio e transito de materiais e produtos energéticos, bem como um mecanismo préprio de
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resolucdo de conflitos. O TCE cria, ainda, uma estrutura para a cooperacao na area de energia entre as suas
partes contratantes.

Desde a criacdo do TCE, a abordagem dos Estados relativamente a exploracdo de combustiveis fésseis e
aos seus efeitos no clima modificou-se, sendo hoje globalmente consensual a urgéncia de uma transicéo rapida
para formas de exploracao dos recursos naturais compativeis com a sustentabilidade da vida na Terra, atenta a
preméncia de atenuar as alteragdes climaticas e de atingir os objetivos estabelecidos no Acordo de Paris.

Portugal, durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia (UE) de 2021, fez aprovar a Lei
Europeia em matéria de clima, através do Regulamento (UE) 2021/1119, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de junho de 2021, que cria o regime para alcancar a neutralidade climatica, apds varios anos de impasse.
Os compromissos assumidos pelos Estados-Membros da UE relativamente a transi¢cdo verde, que incluem,
designadamente, o processo de eliminagéo progressiva dos combustiveis fésseis e um maior investimento em
energias limpas, tornaram paradoxal a permanéncia como parte contratante no TCE. Contudo, néo sdo apenas
as obrigagbes de natureza ambiental que tornam a permanéncia como parte contratante no TCE incompativel
com os objetivos de transi¢cdo energética da Republica portuguesa e da UE. De facto, as crescentes questdes
politicas e juridicas emanadas do TCE motivaram o inicio de um processo de moderniza¢do que, ndo obstante,
n&o reuniu ainda 0 consenso necessario para avancar.

Neste contexto, nos termos do artigo 47.° do Tratado da Carta de Energia, a denuncia da Republica
portuguesa do Tratado da Carta de Energia, incluindo anexos, decisdes e ata final, bem como do Protocolo da
Carta da Energia Relativo a Eficiéncia Energética e aos Aspetos Ambientais Associados afigura-se um objetivo
de politica ambiental e climéatica compativel com as hormas e principios da Constituicdo e com 0S compromissos
assumidos por Portugal enquanto Estado-Membro da UE.

De acordo com o citado artigo 47.°, nomeadamente com 0s seus n.°s 3 e 4, esta dendncia produzird efeitos
um ano a contar da rececéo da notificagédo pelo depositario, continuando as disposi¢des do Tratado da Carta da
Energia, incluindo anexos, decisfes e ata final, bem como do Protocolo da Carta da Energia Relativo & Eficiéncia
Energética e aos Aspetos Ambientais a aplicar-se, nomeadamente, aos investimentos feitos em Portugal por
investidores de outras partes contratantes do TCE ou no territérios destas por investidores portugueses, durante
20 anos a contar da data em que esta dendncia produzir efeitos.

A dendncia da Republica portuguesa esta em consonancia com a proposta de Decisdo do Conselho
apresentada pela Comisséo Europeia no dia 7 de julho de 2023.

Nos termos do artigo 49.° do TCE, o Governo da Republica portuguesa € o depositario do Tratado. Com a
dendncia, o Governo da Republica portuguesa deixa de estar obrigado a agir como depositario do Tratado.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de resolugéo:

Aprovar, para ratificacdo, a dendncia, pela Republica portuguesa, do Tratado da Carta da Energia, incluindo
anexos, decisdes e ata final, e o Protocolo da Carta da Energia Relativo a Eficiéncia Energética e aos Aspetos
Ambientais Associados, assinados em Lisboa, em 17 de dezembro de 1994.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 7 de setembro de 2023.

O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos da Costa — O Ministro dos Negécios Estrangeiros, Jodo Titterington
Gomes Cravinho — Pel’A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares, Jodo Paulo Moreira Correia.

A DIVISAO DE REDAGAO.



