Segunda-feira, 8 de abril de 2024

Il Série-A — NUumero 6

XVI LEGISLATURA

1.2 SESSAO LEGISLATIVA (2024-2025)

SUMARIO

Projetos de Lei (n.%° 41 e 42/XVI1/1.3):

N.° 41/XVI/1.2 (PAN) — Adota medidas de prote¢cdo dos
beneficiarios do apoio extraordinario a renda, procedendo a
alteracdo do Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo.

N.° 42/XVI/1.2 (PAN) — Valoriza os bombeiros e os seus
direitos, reconhecendo aos bombeiros profissionais o estatuto
de profisséo de risco e de desgaste rapido e atribuindo aos
bombeiros voluntarios o direito a reforma antecipada,
procedendo a alteracdo do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13
de abril, do Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, do Decreto-
Lei n.° 55/2006, de 15 de marco, e do Decreto-Lei n.°
241/2007, de 21 de junho.

Projetos de Resoluc¢éo (n.°s 21 a 25/XVI/1.3):
N.2 21/XVI/1.2 (PAR) — Deslocacéo do Presidente da

Republica a Cabo Verde:

— Texto do projeto de resolugéo e mensagem do Presidente
da Republica.

N.° 22/XVI/1.2 (IL) — Recomenda ao Governo que as provas
nacionais deste ano letivo se realizem em papel.

N.© 23/XVI/1.2 (IL) — Recomenda ao Governo que dé a
preponderancia devida a literacia financeira em contexto
escolar.

N.© 24/XVI/1.2 (PAN) — Recomenda ao Governo que garanta
que a remuneracdo base dos bombeiros profissionais nunca
é inferior & remuneragdo minima mensal garantida e a
existéncia de um sistema de avaliac@o especifico para estes
profissionais.

N.°© 25/XVI/1.2 (BE) — Promogdo do uso saudavel de
tecnologias nas escolas.




Il SERIE-A — NUMERO 6 2

PROJETO DE LEI N.° 41/XVI/1.2

ADOTA MEDIDAS DE PROTEGAO DOS BENEFICIARIOS DO APOIO EXTRAORDINARIO A RENDA,
PROCEDENDO A ALTERAGAO DO DECRETO-LEI N.° 20-B/2023, DE 22 DE MARGCO

Exposicédo de motivos

O apoio extraordinario para pagamento da renda, criado pelo Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de marco,
inserido no programa Mais Habitacdo, pretendia dar um auxilio para que as familias enfrentassem os impactos
associados a crise inflacionaria e a crise da habitagao.

Apesar de este constituir um apoio relevante as familias, constatou-se que era insuficiente, ndo sé pelos
respetivos valores, mas, principalmente, pelo &mbito restrito de quem deles poderia vir a beneficiar. O desenho
restritivo deste apoio levado a cabo pelo anterior Governo levou a que, logo a partida, estejam de fora deste
apoio cerca de 84 % dos contratos de arrendamento.

A juntar a isto, e fruto de denudncias tornadas publicas pela DECO Proteste, ficou a saber-se que existem
milhares familias que beneficiavam deste apoio e que o perderam por terem sido obrigados a celebrar novos
contratos de arrendamento ou de subarrendamento, por vontade dos senhorios e com o0 aumento da renda como
Unico intuito, ainda que se mantenham na mesma casa, com 0s mesmos senhorios e continuem a cumprir as
condi¢cbes de acesso ao apoio. Tal sucede porque, por for¢ca do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 20-
B/2023, de 22 de mar¢o, 0 apoio a renda apenas se aplica aos contratos celebrados até 15 de marcgo de 2023,
nao prevendo qualquer salvaguarda para casos como estes.

Em paralelo, e embora o regime tenha sido objeto de altera¢des na anterior Legislatura, continua a ter aspetos
potencialmente danosos para as familias, como sejam a previsdo da transferéncia bancaria como Unico
mecanismo para o processamento do apoio a renda (algo que ignora que em Portugal muitas familias ndo tém
acesso a conta bancéria e podem assim ficar de fora deste apoio) ou a auséncia de mecanismos que permitam
um ajustamento do valor do apoio em fungédo de atualizacdes de renda feitas ao abrigo do coeficiente de
atualizacao de rendas (algo que acaba por levar a que algumas familias estejam a receber um apoio inferior ao
que lhes é devido).

Desta forma, e tendo em vista o objetivo de assegurar que estes apoios criados pelo Decreto-Lei n.° 20-
B/2023, de 22 de marco, chegam a um maior nimero de familias, e ndo existem familias beneficiarias do apoio
a perdé-lo com a presente iniciativa o PAN, mantendo aspetos estruturais com que discorda (nomeadamente, o
valor baixo do apoio, a auséncia de incentivos a poupanca ou método de célculo do rendimento total do agregado
familiar), propde:

e A consagracdo de uma norma de salvaguarda que assegure que nenhum beneficiario do apoio a renda
perde esse apoio em virtude de celebragdo de novo contrato de arrendamento ou subarrendamento celebrado
com as mesmas partes do contrato anterior e na sequéncia de cessa¢do ou ndo renovacao de contrato. Desta
forma, alarga-se o ambito de aplicacdo do apoio a renda em termos que asseguram a sua aplicacdo aos
contratos de arrendamento ou subarrendamento celebrados apés o dia 15 marco de 2023, na sequéncia de
cessacdo ou ndo renovacgdo de contrato celebrado até 15 de mar¢o de 2023 e com as mesmas partes e referente
ao mesmo imével do contrato anteriormente celebrado;

e A previsdo da possibilidade de comunicacdo da alterac&o do valor da renda devido a eventuais aumentos
de renda por via da respetiva atualizacdo ao abrigo dos coeficientes de atualizagédo ou da celebracdo de novos
contratos com 0s mesmos senhorios, celebrados com vista a um aumento de renda;

e A garantia de que o pagamento do apoio se podera fazer por vale postal nos casos em que os beneficiarios
ndo dispéem de conta bancaria.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo assinada
Deputada do Pessoas-Animais-Natureza apresenta o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a quarta alteragdo do Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de mar¢o, alterado pela Lei
n.° 56/2023, de 6 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 91/2023, de 11 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 103-B/2023,
de 9 de novembro, que cria apoios extraordinarios de apoio as familias para pagamento da renda e da prestacao
de contratos de crédito.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo

S&o alterados os artigos 3.°, 7.2, 8.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de margo, que passam a ter
a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
[...]

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2— O apoio extraordinario a renda aplica-se ainda aos contratos de arrendamento ou subarrendamento
celebrados apds o dia 15 marco de 2023, na sequéncia de cessagdo ou ndo renovacdo de contrato celebrado
até 15 de marco de 2023 e com as mesmas partes e referente ao mesmo imdvel do contrato anteriormente
celebrado.

Artigo 7.°
[...]

1-1[..]

2-1[...]

3 — Em caso de alteragdo do valor da renda mensal, para efeitos dos nimeros anteriores e por efeito de
celebracdo de novo contrato nos termos do previstos no artigo 3.°, n.° 2, ou dos coeficientes de atualizagédo
vigentes, os titulares de contrato de arrendamento ou subarrendamento deverdo comunicar tal alteracdo ao
IHRU, IP, que mediante prévia confirmacao fara a correspondente atualiza¢do do valor do apoio.

Artigo 8.°
[...]

1-1..]

2-1...]

3 — O apoio atribuido nos termos do n.° 1 é pago ao beneficiario pela seguranca social por transferéncia
bancaria para o IBAN constante do seu sistema de informagédo ou caso tal ndo seja possivel, designadamente
por motivo de insuficiéncia ou invalidade de informacdo ou de nao titularidade de conta bancéria pelo
beneficiario, por vale postal.

4-1...]

5-1[...]

6-1..]

a) [...];ou
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10-1[...]
11-1[...]
a) [...]
b) [...]
c) [.-]
12-1..]
13-1[...]
14-[..]
15-1[...]

Artigo 11.°
[...]

O pagamento do apoio cessa com a comunicacdo da cessacdo do contrato de arrendamento ou
subarrendamento pela AT, salvo nos casos previstos no artigo 3.°, n.° 2, ou a requerimento de qualquer dos
interessados.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da respetiva publicacdo, produzindo efeitos na data de
producéo de efeitos do Decreto-Lei n.° 20-B/2023, de 22 de mar¢o.

Assembleia da Republica, 8 de abril de 2024.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE LEI N.° 42/XVI/1.2

VALORIZA OS BOMBEIROS E OS SEUS DIREITOS, RECONHECENDO AOS BOMBEIROS
PROFISSIONAIS O ESTATUTO DE PROFISSAO DE RISCO E DE DESGASTE RAPIDO E ATRIBUINDO
AOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS O DIREITO A REFORMA ANTECIPADA, PROCEDENDO A
ALTERACAO DO DECRETO-LEI N.° 106/2002, DE 13 DE ABRIL, DO DECRETO-LEI N.° 87/2019, DE 2 DE
JULHO, DO DECRETO-LEI N.° 55/2006, DE 15 DE MARCO, E DO DECRETO-LEI N.° 241/2007, DE 21 DE
JUNHO

Exposicédo de motivos

Segundo os dados do Observatério Técnico Independente, os corpos de bombeiros, de qualquer natureza
(profissionais, mistos e voluntarios), sao responsaveis pelo cumprimento de 90 % das missdes de protecao civil
em Portugal, existindo um total de 30 mil bombeiros no nosso Pais. Os corpos de bombeiros sdo, pois, a espinha
dorsal da componente operacional da prote¢éo civil em Portugal — assegurando a prestagéo de transportes de
doentes ndo urgentes, de emergéncias pré-hospitalares, incéndios, acidentes e tantas outras ocorréncias a que
tém de acudir — e desempenham a sua missdo sob grandes riscos e, na maioria dos casos, fazem-no abdicando
dos seus tempos livres em prol da comunidade.

Este espirito de sacrificio, de generosidade e de abnegacdo que os bombeiros demonstram para com a
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comunidade, e que foi de novo confirmado com a crise sanitaria provocada pela COVID-19 (em que também
estiveram na linha da frente) e nos graves incéndios ocorridos este ano, devera ser reconhecido com medidas
concretas que assegurem a sua valorizacgao.

Na XlII Legislatura, na sequéncia dos terriveis incéndios de 2017, levantou-se no debate politico a discusséo
sobre um conjunto de défices no ambito da protecdo civil em Portugal e sobre as condi¢ces de exercicio das
funcdes de bombeiro profissional e voluntario, o que permitiu dar um conjunto de avangos dos quais se destaca
o Decreto-Lei n.° 64/2019, de 16 de maio, que reconheceu alguns beneficios e regalias importantes aos
bombeiros voluntéarios, ou Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, que reconheceu aos bombeiros profissionais
o direito a condicdes especiais de acesso e calculo das pensfes. Contudo, em alguns aspetos, estes diplomas
nuns casos ficaram aquém daquilo que os bombeiros mereciam — auséncia da densificagéo legal do conceito
de disponibilidade permanente consagrado no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril — e noutros
casos acabaram por lhes retirar importantes direitos — como o direito dos bombeiros profissionais da
administracdo local a aposentacdo em certas idades, sem penalizacdo, prevista nos n.°s 1 e 2 do artigo 28.° do
Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, e revogados pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho.

Na XV Legislatura o PAN prop6s o Projeto de Lei n.° 248/XV/1.2, que assegurava o refor¢o dos direitos dos
bombeiros profissionais e voluntarios, que mereceu uma aprovacdo ha generalidade, por amplo consenso e sem
quaisquer votos contra, e s6 Ndo conseguiu ver o seu processo legislativo concluido com sucesso devido ao fim
antecipado da Legislatura devido a dissolugdo da Assembleia da Republica.

Deste modo, procurando introduzir as sugestdes e contribui¢cdes externas apresentadas no ambito do Projeto
de Lei n.° 248/XV/1.2 e cientes da necessidade de prosseguir o caminho de valorizagdo dos bombeiros
profissionais e voluntarios em Portugal, o PAN propde, por via do presente projeto de lei, quatro alteracdes que
aprofundam a protecdo reconhecida a estes profissionais fundamentais para o Pais.

Em primeiro lugar, atendendo as particulares condi¢cdes de exigéncia relacionadas com o concreto exercicio
das suas fung¢@es (designadamente com sujeicdo a desconforto térmico, ruido, agentes biolégicos e quimicos,
manuseamento de cargas excessivas, turnos prolongados e variaveis, entre outros) e as consequéncias que lhe
estdo associadas (designadamente com periodos constantes de stress, desgaste emocional e fisico e problemas
de salde, como burnout, a hipoacusia, problemas respiratérios ou de coluna), o PAN propde que seja atribuido
aos bombeiros profissionais e aos bombeiros profissionais integrados em corpos mistos ou voluntarios o estatuto
de profissé@o de risco e de desgaste rapido, sendo tal reconhecimento acompanhado da atribuigdo do direito a
um suplemento remuneratorio de risco, penosidade e insalubridade. O suplemento remuneratério, proposto pelo
PAN e que autonomizamos do suplemento pelo énus especifico da prestagdo de trabalho e disponibilidade
permanente (atualmente ja previsto), tem um valor mensal correspondente a um acréscimo de 15 %
relativamente a respetiva remuneracao base do bombeiro profissional.

Em segundo lugar, propomos que seja aumentada de 15 % para os 25 % a bonificacdo prevista para efeitos
de contagem do tempo de servigco para todos os bombeiros. No fundo trata-se de repor o valor de bonificacdo
que estava previsto no artigo 21.%, n.°s 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 241/89, de 3 de agosto, e que foi reduzido para
0s atuais 15 % por via do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho. A importancia da funcao de
bombeiro e o reconhecimento dos riscos e desgaste rapido que Ihe estdo associados, exigem no minimo que
se proceda a esta reposicao.

Em terceiro lugar, propomos a reposi¢do do direito dos bombeiros profissionais da administracéo local a
aposentacdo em certas idades, sem penalizacdo, através da revogacdo do artigo 28.°-A do Decreto-Lei
n.° 106/2002, de 13 de abril, e da repristinacdo dos n.°s 1 e 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13
de abril, revogados pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho. Com efeito, por via do mencionado Decreto-Lei
n.° 86/2019, de 2 de julho, passou a prever-se que «ap6s completarem 50 anos, os trabalhadores integrados
nas categorias de sapador bombeiro, subchefe de 2.2, subchefe de 1.2 e subchefe principal do quadro ativo,
podem requerer a alteracéo das fungbes operacionais, nomeadamente funcdes de elevada exigéncia fisica, para
funcBes de natureza administrativa, logistica e ou de instrucéo, quando estejam habilitados para o efeito, de
acordo com as necessidades do servigo», 0 que na pratica significa que, ndo sendo obrigatéria a aceitacédo deste
requerimento, s6 apos atingirem os 55 anos terdo direito a essa alteracao efetiva de funcdes e que dependera
na préatica de passarem a exercer fun¢des noutro lado que ndo o corpo de bombeiros. No fundo, a luz do atual
quadro legal, tudo se passa como se passados tantos anos de servico o desgaste rapido e as respetivas
consequéncias nunca tivessem ocorrido, algo absolutamente inadmissivel para um pais que quer realmente



Il SERIE-A — NUMERO 6 6

valorizar os bombeiros. Propde-se o reconhecimento do mesmo direito aos bombeiros profissionais integrados
em corpos mistos ou voluntarios.

Em quarto e dltimo lugar, dando resposta a uma reivindicacdo antiga da Associacdo Portuguesa dos
Bombeiros Voluntarios e retomando uma proposta do PAN feita durante a XIV legislatura por via dos Projetos
de Lei n.%s 413/XIV/1.2 e 904/XIV/2.2, propbe-se que que a idade de acesso a pensao, bem como ao seu
complemento, pelos bombeiros voluntarios que tenham, pelo menos, trinta anos de efetividade de servico,
inscritos na Caixa Geral de Aposentacdes, IP, ou no regime geral de Seguranca Social, seja reduzida em seis
anos, face ao regime geral. Esta alteracdo assegurard aos bombeiros voluntarios um tratamento igual aquele
que o Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, ja assegura hoje aos bombeiros sapadores e municipais. De forma
a ndo comprometer a sustentabilidade da seguranca social, propde-se que 0s custos associados a esta alteracdo
sejam integralmente suportados por verbas provenientes do Orcamento do Estado.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposi¢cdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragéo:

a) Do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, que estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros
profissionais da administracéo local;

b) Do Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, que regula as condi¢cfes e as regras de atribuicdo e de calculo
das pensdes de aposentacdo do regime de protecédo social convergente (regime convergente) e das pensdes
de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social (regime geral) dos subscritores do regime
convergente e contribuintes do regime geral integrados nas carreiras de bombeiro sapador e de bombeiro
municipal (trabalhadores);

c) Do Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de margo, que define as regras de execucéo da Lei n.° 60/2005, de 29
de dezembro; e

d) Do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que define o regime juridico aplicavel aos bombeiros
portugueses no territério nacional.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril

S&o alterados os artigos 19.° e 29.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na sua redacéo atual, que
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 19.°
[...]

1-[...]

2 — Com fundamento nas particulares condigGes de exigéncia relacionadas com o concreto exercicio das
suas func@es, os bombeiros profissionais gozam do estatuto de profissdo de risco e de desgaste rapido, que
Ihes confere, designadamente, o direito a atribuicdo de um suplemento remuneratoério de risco, penosidade e
insalubridade, nos termos previstos no artigo 29.°, e o direito a condi¢cdes especiais de acesso e calculo das
pensdes, previstas no Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho.

3 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 29.°
[...]

1-1..]
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2 — O valor do suplemento pelo 6nus especifico da prestacdo de trabalho e disponibilidade permanente
atribuido aos bombeiros sapadores € integrado na escala salarial da respetiva carreira.

3 — A escala salarial dos bombeiros municipais integra uma componente correspondente ao suplemento pelo
onus especifico da prestacao de trabalho e disponibilidade permanente.

4-1..1]

5-1[...]

6-1[...]

7 — Sem prejuizo dos suplementos remuneratérios referidos nos n.°s 2 e 3, os bombeiros profissionais tém
direito a atribuicdo de um suplemento remuneratdrio de risco, penosidade e insalubridade correspondente a um
acréscimo de 15 % relativamente a respetiva remuneragéo base.»

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho

1 — S&o alterados os artigos 1.° e 2.° do Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, na sua redagéo atual, que
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
[...]

O presente decreto-lei regula as condi¢cbes e as regras de atribuicdo e de calculo das pensbes de
aposentacdo do regime de protecdo social convergente (regime convergente) e das pensfes de invalidez e
velhice do regime geral de seguranca social (regime geral) dos subscritores do regime convergente e
contribuintes do regime geral integrados nas carreiras de bombeiro sapador, de bombeiro municipal
(trabalhadores), de bombeiro profissional integrado em corpos mistos ou voluntarios, e de bombeiro voluntario.

Artigo 2.°
[...]

1-[..]
2-1..]
3-1.]
4-1..]
5-1...]
6—1..]

7 — O disposto no presente artigo € aplicavel com as devidas adaptacdes aos bombeiros integrados na
carreira de bombeiro voluntario que tenham pelo menos 30 anos de servigo.»

2 — E alterada a epigrafe do Capitulo | do Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, para «Condi¢cdes de acesso
e calculo das pensdes dos trabalhadores integrados nas carreiras de bombeiro sapador, de bombeiro municipal,
de bombeiro profissional integrado em corpos mistos ou voluntarios e de bombeiro voluntario», contendo os

artigos 1.°e 2.%»

Artigo 4.°
Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de margo

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 55/2006, de 15 de marco, ha sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 5.°
[...]

1-[.]
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2-1[..1]

3 — No caso da legislacdo especial aplicavel aos militares das Forcas Armadas, da Guarda Nacional
Republicana, do pessoal militarizado da Marinha, da Policia Maritima e do Exército, do pessoal com funcdes
policiais da Policia de Seguranca Publica, do pessoal da carreira de investigacao e fiscalizacdo do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, do pessoal da carreira de investigacdo criminal, da carreira de seguranca e pessoal
das demais carreiras de apoio a investigacéo criminal responsavel por fungdes de inspecao judiciaria e recolha
de prova da Policia Judiciaria, do pessoal do corpo da Guarda Prisional, e do pessoal das carreiras de bombeiro
sapador, de bombeiro municipal, de bombeiro profissional integrado em corpos mistos ou voluntarios e de
bombeiro voluntario, o acréscimo de encargos resultante do seu regime por referéncia ao regime geral de
seguranca social é integralmente suportado por verbas do Orgamento do Estado.

4—1[..]»

Artigo 5.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho

Os artigos 5.° e 10.° do Decreto-Lein.° 241/2007, de 21 de junho, na sua redac¢éo atual, passa a ter a seguinte
redacgéo:

«Artigo 5.°
[...]

1-[.]

oS0 o0 0 oW
N N N N e
— e — — —— .

2-1...]

3-1[..]

4-1..]

5 — Com fundamento nas particulares condi¢Ges de exigéncia relacionadas com o concreto exercicio das
suas fungbes, os bombeiros profissionais que integram corpos mistos e voluntarios gozam do estatuto de
profissédo de risco e de desgaste rapido, que Ihes confere, designadamente, o direito a atribuicdo de um
suplemento remuneratério de risco, penosidade e insalubridade, nos termos previstos no Decreto-Lei
n.° 106/2002, de 13 de abril, com as devidas adaptacdes.

Artigo 10.°
Bonificacdo de tempo de servigo para efeitos de penséo

1-[...]

2 — A bonificacéo prevista no nimero anterior corresponde a 25/prct. do tempo de servigo prestado como
bombeiro voluntario nos quadros ativo e de comando, com o limite maximo de cinco anos de bonificagéo.

3-1[.1]

4-1..1]

5-1[.1]
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6-1[..1]
7—[...]»

Artigo 6.°
Norma revogatéria

Sao revogados os artigos 28.°-A e 0 38.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na sua redacao atual.

Artigo 7.°
Repristinacdo

S&o repristinados os n.°s 1 e 2 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, revogados pelo
Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de julho.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 8 de abril de 2024.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 21/XVI/1.2
DESLOCACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A CABO VERDE

Texto do projeto de resolucéo

Sua Exceléncia o Presidente da Republica requereu, nos termos do n.° 1 do artigo 129.° e da alinea b) do
artigo 163.° da Constituicdo, o assentimento da Assembleia da Republica para se deslocar a Cabo Verde, entre
os dias 30 de abril a 3 de maio, a convite do seu homdélogo cabo-verdiano, para participar nas comemoracgfes
do 50.° aniversério da libertagdo do campo do Tarrafal.

Assim, apresento & Assembleia da Republica, nos termos regimentais, o seguinte projeto de resolucgao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 163.° e do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo, dar assentimento a deslocacéo de S. Ex.2 o Presidente da Republica a Cabo Verde, entre os dias
30 de abril a 3 de maio, a convite do seu homologo cabo-verdiano, para participar nas comemoragdes do 50.°
aniversario da libertacdo do campo do Tarrafal.

Palacio de Sao Bento, 5 de abril de 2024.

O Presidente da Assembleia da Republica, José Pedro Aguiar-Branco.
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Mensagem do Presidente da Republica

Estando prevista a minha deslocacéo a Cabo Verde entre os dias 30 de abril a 3 de maio préximo, a convite
do meu homologo cabo-verdiano, para participar nas comemoragdes do 50.° aniversario da libertagdo do campo
do Tarrafal, venho requerer, nos termos dos artigos 129.°, n.° 1, e da 163.°, alinea b), da Constituicédo, o
necessario assentimento da Assembleia da Republica.

Lisboa, 4 de abril de 2024.

O Presidente da Republica,

(Marcelo Rebelo de Sousa)

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 22/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE AS PROVAS NACIONAIS DESTE ANO LETIVO SE REALIZEM EM
PAPEL

Exposicédo de motivos

As provas nacionais, por serem iguais para todos os alunos do mesmo ano escolar, permitem avaliar as
aprendizagens dos alunos e sdo um elemento essencial para aferir o desempenho das escolas, agrupamentos
escolares e do préprio sistema educativo.

O Ministério da Educac¢do anunciou um plano de desmaterializacdo das provas nacionais, definindo que, em
2025, todas as provas e exames nhacionais irdo ser feitas em formato digital. O plano arrancou no ano letivo de
2022/2023, com as provas de afericdo do ensino béasico (2.°, 5.° e 8.° anos) a ocorrerem, pela primeira vez, a
titulo experimental, em formato digital, estando previsto que assim se mantenham em 2023/2024. Ja os exames
nacionais do ensino basico (9.° ano de escolaridade) e do ensino secundario permaneceram em papel em
2022/2023. Em 2023/2024, os exames do ensino secundario ainda se irdo manter em papel, mas os exames do
9.° ano serdo digitais. Assim, sera a primeira vez que exames nacionais, que contam para a classifica¢éo final
dos alunos, decorrerdo em formato digital.

A realizacdo das provas nacionais em formato digital acarreta muitos desafios, quer do ponto de vista
pedagogico, quer técnicos. Neste sentido, e apds varios contactos com professores e encarregados de
educacéo, a Iniciativa Liberal recomenda que, neste ano letivo de 2023/2024, as provas nacionais se realizem
em papel.

Do ponto de vista pedagégico, os alunos nao estéo suficientemente preparados para fazer as provas digitais.
Se é verdade que o ensino tem vindo a incorporar cada vez mais equipamentos e contetdos digitais, a avaliagao
ainda é uma area em que o digital esta pouco presente. Apesar dos esforcos das escolas e dos professores em
familiarizar os alunos com avaliag8es digitais, a verdade é que esse formato de avaliagdo ainda ndo esta
incorporado no dia-a-dia das escolas. N&o se verifica, também, uma clara preparacéo para a prova, sendo que
o trabalho preparatério prévio ainda ndo € suficiente para que as criangas consigam, com segurancga e confianca,
realizar as provas em computador.

Este problema é tanto maior quanto mais novos forem os alunos, e, nomeadamente, os alunos do 2.° ano de
escolaridade. Nestas idades, as criancas estédo a consolidar as aprendizagens feitas no primeiro ano, a conhecer
o alfabeto e os grafemas, a transcrever e a escrever textos manualmente o que torna o método online menos
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eficaz para que os alunos consigam demonstrar os conhecimentos aprendidos. Segundo docentes, terapeutas
da fala e outros profissionais na area da educagéo, as criangas passam muito tempo a procurar as letras no
teclado, sobretudo nas respostas de composicao e descricdo. Mesmo noutras idades, as provas de algumas
disciplinas (como matematica) sdo também desafiantes pela necessidade de usar ferramentas digitais
matematicas complexas.

Independentemente da idade dos alunos e das disciplinas, a Iniciativa Liberal tem preocupacdes sobre a
efetiva igualdade de oportunidades dos alunos. De facto, as metodologias pedagdgicas e as praticas digitais sdo
diferentes entre escolas. Adicionalmente, fora da escola, o uso e familiarizagcdo com equipamentos digitais e a
possibilidade de preparacao para as provas € muito desigual. Assim, as provas digitais podem ser um indutor
de desigualdades socioeconomicas entre os alunos e testar, sobretudo, as competéncias digitais dos alunos, ao
invés dos conhecimentos adquiridos.

Do ponto de vista técnico, existem enormes desafios que foram evidentes nas provas em 2022/2023 e que
permanecem, nomeadamente a falta de profissionais para apoio técnico, problemas de software, ou falhas de
internet. No ano passado, verificaram-se indmeros problemas no material e no sistema, quer no acesso, quer
durante a prova, com frequentes quebras que obrigavam a recomecar a prova.

Neste ano letivo, os diretores de escolas tém alertado, por um lado, para a acumulagdo de computadores
avariados e, por outro, para o facto de o concurso publico para contratualizar o servico de manutencdo dos
equipamentos escolares ter terminado sem candidatos. Para compensar esta situa¢éo, o Governo aprovou no
Conselho de Ministros de 21/03/2024 a disponibilizacdo de 6,5 milhBes de euros para comprar novos
computadores para substituir os avariados e garantir que todos os alunos terdo equipamentos para realizar as
provas de afericdo e exames nacionais do 9.° ano em formato digital. No entanto, € improvavel que os novos
computadores cheguem a tempo Util das provas e mantém-se o problema da falta de apoio técnico, antes e
durante as provas. Este apoio técnico acaba por recair sobre os professores de informatica, que anunciaram
que vao entrar em greve a manuten¢do de equipamento e apoio técnico as provas.

De acordo com um relatério do IAVE?, os resultados das provas de afericdo «ndo parecem indicar que o
modo de aplicagdo digital tenha tido um impacto significativo nos resultados dos alunos, ja que, a distribuicdo
dos resultados pelas quatro categorias de desempenho (...), € muito idéntica & dos itens de constru¢éo.» No
entanto, esta conclusdo pode dever-se, em parte, a escala de avaliacdo das provas de afericdo, que é muito
vaga e constituida apenas por quatro categorias qualitativas. Ou seja, se a escala fosse quantitativa (de 0 a
100), a conclusao de que o formato digital ndo afetou os resultados dos alunos poderia ndo se verificar. Este
aspeto é particularmente relevante para os exames nacionais do 9.° ano de escolaridade, que serdo digitais em
2023/2024, que tém uma escala quantitativa e que contam para a classificacao final dos alunos.

A desmaterializac@o das provas nacionais € um processo que tem financiamento europeu através do Plano
de Recuperacéo e Resiliéncia e é relevante para que as escolas fiquem equipadas com equipamentos digitais.
Mas é preciso que o0 processo seja executado sem colocar em causa a seguranca da realizagdo e o objetivo
Gltimo das provas nacionais.

A Iniciativa Liberal tem vindo a alertar sobre os riscos de realizagdo das provas em formato digital desde a
anterior legislatura, com a apresentaco de dois projetos de resolucdo?, ambos chumbados. E fundamental que
as provas nacionais, pelo seu carater universal, sejam um garante de igualdade de oportunidades entre os
alunos e que ocorram num ambiente seguro e tranquilo para toda a comunidade educativa. No atual contexto,
apenas as provas no formato tradicional de papel podem garantir estas condicfes essenciais, tal como acontece
nos exames nacionais do ensino secundario. Dada a proximidade das datas das provas, é urgente que se reverta
a decisdo das provas de afericdo dos 2.2, 5.° e 8.° anos e 0s exames nacionais do 9.° ano se realizarem em
formato digital.

Assim, tendo em considera¢ao o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte projeto de resolucgéo:

https:/liave.pt/wp-content/uploads/2024/01/Relatério-Provas-de-Aferigdo_Resultados-Nacionais_2023.pdf

2 Projeto de Resolugdo n.° 494/XV/1.2 — Reavaliacéo da decisdo da digitalizacéo das provas finais de ciclo no 9.° ano de escolaridade e
Projeto de Resolugéo n.° 685/XV/1.2 — Recomenda ao Governo que reverta a decisdo de manter as provas de afericao digitais para os
alunos do segundo ano de escolaridade


https://iave.pt/wp-content/uploads/2024/01/Relat%C3%B3rio-Provas-de-Aferi%C3%A7%C3%A3o_Resultados-Nacionais_2023.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=152510
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172904
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=172904
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Resolucao

Ao abrigo das disposi¢cGes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica delibera
recomendar ao Governo, com carater de urgéncia, que:

e No ano letivo 2023/2024, as provas de aferi¢do dos 2.°, 5.° e 8.° anos de escolaridade se realizem em
papel.

¢ No ano letivo 2023/2024, os exames nacionais do 9.° ano de escolaridade se realizem em papel.

e Para 0s anos letivos seguintes, seja apresentado um roteiro com as condi¢cdes necessarias para a
realizacdo das provas digitais e um calendario de decisdo e implementacao adequado, que devolva a
seguranca e estabilidade as escolas e a comunidade educativa.

Palacio de Sao Bento, 8 de abril de 2024.

Os Deputados da IL: Patricia Gilvaz — Joana Cordeiro — Bernardo Blanco — Carlos Guimaraes Pinto —
Mariana Leitdo — Mario Amorim Lopes — Rodrigo Saraiva — Rui Rocha.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 23/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE DE A PREPONDERANCIA DEVIDA A LITERACIA FINANCEIRA EM
CONTEXTO ESCOLAR

Exposicéo de motivos

A liberdade individual e a igualdade de oportunidades séo essenciais para o desenvolvimento sustentado e
inclusivo dos individuos e da sociedade e para que sejam efetivas e reais é essencial capacitar as pessoas para
o0 exercicio da sua autonomia. E necessario que as pessoas tenham os instrumentos necessarios para identificar
as opcdes entre as quais podem escolher e para comparar 0s seus custos, beneficios e riscos, que muitas vezes
nao sdo imediatos e se estendem no tempo. Esta é a base para tomadas de decisdo promotoras do seu bem-
estar.

Este racional aplica-se igualmente no contexto financeiro, sendo fundamental que as pessoas tenham
literacia financeira, ou seja, tenham conhecimento dos conceitos e riscos financeiros, e as competéncias,
motivac@o e confianca para aplica-los na tomada de decisGes eficazes em contextos financeiros que possam
contribuir para 0 bem-estar financeiro individual.

Nas ultimas décadas, tém sido vérias as tendéncias que enfatizam a importancia da literacia financeira:

e As decisfes financeiras sdo mais frequentemente tomadas de forma individual sem intermediacdo de
instituicbes financeiras, colocando as pessoas no centro dessas decisdes e concentrando 0s riscos
relativos & poupanca e investimento nas mesmas;

e A evolugdo demogréafica e o envelhecimento da populacdo exercem maior pressao nos sistemas de
seguranca social, que pode ser mitigada por uma aposta em sistemas de poupancgas pessoais, mas que
exige mais conhecimento e responsabilidade individual;

e Os choques — de natureza financeira ou de outra — tém colocado pressdo nos orcamentos familiares e
publicos, sendo essencial que as respostas de ordem financeira sejam informadas uma vez que tém um
impacto duradouro, quer nas familias quer na sociedade;

¢ O mundo financeiro tornou-se mais complexo, com uma oferta crescente de produtos financeiros
diferenciados, incluindo pela via digital, que introduzem novos desafios, oportunidades e fatores de risco.



8 DE ABRIL DE 2024 13

A crescente importancia da literacia financeira ndo tem sido acompanhada por uma adequada capacitacdo
da populacéo. Diversas fontes mostram que a populacéo dos paises desenvolvidos tem, em média, baixos niveis
de literacia financeira. Em Portugal, a situacdo é particularmente gravosa e o problema nédo é de agora. Em
2014, num inquérito realizado pela Standard & Poor’s, Portugal surgiu como o segundo pais com piores niveis
de literacia financeira entre os paises desenvolvidos, apenas a frente da Roménia. Apenas 26 % dos
portugueses conseguiram responder acertadamente a questBes relacionadas com conceitos financeiros
béasicos?.

Mais recentemente, sdo varios os estudos que alertam para a necessidade de melhoria da literacia financeira
dos portugueses. Em 2023, num estudo da OCDE, Portugal obteve 63 pontos (em 100) no indicador global de
literacia financeira, um valor igual a média dos paises da OCDE e muito semelhante ao obtido em 2020 (62
pontos). Apenas 37 % dos adultos portugueses atingem o nivel minimo de literacia financeira2. Em 2023, num
estudo da Unido Europeia (EU), Portugal continuava a aparecer como um dos paises com menores niveis de
literacia financeira. De facto, é o Pais da UE onde uma menor percentagem da populacdo apresenta niveis
elevados de literacia financeira (11 %, versus 18% na média da UE); 71 % tem um nivel médio e 19 % um nivel
baixo®. No indice de conhecimentos financeiros, apenas 42 % dos portugueses responderam acertadamente a
3 das 5 perguntas feitas; o pior resultado depois da Roménia.

Em resposta a pertinéncia de promoc¢éo da literacia financeira, Portugal integra a «Rede Internacional de
Educacéo Financeira»* e desenvolveu, desde 2011, o Plano Nacional de Formacéo Financeira® — um projeto de
médio e longo prazo, criado em 2011 pelos trés supervisores do setor financeiro (Banco de Portugal; Autoridade
de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensfes e Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios). Este Plano
tem como objetivo aumentar a literacia financeira da populagédo em geral e, para tal, trabalha em conjunto com
entidades que potenciam a capilaridade da sua atuacéo (escolas, empresas, autarquias, etc.) e desenvolveu um
conjunto de atividades e documentos relevantes: Referenciais de Educa¢éo e Formagéo Financeira (ensino pré-
escolar, ensino basico e secundario, adultos, empresas); um programa de formacao de professores; varios
contelidos pedagdégicos; a semana da formacéao financeira; um site para divulgacdo de contetidos e formagéo a
distancia; inquéritos a literacia financeira dos portugueses e das empresas. Atualmente, o Plano esté a executar
a estratégia plurianual 2021-2025.

Apesar de todas estas atividades, as entidades responséaveis pelo Plano reconhecem que 0 mesmo ndo tem
conseguido a escala pretendida nem chegar a alguns publicos-alvo, em particular, jovens que terminam o ensino
obrigatério e de grupos vulneraveis. E especialmente preocupante que o indicador global de literacia financeira
medido a cada 5 anos no ambito do Pacto tenha diminuido, de 68,3 em 2015 para 61,7 em 2020.

Todos estes dados apontam para a importancia de promover a literacia financeira para que os portugueses
possam gerir o seu orgamento da melhor forma, desenvolverem habitos de poupanca, criarem héabitos de
precaucao, recorrerem responsavelmente e adequadamente ao crédito e tirarem o partido possivel das
oportunidades do mercado financeiro. Tal como nos restantes investimentos em educagéo e formacao, é mais
eficiente que estes se facam o mais cedo possivel, tendo em conta os restantes conhecimentos e nivel de
maturidade dos jovens.

Em 2018, 20 paises que participaram no Programme for International Student Assessment (PISA)® avaliaram
a literacia financeira dos alunos de 15 anos. Os resultados revelam que Portugal esta na média desses 20 paises
nos niveis de literacia financeira dos alunos, mas abaixo da média na percentagem de alunos que afirmam
receber formacgé&o sobre este tema na escola. Tendo em conta a correlacdo positiva evidenciada no PISA entre
a exposicao ao tema na escola e o nivel de literacia financeira dos alunos, ha margem para aumentar a literacia
financeira se se garantir uma maior e mais prolongada exposicéo a temas de literacia financeira em contexto
escolar.

Em Portugal, a educacéo financeira foi integrada no curriculo escolar a partir de 2018/2019 como tema
obrigatorio em pelo menos dois dos trés ciclos do ensino basico no &mbito da disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento, tendo como base o Referencial desenvolvido pelo Plano Nacional de Formacao Financeira.
O dominio tem o nome de «Literacia financeira e educac¢ao para o consumo».

No entanto, ha margem para tornar a educacao para a literacia financeira mais presente e consequente no

1 S&P Global FinLit Survey — Global Financial Literacy Excellence Center (GFLEC)

2 OECD/INFE 2023, International survey of adult financial literacy

3 Monitoring the level of financial literacy in the EU — julho 2023 — Eurobarometer survey (europa.eu)

4 International Gateway for Financial Education — Organisation for Economic Co-operation and Development (oecd.org)
5 Inicio — Todos Contam

6 PISA 2018 Results (Volume IV): Are Students Smart about Money? — en — OECD


https://gflec.org/initiatives/sp-global-finlit-survey/
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/56003a32-en.pdf?expires=1712166225&id=id&accname=guest&checksum=E61A74BC931E555EA11C80D1B26DC50F
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953
https://www.oecd.org/financial/education/oecd-international-network-on-financial-education.htm
https://www.todoscontam.pt/
https://www.oecd.org/daf/pisa-2018-results-volume-iv-48ebd1ba-en.htm
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ensino portugués. Isto é particularmente relevante no ensino secundario por ser nesta fase que os alunos estéo
mais perto de tomar decisGes de natureza financeira. Além disso, aspetos elementares da literacia financeira
devem ser incluidos no curriculo formal do ensino béasico para que todos os alunos estejam expostos aos
mesmos independentemente das escolhas vocacionais que facam no ensino secundario.

A literacia financeira € uma area transversal e com implicacdes ao longo de toda a vida dos jovens. Estudos
internacionais indicam que um maior nivel de literacia financeira esta associado a maiores niveis de poupanca,
maior probabilidade de planeamento e poupanca para a reforma, maior diversificacdo de carteira de ativos,
maior consciéncia no pedido de empréstimos e melhor alocacao de recursos financeiros ao longo da vida. Assim,
o investimento na literacia financeira nas escolas portuguesas sera uma aposta ganha com impactos duradouros
e a diversos niveis, que se consubstanciam na capacitacdo e maior bem-estar das pessoas e no crescimento e
desenvolvimento econémico do Pais.

Um resultado consensual nos varios inquéritos é que a literacia financeira tende a ser menor em grupos da
populacdo mais desfavorecidos, com menores rendimentos, com menor escolaridade e entre as mulheres.
Assim, a promocéo da literacia financeira, em especial durante a escolaridade obrigatéria, é igualmente uma
aposta ganha em termos de equidade, inclusdo e mobilidade social.

Assim, tendo em consideracdo o acima exposto, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo
Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o seguinte projeto de resolugéo:

Resolucéo

Ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica delibera
recomendar ao Governo:

oAtualizar o Referencial de Educacao Financeira que data de 2013, tal como j& estava previsto no Plano
Nacional de Formagé&o Financeira 2021-2025;

o Considerar incluir aspetos elementares de literacia financeira no curriculo escolar do ensino bésico de forma
que todos os alunos estejam expostos aos mesmos independentemente das escolhas vocacionais que
fagam no ensino secundario;

o Incluir o dominio «Literacia Financeira e educa¢éo para o consumo» como obrigatério em todos os ciclos
de ensino, e, portanto, no ensino secundario;

oPromover a adesdo das escolas aos contetdos disponibilizados pelo Plano Nacional de Formacéo
Financeira.

Palacio de Sao Bento, 8 de abril de 2024.

Os Deputados da IL: Patricia Gilvaz — Joana Cordeiro — Bernardo Blanco — Carlos Guimarées Pinto —
Mariana Leitdo — Mario Amorim Lopes — Rodrigo Saraiva — Rui Rocha.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 24/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE GARANTA QUE A REMUNERAGAO BASE DOS BOMBEIROS
PROFISSIONAIS NUNCA E INFERIOR A REMUNERAGCAO MINIMA MENSAL GARANTIDA E A
EXISTENCIA DE UM SISTEMA DE AVALIACAO ESPECIFICO PARA ESTES PROFISSIONAIS

Exposicdo de motivos

Segundo os dados do Observatério Técnico Independente, os corpos de Bombeiros, de qualquer natureza
(profissionais, mistos e voluntarios), séo responsaveis pelo cumprimento de 90 % das missdes de protecéo civil
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em Portugal, sendo cerca de 30 mil o nimero de bombeiros existentes. Os corpos de bombeiros séo, pois, a
espinha dorsal da componente operacional da protecdo civil em Portugal — assegurando a prestacdo de
transportes de doentes ndo urgentes, de emergéncias pré-hospitalares, incéndios, acidentes e tantas outras
ocorréncias a que tém de acudir — e desempenham a sua missdo sob grandes riscos €, na maioria dos casos,
fazem-no abdicando dos seus tempos livres em prol da comunidade.

Este espirito de sacrificio, de generosidade e de abnegacdo que os bombeiros demonstram para com a
comunidade, e que foi de novo confirmado com a crise sanitaria provocada pela COVID-19 (em que também
estiveram na linha da frente) e nos graves incéndios ocorridos ano ap6s ano, devera ser reconhecido com
medidas concretas que assegurem a sua valorizacéo.

Na XlII Legislatura, na sequéncia dos terriveis incéndios de 2017, levantou-se no debate politico a discusséo
sobre um conjunto de défices no ambito da protecdo civil em Portugal e sobre as condi¢cdes de exercicio das
funcdes de bombeiro profissional e voluntario, o que permitiu dar um conjunto de avancos dos quais se destaca
o Decreto-Lei n.° 64/2019, de 16 de maio, que reconheceu alguns beneficios e regalias importantes aos
bombeiros voluntarios, o Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho, que reconheceu aos bombeiros profissionais o
direito a condi¢bes especiais de acesso e calculo das pensdes. Contudo, em alguns aspetos, estes diplomas
nuns casos ficaram aquém daquilo que aos bombeiros deve ser reconhecido — como a auséncia da densificacéo
legal do conceito de disponibilidade permanente consagrado no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13
de abril — e noutros casos acabaram por lhes retirar importantes direitos — como o direito dos bombeiros
profissionais da administracdo local a aposentagdo em certas idades, sem penalizacédo, prevista nos n.>s 1 e 2
do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, e revogados pelo Decreto-Lei n.° 86/2019, de 2 de
julho.

Uma das maiores injusticas a que estdo sujeitos 0s bombeiros sapadores e municipais surge no ambito do
Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, que no respetivo artigo 29.°, n.°s 4 e 5, prevé que a remuneracgéo base
mensal correspondente ao indice 100 dos bombeiros sapadores e dos bombeiros municipais, apds a integragéo
do valor correspondente ao adicional de 2/prct., é respetivamente de 557,42 euros e de 433,37 euros. Apesar
do n.° 6 do mencionado artigo 29.° conferir ao Governo, através de portaria conjunta do Primeiro-Ministro e do
Ministro das Financas, a possibilidade de alterar estes valores, a verdade é que desde 2002 que se verifica 0
respetivo congelamento. Tal significa que, com a integracéo de todos os suplementos na escala salarial, existem
bombeiros sapadores e municipais que estdo a receber um vencimento base muito abaixo da remuneragéo
minima mensal garantida.

Estas remuneracfes sdo manifestamente desajustadas ao mercado de trabalho em Portugal, o que tem
levado a grandes dificuldades de recrutamento de novos bombeiros e de fixagdo de bombeiros no quadro, e a
um consequente envelhecimento da carreira e a maiores dificuldades operacionais.

Ao discriminar de forma manifesta e injustificada estes trabalhadores, os mencionados n.°s 4 e 5 do artigo
29.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, poderdo estar feridos de inconstitucionalidade por violacgéo,
entre outros, do principio da igualdade. Esta situacdo afronta ainda o disposto na legislagéo laboral que, seja
por via do artigo 273.° do Cddigo do Trabalho, seja por via do artigo da Lei Geral do Trabalho em Fungfes
Publicas, garante o direito de todos os trabalhadores a auferir um salério nunca inferior ao valor da remuneragéo
minima mensal garantida.

Por outro lado, embora o Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, aponte para a necessidade de existir um
sistema de avaliacdo especifico para os bombeiros sapadores e municipais, a verdade é que desde 2002 que a
avaliacdo destes profissionais tem sido feita a imagem de qualquer funcionario do regime geral, o que se revela
manifestamente desajustado das exigéncias especificas colocadas a estes profissionais.

O inicio de uma nova legislatura deve dar origem a correcéo das injusticas anteriormente assinaladas e que
se arrastam h& anos. Por isso mesmo, com a presente iniciativa o PAN pretende assegurar que o Governo,
mediante prévia articulagdo com associacdes representativas dos bombeiros profissionais e dos corpos de
bombeiros, assegure, por um lado, uma alteracdo da remuneracdo base correspondente ao indice 100 dos
bombeiros sapadores e dos bombeiros municipais por forma a assegurar a sua indexacdo ao valor da
remuneracdo minima mensal garantida e, por outro lado, a regulamentacéo e densificacdo de um sistema de
avaliacéo especifico para os bombeiros sapadores e municipais.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que,
em articulagdo com associacdes representativas dos bombeiros profissionais e dos corpos de bombeiros,
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assegure:

1 - Uma alteracdo da remuneracdo base correspondente ao indice 100 dos bombeiros sapadores e dos
bombeiros municipais por forma a assegurar a sua indexagdo ao valor da remuneragdo minima mensal
garantida; e

2 — Aregulamentacao e densificacdo de um sistema de avaliagéo especifico para os bombeiros sapadores
€ municipais.

Assembleia da Republica, 8 de abril de 2024.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 25/XVI/1.2
PROMOGCAO DO USO SAUDAVEL DE TECNOLOGIAS NAS ESCOLAS

A generalizacdo dos dispositivos de computador portétil e telemével conhecidos como smartphones tem
aumentado a exposicao diaria a ecrds. Esse aumento da exposicdo, durante grandes periodos de tempo, de
criangas e jovens aos ecrds dos smartphones e dos tablets tem motivado grandes preocupagdes por parte de
profissionais da saude. Entretanto, o longo periodo pandémico da COVID-19, sujeito a confinamentos e a aulas
a distancia, aumentou ainda mais essa exposi¢ao.

O estudo «Avaliagdo das mudancas no tempo de ecré de criancas e adolescentes durante a pandemia de
COVID-19», baseado na andlise sistematica de 46 estudos, envolvendo 29 017 jovens, concluiu que que a
exposicdo a ecras aumentou em média 52 %, o que corresponde a mais 84 minutos por dia. O mesmo estudo
recomenda, como forma de recuperacéo, a promogédo de habitos saudaveis na utilizacdo de dispositivos entre
criancas e adolescentes (JAMA Pediatrics. 2022; 176 (12): 1188—-1198).

Em Portugal, em 2021, o professor Daniel Sampaio, a professora lvone Patrdo e a Dire¢do-Geral da
Educacao, no ambito do Centro de Sensibilizacdo SeguraNet, com o apoio da Geracédo Cordéo e do Instituto de
Apoio a Crianga, langam a Campanha «Férias: um lugar tecno saudavel». Esta campanha nas escolas visou
sensibilizar para o uso saudavel da tecnologia durante o periodo de férias escolares.

Este apelo para a importancia de um uso saudavel da tecnologia foi particularmente importante nas férias
escolares em tempo de confinamentos e distanciamento fisico. Mas é importante néo ficar por ai. Também para
0 periodo escolar pés-pandémico, a promoc¢éo do uso saudavel da tecnologia é importante na recuperacao ndo
s6 de aprendizagens, mas sobretudo das competéncias sociais e do bem-estar psicolégico das criancas e dos
jovens.

A Escola EB 2/3 Antoénio Alves Amorim, de Lourosa, concelho de Santa Maria da Feira, € um exemplo de
mudanca no funcionamento escolar para prevenir o excesso de tempo de ecrd. Neste caso, prévio a pandemia
de COVID-19, a escola decidiu proibir o uso de telemdveis dentro do recinto escolar. Os alunos e as alunas
entregam deixam os telemoveis em caixas e s6 os vao buscar no final das aulas, outros nem sequer levam
telemovel. De acordo com a diretora, a medida implementada desde 2017, tem sido bem aceite pela comunidade
educativa (Lusa, 27 de maio 2023). Apenas encontrou inicialmente resisténcia por parte dos estudantes que
viveram a transicéo para a sua implantacdo, mas, entretanto, adaptaram-se (RTP, 18 novembro 2018).

Esta escola é apresentada como um bom exemplo na peticdo «VIVER o recreio escolar, sem ecrés de
smartphones!». Esta peticdo, que rapidamente recolheu mais de 17 mil assinaturas, propde restringir o «uso de
teleméveis smartphones nas escolas, a partir do 2.° ciclo, em prol da socializagdo das criangas nos recreios»,
de forma que estas criangcas «socializem, conversem cara-a-cara e brinquem» e a diminuir «casos de
cyberbullying e contacto com contelidos impréprios para a sua idade».

Argumentam os peticionarios e as peticiondrias que é «nesta fase de mudanga que se reforcam e criam
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novos lacos de amizade, tdo importantes na criacdo de relaces de confianca entre pares». Devendo, por isso,
«ser prioridade estimular e fomentar a interacdo verdadeira, cara-a-cara, para que as criangas possam
demonstrar as suas emocdes através de expressodes faciais e ndo através de um ecré».

A avaliagcao das consequéncias da exposicdo a ecras deve ser também estendida aos planos de digitalizagédo
das escolas, nomeadamente no que diz respeito aos manuais escolares, as provas de afericdo e aos exames.
Comecam ja a surgir exemplos de mudancgas nas politicas pUblicas de educacéo e na gestédo escolar motivadas
por estas avaliaces. Por exemplo, na Suécia, nos Ultimos 15 anos, os ecras de computador foram gradualmente
substituindo os manuais a partir do 4.° ano de escolaridade. Entretanto, especialistas da area da salde tém
alertado o Governo da Suécia para o carater prejudicial do excesso de exposicdo das criancas e jovens aos
ecrds dos tablets que se generalizaram nas escolas. O Governo sueco, de acordo com noticias divulgadas na
imprensa internacional, prepara-se, por isso, para regressar para 0s manuais em papel (Le Monde, 21 de maio
de 2023).

Na mesma linha de preocupacdes, o Movimento Menos Ecrds, Mais Vida entregou na Assembleia da
Republica a peticdo «Contra a excessiva digitalizagdo no ensino e a massificagdo dos manuais escolares
digitais», defendendo a suspensédo do projeto-piloto Manuais Digitais do Ministério da Educacdo. As e os
peticiondrios argumentam que «contrario do que se chegou a pensar, a profusdo de ecras (smartphones, tablets,
computadores) esté longe de melhorar as aptidées das novas geracdes». Recorrendo a exemplos internacionais
e a estudos cientificos para defender esta posi¢éo contra 0 excesso de digitalizacdo, destacam o fator distracéo
gue é provocado na adocao de manuais escolares digitais. Afinal, o «dispositivo onde as criangas tém os livros
por onde devem estudar € o0 mesmo onde estdo 0s jogos e redes sociais, que comprovadamente causam
dependéncia. Ndo podemos esperar das criangas uma autorregulacdo e disciplina que as afaste da 6bvia e
inevitavel distracdo, sobretudo em casa».

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1 — Suspenda a realizacéo de provas de afericdo e exames do ensino basico em formato digital.

2 — Dé por concluido o projeto-piloto «Manuais Digitais do Ministério da Educacéo» e considere, na definicdo
da politica de materiais pedagdgicos e na organizacado dos momentos letivos e ndo letivos na escola publica, os
conhecimentos mais avancgados sobre a exposi¢éo das criancas e dos jovens aos ecras.

3 — Produza, com recurso a especialistas, nomeadamente da psicologia e das ciéncias da educacédo, um
documento com orientagdes para 0 uso saudavel de tecnologias nas escolas, devidamente diferenciado por
faixas etérias, que possa servir para o debate nas comunidades educativas sobre as regras de utilizacao de
teleméveis e outros aparelhos tecnolégicos nas escolas.

4 — Nos termos do nimero anterior, produza orienta¢des para a promoc¢ao de recreios sem ecradsno 1.°e 2.°
ciclos do ensino basico.

Assembleia da Republica, 8 de abril de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortdgua — Fabian Figueiredo — Marisa Matias — José Moura
Soeiro — Mariana Mortagua.
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