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PROJETO DE LEI N.° 72/XVI/1.2

[ELIMINA AS TAXAS DE PORTAGEM NOS LANCOS E SUBLANGCOS DAS AUTOESTRADAS DO
INTERIOR (EX-SCUT) OU ONDE NAO EXISTAM VIAS ALTERNATIVAS QUE PERMITAM UM USO EM
QUALIDADE E SEGURANCA]

Relatério da discusséao e votacao na especialidade e texto final da Comissédo de Economia, Obras
Publicas e Habitagéo

Relatorio da discusséo e votacdo na especialidade

1- O Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS) — Elimina as taxas de portagem nos lancos e sublancos das
autoestradas do interior (ex-SCUT) ou onde ndo existam vias alternativas que permitam um uso em qualidade
e segura deu entrada a 22 de abril de 2024, tendo sido admitido a 24 de abril de 2024 e baixado na mesma
data, para apreciagdo na generalidade, a Comisséo de Economia, Obras Publicas e Habitacao.

2 — A iniciativa em apreco foi objeto de discusséo em reunido plenéaria de 2 de maio de 2024, tendo sido
votada e aprovada, na generalidade, na mesma ocasiéo, com votos contra do PSD e do CDS-PP, abstencéo
da IL e votos favoraveis do PS, do CH, do BE, do PCP, do L e do PAN, baixando novamente & Comissédo de
Economia, Obras Publicas e Habitagcao para apreciacéo na especialidade.

3 — No decurso da apreciacdo da iniciativa na especialidade, foi recebido nesta Comissao um contributo
escrito da autoria da Camara Municipal da Maia.

4 — A Comissédo de Economia, Obras Publicas e Habitacdo consensualizou a seguinte metodologia para o
efeito: primeiramente, foi estabelecido um prazo para a propositura de entidades a ouvir e demais diligéncias
referentes a apreciacdo na especialidade da iniciativa em apreco; seguidamente, balizou-se um prazo geral
para a concluséo desta fase do processo legislativo.

5— O Grupo Parlamentar do PSD e o Grupo Parlamentar da IL propuseram, no prazo estabelecido, um
conjunto de entidades a auscultar e demais diligéncias — designadamente, a elaboracéo de avaliagbes de
impacto — neste contexto.

6 — Em reunido de 22 de maio de 2024, a Comissao de Economia, Obras Publicas e Habitacéo deliberou a
respeito das propostas de audicBes e diligéncias acima elencadas, tendo as mesmas sido rejeitadas e
estipulando-se prazo indicativo para a submisséo de propostas de alteracdo ao articulado aprovado na
generalidade.

7 — Reproduz-se, seguidamente, o texto aprovado na generalidade:

«Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a eliminacdo das taxas de portagem cobradas aos utilizadores nos langos e
sublancos das autoestradas do interior, antigas autoestradas SCUT — sem custos para os utilizadores, ou onde
nao existam vias alternativas que permitam um uso em qualidade e seguranca.

Artigo 2.°
Eliminac&o das taxas de portagens

Séo eliminadas as taxas de portagem cobradas aos utilizadores nos lancos e sublangos das seguintes
autoestradas do Interior correspondentes a antigas autoestradas em regime SCUT — sem custos para 0s
utilizadores ou onde néo existam vias alternativas que permitam um uso em qualidade e seguranca:

a) A4 — Transmontana e Tunel do Maré&o;
b) A13 e A13-1 Pinhal Interior;

c) A22 - Algarve;

d) A23 — Beira Interior;

e) A24 — Interior Norte;

f) A25 — Beiras Litoral e Alta;


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263613
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263613
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263613
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/01/16/01/012/2024-05-03/4?pgs=4-61&org=PLC
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a5a44525539515343394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a67344d7a6c6a596a4e6d4c5459774e6d4d744e4749784e4331684e6d566c4c5441334d6a45324f4445774e4449794f4335775a47593d&fich=8839cb3f-606c-4b14-a6ee-072168104228.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a5a44525539515343394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476c3259554e7662576c7a633246764c7a67344d7a6c6a596a4e6d4c5459774e6d4d744e4749784e4331684e6d566c4c5441334d6a45324f4445774e4449794f4335775a47593d&fich=8839cb3f-606c-4b14-a6ee-072168104228.pdf&Inline=true
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g) A28 — Minho nos trocos entre Esposende e Antas, e entre Neiva e Darque.

Artigo 3.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 97/2023, de 17 de outubro, bem como todas as demais disposicées legais
que contrariem o disposto na presente lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2025.»
8 — O Grupo Parlamentar do PS apresentou as seguintes propostas de alteracéo:

«Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a eliminagdo das taxas de portagem cobradas aos utilizadores em determinados
lancos e sublancos de autoestradas do interior, de antigas autoestradas SCUT — sem custos para 0s
utilizadores, ou de vias onde néo existam alternativas que permitam um uso em qualidade e seguranca.

Artigo 2.°
Eliminacéo das taxas de portagens

Sao eliminadas as taxas de portagem cobradas aos utilizadores nos lancos e sublangos das seguintes
autoestradas:

a) A4 — Transmontana e tunel do Marao;

b) A13 e A13-1 Pinhal Interior;

c) A22 — Algarve;

d) A23 — Beira Interior;

e) A24 — Interior Norte;

f) A25 — Beiras Litoral e Alta;

g) A28 — Minho nos trocos entre Esposende e Antas, e entre Neiva e Darque.

Artigo 3.°
Norma revogatoria

[.]

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

[...]»
9 — Por sua vez, o Grupo Parlamentar do PCP apresentou as seguintes propostas de alteracéo:

«Artigo 2.°
Eliminacdo de portagens

1-1[..]
a) [...]
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g) A28, Autoestrada do Norte Litoral, entre Angeiras e Darque;
h) A29, Autoestrada da Costa de Prata;

i) A41, Circular Regional Exterior do Porto;

i) A42, Autoestrada do Grande Porto.

[.]

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com o Or¢camento do
Estado subsequente, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2 — Compete ao Governo a criacdo de condicGes para que a presente lei produza efeitos em 2024,
considerando a disponibilidade orgamental para o ano econémico.»

Aditamento de novo artigo, com renumeracéo dos restantes:

«Artigo 2.%-A
Reversao da concessao

O Governo, na defesa do interesse publico, realiza durante o ano de 2024 as diligéncias necessarias a
reversdo para o Estado das concessdes rodoviarias referentes as autoestradas mencionadas no artigo
anterior, sendo considerada para os devidos efeitos a IP — Infraestruturas de Portugal, S.A., como a entidade
gestora dos lancos e sublancos das mesmas.»

10— O Grupo Parlamentar do BE submeteu as seguintes propostas de alteracéo:

«Artigo 2.°
Eliminacéo das taxas de portagem

[.]

a [.]
b) [...]
) [.]
d) [...]
e [.]
f [...]

9) [.]
h) A29 — Autoestrada da Costa de Prata;

i) A41 — Circular Regional Exterior do Porto;
i) A42 — Autoestrada do Grande Porto.

Artigo 2.°-A
Reversao da concessao

O Governo procede a reversdo para o Estado das concessdes rodoviarias dos langos e sublangos das



20 DE JUNHO DE 2024

autoestradas mencionadas no artigo anterior para gestdo publica, passando a mesma a ser assumida pela IP
— Infraestruturas de Portugal, S.A.»

11 — A votagdo, na especialidade, do texto em apreco e das respetivas propostas de alteracéo realizou-se

a 4 de janeiro de 2024.

12 — A votacéo realizou-se em reunido desta Comisséo do dia 12 de junho de 2024, decorrendo conforme

se reproduz no guido de votacdes infra.

Artigo 1.°do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS) — Objeto

Guiao de votacdo na especialidade

¢ Votacdo da proposta de alteracéo apresentada pelo PS ao artigo 1.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI1/1.2 (PS)

PSD

PS

CH

IL

BE

PCP

L

CDS-PP

PAN

Favor

Contra

Abstenc¢éo

Aprovada

¢ VVotacdo do artigo 1.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS)

PSD

PS

CH

IL

BE

PCP

CDS-PP

PAN

Favor

Contra

Abstencéo

Prejudicada

Artigo 2.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS) — Eliminacdo das taxas de portagens

¢ \otacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo PS ao artigo 2.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI1/1.2 (PS)

PSD

PS

CH

IL

BE

PCP

L

CDS-PP

PAN

Favor

Contra

Abstencéo

Aprovada

¢ Votacéo da proposta de aditamento apresentada pelo PCP ao artigo 2.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS)

PSD

PS

CH

IL

BE

PCP

L

CDS-PP

PAN

Favor

Contra

Abstencgéo

Rejeitada
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¢ \Votacdo da proposta de aditamento apresentada pelo BE ao artigo 2.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS)

PSD PS CH IL BE PCP L CDS-PP PAN
Favor X X X
Rejeitada
Contra X X X
Abstencéo X
¢ Votacdo do artigo 2.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS)
PSD PS CH IL BE PCP L CDS-PP PAN
Favor
Prejudicada
Contra
Abstencéo
Artigo 3.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS) — Norma revogatoéria
¢ VVotacdo do artigo 3.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS)
PSD PS CH IL BE PCP L CDS-PP PAN
Favor X X X X X
Aprovada
Contra X
Abstencéo X

Artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS) — «Entrada em vigor e produc¢éo de efeitos»

¢ Votacdo da proposta de alteracdo apresentada pelo PCP ao artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS)

PSD PS CH IL BE PCP L CDS-PP PAN
Favor X X X
Rejeitada
Contra X X X X
Abstencéo
¢ \Votacéo do artigo 4.° do Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS)
PSD PS CH IL BE PCP L CDS-PP PAN
Favor X X X X X
Aprovada
Contra X

Abstencgéo
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Artigo 2.°-A — Reversao da Concessao

¢ VVotacdo da proposta de aditamento do artigo 2.°-A, com renumeracado dos restantes artigos, apresentada pelo
PCP, ao Projeto de Lei n.° 72/XVI/1.2 (PS)

PSD PS CH IL BE PCP L CDS-PP PAN

Favor X X X

Rejeitada
Contra X X X X

Abstencéo

¢ VVotacdo da proposta de aditamento do artigo 2.°-A, com renumeracado dos restantes artigos, apresentada pelo
BE, ao Projeto de Lei n.° 72/XVI1/1.2 (PS)

PSD PS CH IL BE PCP L CDS-PP PAN

Favor X X X
Rejeitada

Contra X X X X

Abstencéo

13— Concluida a votagdo, houve lugar a declaragdes de voto pelos Srs. Deputados Goncalo Lage (PSD),
Hugo Costa (PS), Filipe Melo (CH) e Carlos Guimaraes Pinto (IL).
14 — Reproduz-se, seguidamente, a declaragéo de voto oral do Sr. Deputado Gongalo Lage (PSD):

«Eu penso que teve voto contra porque precisamente foi, por iniciativa do PSD, solicitado um conjunto de
audicBes que foram rejeitadas pelo Partido Socialista e pelo Chega também. Ha aqui e continua a existir um
conjunto de informacao que ndo esta totalmente clara; nds, pelas informacdes e pelos estudos que temos
feito, estamos a falar de cerca de 200 milhdes de euros de diferenca de receitas anual, mas com dois ou trés
agravantes que nos parecem importantes aqui colocar.

A primeira é que o Partido Socialista que, durante tantos anos, andou a falar na questdo da ferrovia,
quando aprova e apresenta esta proposta esta precisamente a colocar um entrave muito grande ao
desenvolvimento da ferrovia. H4 aqui uma concorréncia grande no transporte de mercadorias — entre o que € a
utilizac@o rodoviaria e o que é a utilizagdo ferroviaria — e neste momento a utilizacdo para transporte de
mercadorias ferroviarias esta posta em causa e esta neste momento de uma forma concorrencial desvirtuada
pela aprovacéo da proposta do Partido Socialista.

Acresce também um outro ponto que néo foi devidamente estudado porque o Partido Socialista inviabilizou
essas audicdes: vai haver, por consequéncia, um aumento muito maior de trdfego nestas vias que, neste
momento, vao ficar sem custos e por esse aumento de tr&fego vai haver um acelerar das obras, das grandes
reparagcdes e manutencdes necessdrias nestas vias, que também ndo estdo contabilizadas e terdo de ser
também tidas em contas por esta solucdo. A solugcdo do PSD passaria por uma reducdo e por criacdo de
condicdes de descontos, que pudessem ser descontos significativos, para os residentes e para os utilizadores
frequentes, de forma a permitir dar vantagem sobre a utilizacdo do utilizador pagador e do poluidor pagador. E
com esta proposta, 0 que nos estamos a aprovar € precisamente ir contra o (principio do) utilizador pagador e
ir contra o (principio do) poluidor pagador, que sdo medidas que sdo precisamente contra a nossa ideia e o
NoOsso programa.»

15 - Seguidamente, reproduz-se a declaracdo de voto do Sr. Deputado Carlos Guimaraes Pinto (IL):

«(Gostaria de) deixar o protesto pelo facto do processo em especialidade praticamente ndo ter ocorrido e
por isso hoje ndo termos informacdes, ndo termos dados, ndo termos testemunhos dos interessados que
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poderiam ter sido bastante importantes. Nem digo em relagdo a aprovar ou nao aprovar; refiro-me a potenciais
alteracdes que pudessem ter sido feitas, que pudessem ter melhorado aquilo que foi aprovado hoje. Dado que
nao havia ... Dado que nao existia urgéncia, porque a entrada em vigor sera apenas em janeiro de 2025, acho
que teria sido obrigacdo desta comisséo ter feito um trabalho mais detalhado, homeadamente alimentar a
discussédo com algum tipo de estudo, dado o impacto que isto tem. Isto independentemente de, no final desse
processo, e eu digo no final desse processo, a Iniciativa Liberal poderia ter aprovado este projeto de lei, como
poderia ter rejeitado; a questdo é que nao nos foram dados dados e testemunhos que nos permitissem fazer
uma votacao informada quando isso seria perfeitamente possivel de fazer no tempo que temos até a lei entrar
em vigor.»

16 — O Sr. Deputado Filipe Melo (CH) juntou, nos mesmos termos, a seguinte declaracéo de voto oral:

«Relativamente a este ponto, dizer que o Grupo Parlamentar do Chega também se opds a chamada a esta
Comisséo e, para que ndo restem dlvidas, voltaria a fazer o mesmo. Porque entendemos que ndo é
necessario, entendemos que o0 que esta no NOsso programa e que nés prometemos aos portugueses temos de
cumprir e ndo andar a adiar, a adiar, a adiar, para ver se a coisa vai passando despercebida. Portanto, o que
noés fizemos voltariamos a fazer.

E evidente que a proposta do Partido Socialista tem algumas lacunas, uma delas identificada pelo PCP,
gue acrescentou, ai bem, o resto do trogco da A28, que nds entendemos que deveria ter sido contemplada por
imensos automobilistas diariamente, que fazem a ligacdo do distrito de Viana (do Castelo) ao distrito de Braga
e ao distrito do Porto, e que o PS, por algum motivo, ndo tera considerado.

No entanto, penso que demos mais um grande passo para ir ao encontro da necessidade dos portugueses
e de aliviar também a carteira dos portugueses que, naturalmente, tém sido gravemente penalizados por isto.
Portanto, da parte do Chega é uma satisfacdo que uma das propostas que estava ho nosso programa eleitoral
tenha finalmente vindo a concretizar-se.»

17 — Por fim, reproduz-se a declarac&o de voto oral do Sr. Deputado Hugo Costa (PS):

«Esta proposta era crucial para a coesao territorial, para a economia e também para aquela que é uma
visdo de um Portugal inteiro, (de) uma coesao territorial em todo o territério. Dessa forma, esta aprovacéo €
importante para a economia e para uma visao social de nosso territdrio. Em relacdo a questfes também de
calendarios e também de propostas de alteracéo, relembrar que € um tema h& muito conhecido por todos, ha
muito debatido por todos e que dessa forma ndo era necessario ter mais demonstracdes para 0 processo
apenas ser atrasado, que era ao que essas propostas levariam.»

18 — Como concluséo, foi aprovado o texto final da Comissdo de Economia, Obras Publicas e Habitacéo,
gque segue em anexo ao presente relatorio.

Assembleia da Republica, 12 de junho de 2024.

O Presidente da Comissao, Miguel Santos.

Texto final

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a eliminacdo das taxas de portagem cobradas aos utilizadores em determinados
lancos e sublancos de autoestradas do interior, de antigas autoestradas SCUT — sem custos para 0S
utilizadores, ou de vias onde n&o existam alternativas que permitam um uso em qualidade e seguranca.
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Artigo 2.°
Eliminac&o das taxas de portagens

Séo eliminadas as taxas de portagem cobradas aos utilizadores nos lancos e sublangcos das seguintes
autoestradas:

a) A4 — Transmontana e Tunel do Marao;

b) A13 e A13-1 Pinhal Interior;

c) A22 - Algarve;

d) A23 — Beira Interior;

e) A24 — Interior Norte;

f) A25 - Beiras Litoral e Alta;

g) A28 — Minho nos trocos entre Esposende e Antas, e entre Neiva e Darque.

Artigo 3.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 97/2023, de 17 de outubro, bem como todas as demais disposi¢des legais
que contrariem o disposto na presente lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producéo de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2025.

PROJETO DE LEI N.° 190/XVI/1.2

REGULAMENTA A ATIVIDADE DE LOBBYING EM PORTUGAL E PROCEDE A CRIACAO DO
SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOS PODERES PUBLICOS

Exposicdo de motivos

A regulamentacao da atividade de lobbying ou representacéo de interesses é, por varios motivos, um passo
importante, necessario e positivo. Desde logo, a regulamentacdo é essencial para que se combatam os
preconceitos associados a esta atividade, que pode e deve ser exercida no estrito cumprimento das normas
aplicaveis e de forma licita e insuspeita. Por outro lado, a regulamentacao desta atividade permite que esta
seja exercida com a maior transparéncia possivel, 0 que contribui para a prevencéo de possiveis situacfes de
corrupcao ou de pratica de qualquer ilicito criminal.

A atividade de representacdo de interesses perante as entidades que exercem poderes publicos ja se
realiza, e continuard a realizar-se, quer se opte pela sua regulamentacao, quer ndo. Existem varias formas de
contactar as entidades que exercem poderes publicos, com o objetivo de as influenciar, nos seus processos de
formacao, decisdo e execugdo de atos juridico-publicos. A regulamentacdo destes processos contribui para
que se afaste a presuncéo de ilicitude erradamente associada a representacado de interesses. Esta presuncéo
de ilicitude advém também da opacidade e informalidade que atualmente caracteriza 0s processos de
representacdo de interesses. Com a adequada regulamentacdo teremos mais transparéncia e menos
opacidade.

Ao promover-se a transparéncia, através da regulamentacao do lobby, previne-se também a prevaléncia da
capacidade de influéncia efetiva de determinados interesses em detrimento de outros. N&o havendo
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regulamentacdo, ha uma maior possibilidade de influéncia por parte de certos grupos de interesses que, por
um motivo ou outro, tém mais capacidade de chegar junto de determinados poderes publicos, e que por isso
veem 0s seus interesses injustamente privilegiados. Assim, a regulamentacao da atividade contribuira também
para a democratizacéo do acesso aos decisores publicos, no estrito ambito da representagéo de interesses. A
regulamentacédo desta atividade, com a respetiva universalizacdo do registo das entidades representantes de
interesses, promove o estabelecimento de condigBes de igualdade e de transparéncia no acesso aos
decisores publicos. Todos os representantes de interesses terdo de se registar na mesma plataforma, da
mesma forma, fornecendo os mesmos dados, e terdo as mesmas possibilidades de acesso. Assim, a
concorréncia entre os Varios interesses e seus representantes sera justa e equilibrada.

A percecdo da sociedade de que a atividade de representacdo de interesses € uma atividade nociva,
obscura, que se traduz numa situacdo de privilégio injustificado, deve ser combatida. Com efeito, a
representacdo de interesses é considerada benéfica para o bom exercicio dos poderes publicos, pois
aproxima os decisores das reais preocupacdes do publico a que os seus atos se dirigem. A promoc¢éao de um
didlogo transparente e isento entre as entidades representantes de interesses de cidaddos e os decisores
publicos contribui para a emisséo de decisdes mais eficazes na resolugdo dos problemas dos vérios cidadédos.
O distanciamento ou desconhecimento das preocupacdes concretas das pessoas visadas pode levar a
solucdes inadequadas.

O contributo da sociedade civil é desejavel e até mesmo complementar do processo decisério dos poderes
publicos, conduzindo, na pratica, ao seu aperfeicoamento e & adocéo de melhores decisfes, ao permitir que
0s sujeitos mais familiarizados com uma determinada realidade possam estar mais préximos dos decisores
publicos, contribuindo com o seu conhecimento técnico e especializado e com a sua experiéncia num
determinado setor. Por outro lado, a inclusdo dos destinatarios dos atos juridico-publicos no processo
decisério é, também, uma forma de legitimar a atuacdo destes mesmos poderes publicos, contribuindo, assim,
para a confian¢a dos cidadaos na democracia e no sistema politico.

A atividade de representacéo de interesses deve ser vista como uma das formas de participagdo de
qualquer cidad&o, bem como da sociedade civil em geral, na vida publica.

Para a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o lobbying constitui um
ato legitimo de participacdo publica, sendo o principal agente transformador das politicas publicas dos
Estados. O sector privado, de que fazem parte as pessoas, empresas, associacdes e, sobretudo, a sociedade
civil, € capaz de impulsionar a transformacdo das atuais politicas publicas, tendo em conta as profundas
alteragfes que afetam a nossa sociedade e que exigem novos quadros mentais, tedricos e praticos de pensar
e definir as politicas publicas sectoriais. A representacdo de interesses junto dos poderes publicos ndo deve
ser encarada com desconfianga e preconceito, mas, antes, como algo desejavel e complementar dos
processos de decisdo publica.

Conforme vimos ja e a experiéncia comparada nos demonstra, ndo s6 em Portugal mas em todos os
paises do mundo, é inegavel que existem e sempre existiram varias formas de contactar as entidades que
exercem poderes publicos, com o objetivo de as influenciar, nos seus processos de formacéo, decisédo e
execucdo de atos juridico-publicos, independentemente de este ser ou ndo um processo regulado. A
representacao de interesses deve ser encarada como uma atividade legitima, ja que é um corolario natural do
direito fundamental a participacé@o na vida publica, consagrado em varios ordenamentos juridicos.

Com efeito, a Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece aos cidadaos o direito de participagédo na
vida publica no n.° 1 do artigo 48.° da Lei Fundamental portuguesa, segundo o qual todos os cidaddos, sem
excecao, e independentemente da forma como se organizem, tém direito a «tomar parte na vida politica e na
direcdo dos assuntos publicos do Pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos».

A representacao de interesses enquanto fenémeno complementar da atuacéo dos poderes publicos pode e
deve ser exercida com a maior transparéncia possivel, de forma licita e no estrito cumprimento das normas
aplicaveis nesta matéria, sendo, por isso, fundamental a sua regulamentacdo, a semelhanca do que ja sucede
no ambito das instituicbes da Unido Europeia, noutros paises europeus, como a Austria, Alemanha, Polénia,
Franca, Italia, Eslovénia, Holanda e Reino Unido e noutros paises do mundo, como os Estados Unidos da
Ameérica, o Canad4, a Australia, Israel, México e Chile (https://www.oecd.org/governance/ethics/lobbying/).

Um dos principais objetivos da regulamentacdo da atividade de representacdo de interesses, de acordo
com o Conselho da Europa (https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69) € a promogéo
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da transparéncia naquela atividade. Existe simultaneamente um reconhecimento da legitimidade da atividade
de lobbying, mas também da necessidade de garantir que esta atividade ndo ocorra «a porta fechada». «A
transparéncia deve permitir que o publico acompanhe o0s contactos e as comunicacdes entre 0s
representantes de grupos de interesses e os decisores publicos e a sua participagdo no processo publico de
tomada de decisdes. Consequentemente, deve ser possivel identificar claramente todos os interesses que
influenciam o resultado do processo. A transparéncia ndo s6 aumenta a capacidade de reagdo dos
funcionarios publicos as exigéncias do publico mas também ajuda a prevenir a ma conduta e a combater a
corrupgdo. Um dos principais beneficios indiretos da transparéncia é melhorar a qualidade de vida democratica
e a igualdade de acesso aos processos publicos de tomada de decisfes.» (https://rm.coe.int/legal-regulation-
of-lobbying-activities/168073ed69).

A regulamentacdo aqui proposta considera, respeita e bebe de elementos de procedimentos legislativos
anteriores e incide em varios eixos: a profissionalizagcdo da atividade de representacdo de interesses, a criagcao
de um registo de entidades representantes de interesses junto da Entidade para a Transparéncia, a criacdo de
um mecanismo de pegada legislativa, a determinag&o clara de direitos e deveres das entidades abrangidas, o
estabelecimento de consequéncias para a violagdo de deveres, a inclusdo das entidades adjudicantes como
entidades que exercem poderes publicos e a clara separacéo entre o exercicio da advocacia em sentido estrito
e a atividade de lobista. Relativamente aos dados objeto de registo por parte dos representantes de
interesses, estes deverdo corresponder aos dados em falta, fundamento constante do veto do Presidente da
Republica de 12 de julho de 2019, mas a escolha de dados sujeito a registo ndo devera ser desproporcional,
devendo ser articulada com a privacidade dos clientes das entidades representantes de interesses.

Para a Iniciativa Liberal é fundamental aprovar uma lei que reconheca, regulamente e discipline, de forma
consequente e eficaz, a atividade de representacao de interesses no nosso Pais, assegurando a transparéncia
destas atividades e a integridade da conduta dos envolvidos, sejam eles titulares de cargos politicos e cargos
publicos, sejam eles representantes de interesses.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do
n.°1 do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal apresenta o
seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece as regras aplicaveis as interacfes entre lobistas e entidades que,
independentemente da sua natureza juridica, exercem poderes publicos, no quadro da atividade de
representacao de grupos de interesses, criando o sistema de transparéncia dos poderes publicos.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 — A presente lei aplica-se a todos 0s sujeitos que sejam considerados lobistas e entidades que,
independentemente da sua natureza juridica, exergam poderes publicos.

2 — A presente lei aplica-se a todas as interacdes entre os sujeitos identificados no nimero anterior que,
nos termos da presente lei, constituam uma atividade de representacdo de interesses ou de grupos de
interesses.

Artigo 3.°
Definicdes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:
a) «Atividade de representacéo de interesses ou de grupos de interesses», toda a atuacéo exercida, sob

qualquer forma, por pessoas singulares ou coletivas, independentemente da sua natureza juridica, que tenha
como objetivo e/ou efeito influenciar, direta ou indiretamente, em nome préprio ou de outrem, o processo de
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formacao, decisdo e execucao de atos juridico-publicos, junto de entidades que exercam poderes publicos;

b) «Ato juridico-pUblico», vontade emanada de titular, 6rgdo ou servico de uma entidade coletiva, apta a
produzir consequéncias juridicas na prossecucao dos fins publicos a que, por lei, se encontra habilitada;

c) «Entidade que exerce poderes publicos», sujeito que, independentemente da sua natureza juridica,
publica ou privada, se encontra habilitado, por lei, a exercer poderes publicos, designadamente no processo
de formagéo, decisao, e execucao de atos juridico-publicos;

d) «Lobista», pessoa singular ou coletiva, que representa interesses e que atua, sob qualquer forma, com
0 objetivo de influenciar, direta ou indiretamente, em nome préprio ou de outrem, o processo de formacao,
decisao e execucdo de atos juridico-publicos, junto de entidades que exercem poderes publicos;

e) «Representante de interesses», todo o lobista inscrito no registo de transparéncia;

f) «Titulares de cargos politicos, altos cargos publicos ou cargos equiparados», os definidos enquanto tal
pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, a qual aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, na sua redacéo atual.

Artigo 4.°
Principios gerais

1 — A presente lei promove a integridade e transparéncia do exercicio da atividade de representacdo de
interesses ou grupos de interesses junto dos poderes publicos.

2 — O exercicio das atividades previstas na presente lei processa-se com observancia dos seguintes
principios:

a) Principio da transparéncia;

b) Principio da integridade;

¢) Principio da igualdade de oportunidades na participacdo no processo de formacao, decisdo e execucao
de atos juridico-publicos;

d) Principio da protecéo de dados pessoais;

e) Principio da cooperacao leal.

Artigo 5.°
Representacdo de interesses ou de grupos de interesses

1 — Constitui atividade de representacéo de interesses ou de grupos de interesses toda a atuacdo que, sob
qualquer forma, seja exercida por pessoas singulares ou coletivas, com o objetivo e/ou efeito de influenciar,
direta ou indiretamente, em nome préprio ou de outrem, o processo de formagéo, decisdo e execucgado de atos
juridico-publicos, junto de entidades que exer¢cam poderes publicos.

2 — As atividades previstas no numero anterior incluem, designadamente:

a) contactos, sob qualquer forma, com as entidades que exercem poderes publicos;

b) envio e circulacdo, sob qualquer forma, de correspondéncia, contendo material informativo ou
documentos de discussdo ou tomada de decisdes, com as entidades que exercem poderes publicos;

c) organizagdo e/ou participacdo em eventos, conferéncias, reunides ou quaisquer outras atividades de
promocéo dos interesses representados;

d) participacdo em consultas sobre projetos ou propostas legislativas ou outros atos normativos, bem como
a prestacao de qualquer contributo nesse sentido;

e) elaboracéo ou solicitacdo da elaboragéo de estudos, documentos de orientacdo e/ou de posicionamento
politico, alteracdes, sondagens de opinido, inquéritos, bem como qualquer material de comunicacdo e/ou
informacéo.

3 — N&o se consideram abrangidas pela presente lei:

a) A pratica de atos proprios de advogado ou de solicitador, tal como definidos nos artigos 1.°, 2.° e 3.° da
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Lei n.° 49/2004, de 24 de agosto, na sua redacéo atual;

b) As atividades de parceiros sociais, nomeadamente, organizacdes sindicais, patronais ou empresariais,
enquanto intervenientes no processo de concertacdo social e apenas nesse quadro;

c) As atividades em resposta, incluindo o envio de contributos escritos ou por meio de audicdo, a pedidos
diretos e individualizados de prestacdo de informacdes, convites para assistir a audi¢cdes publicas ou participar
nos trabalhos de preparacado de legislagédo ou de politicas publicas, enderecados por entidades que exergcam
poderes publicos na medida em que exista ja um registo publico, sob qualquer forma, dessas atividades;

d) As peticOes, representagfes, reclamacdes ou queixas dirigidas as entidades que exercem poderes
publicos, formuladas, individual ou coletivamente, sem qualquer contrapartida remuneratéria, no ambito do
exercicio dos direitos de peticdo ou de participagéo na vida politica.

4 — O disposto na presente lei ndo prejudica os direitos e os deveres previstos na Constituicdo e na lei para
efeitos de concertacao social e audicdo e participacdo nos processos de formacédo, decisdo e execucdo de
decisGes por parte das entidades que exercem poderes publicos.

5 — O disposto na presente lei ndo prejudica o exercicio dos direitos de peti¢cdo, participacdo na vida
politica, manifestacéo e liberdade de expressao, previstos na Constituicdo e na lei.

Artigo 6.°
Entidades que exercem poderes publicos

1 — A presente lei aplica-se a qualquer pessoa singular ou coletiva, que, independentemente da sua
natureza juridica, se encontre habilitada, por lei, a exercer poderes publicos.
2 — Sao consideradas entidades que exercem poderes publicos, designadamente:

a) A Presidéncia da Republica, incluindo as Casas Civil e Militar e o0 Gabinete do Presidente da Republica;

b) A Assembleia da Republica, incluindo os seus érgdos e comissdes parlamentares e 0s respetivos
gabinetes de apoio aos Gabinetes Parlamentares, Deputados Unicos representantes de partidos e Deputados
nao inscritos;

c) O Governo, incluindo os respetivos gabinetes;

d) Os Representantes da Republica para as Regies Autbnomas dos Acores e da Madeira, incluindo os
respetivos gabinetes;

e) Os 6rgéos e servicos da administracdo direta e indireta do Estado, incluindo os respetivos gabinetes;

f) Os 6rgdos e servicos das Regifes Auténomas dos Acores e da Madeira, incluindo os respetivos
gabinetes;

g) Os drgdos e servicos das autarquias locais, incluindo os respetivos gabinetes;

h) Os dérgéos e servicos das entidades intermunicipais e setor empresarial local, incluindo os respetivos
gabinetes;

i) As entidades administrativas independentes, incluindo os respetivos gabinetes;

j) As entidades adjudicantes, nos termos e para efeitos do disposto no Cddigo dos Contratos Publicos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacéo atual.

Artigo 7.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — Os titulares de cargos politicos, altos cargos publicos ou cargos equiparados, como tal qualificados pela
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ndo podem dedicar-se a atividades de representacdo de interesses junto de
O0rgdos que exercam poderes publicos de que tenham sido titulares, durante um periodo de trés anos,
contados desde o final do exercicio de fungdes.

2 — Para efeitos da presente lei, a atividade de representacdo de interesses ou lobbies, a qualquer titulo, é
incompativel com:

a) O exercicio de fungbes como titular de érgdo de soberania, de cargo politico, alto cargo publico ou
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cargos equiparados;
b) O exercicio da advocacia e solicitadoria;
c) O exercicio de funcdes nos gabinetes dos titulares de cargos politicos;
d) O exercicio de fungdes em entidade administrativa independente.

3 — As entidades que facam representacdo de interesses de terceiros devem evitar a existéncia de conflitos
de interesses decorrentes de alguma representacéo simultdnea num mesmo procedimento, salvaguardando a
imparcialidade e objetividade dos contactos efetuados junto das entidades publicas.

Artigo 8.°
Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos

E criado o sistema de transparéncia dos poderes publicos composto pelo registo de transparéncia e pelo
mecanismo de pegada legislativa.

Artigo 9.°
Registo de transparéncia

1 — E criado o registo de transparéncia de representacdo de interesses ou grupos de interesses, com
caracter publico, gratuito e obrigatério, no ambito do sistema de transparéncia que funciona junto da Entidade
para a Transparéncia, por forma assegurar o cumprimento das obrigacdes declarativas previstas na presente
lei.

2 — O sistema de registo obrigatério previsto no nimero anterior deve constar de plataforma digital Unica e
centralizada, capaz de agregar, de forma integrada e a todo o tempo, as informacdes que devem ser
obrigatoriamente declaradas nos termos da presente lei.

3 — A gestdo da plataforma digital prevista no nimero anterior € da responsabilidade da Entidade para a
Transparéncia.

4 — As entidades consideradas lobistas para efeitos da presente lei, que pretendam exercer atividade de
representacao de interesses ou grupo de interesses junto de entidades que exercem poderes publicos, devem
obrigatoriamente inscrever-se no registo de transparéncia de representacdo de interesses ou grupos de
interesses ou grupos de interesses, através de uma seccao especifica disponibilizada pela Entidade para a
Transparéncia na plataforma digital para o efeito.

5 — As entidades lobistas que procedam ao registo nos termos do nUmero anterior aceitam que as
informacdes prestadas a esse titulo sejam consideradas informac8es de dominio publico, sem prejuizo do
disposto no Regulamento Geral de Protecdo de Dados.

6 — O Registo deverd diferenciar a natureza das entidades de representagdo de interesses ou grupos de
interesses, categorizando-as nomeadamente por: parceiros sociais e entidades representadas no Conselho
Econdmico e Social; representantes de interesses de terceiros; representantes associativos de interesses;
representantes de interesses empresariais; e outros.

Artigo 10.°
Objeto do registo

1 — O registo de transparéncia referido no numero anterior contém, obrigatoriamente, as seguintes
informacdes:

a) Nome, morada, telefone, correio eletrénico e sitio da internet do lobista;

b) Nome dos titulares dos 6rgdos sociais e capital social do lobista, quando aplicavel;

¢) Enumeragdo de todos os setores de atividade ou interesses representados em que ocorrerd a
representacao de interesses;

d) Nome da pessoa singular, responsavel pela atividade de representacdo de interesses, quando for o
caso;
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e) Enumeracéo de todas as pessoas afetas a atividade do lobista, incluindo os que tenham sido titulares de
cargos politicos ou altos cargos publicos, nos Ultimos dez anos anterior a data do registo ou da sua
atualizacao;

f) Enumeragédo de todos os apoios financeiros provenientes da Unido Europeia ou de entidades publicas
nacionais, no mais recente exercicio financeiro encerrado a data do registo ou da sua atualizacao;

g) ldentificacdo dos rendimentos anuais agregados resultantes da atividade de representacdo de
interesses.

2 — O disposto no nimero anterior nao dispensa a obrigacao de registo das entidades cuja representacéo
de interesses é realizada através de terceiro intermediario.
3 — Alinscricdo no registo é cancelada:

a) A pedido das entidades registadas, a qualquer momento;
b) Em consequéncia da violagdo dos deveres enunciados e nos casos previstos na presente lei.

4 — As entidades registadas devem manter os seus dados constantes do registo atualizados, dispondo para

o efeito de 30 dias a contar dos factos ou circunstancias que obriguem a atualizacdo do registo para
solicitarem a introducéo da informacao relativa a alguma alteragdo aos elementos referidos no n.° 1.

Artigo 11.°
Direitos das entidades registadas

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei e da regulamentacéo especifica de
cada entidade que exerc¢a poderes publicos, as entidades registadas tém direito:

a) A contactar as entidades que exergcam poderes publicos para efeitos da realizacdo da atividade de
representacéo de grupos de interesses, nos termos da presente lei e demais legislagéo aplicavel;

b) De acesso aos edificios publicos na prossecuc¢do das suas atividades e nos termos da regulamentagéo
aplicavel, em condicdes de igualdade com os demais cidadaos e entidades;

c) A ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa ou regulamentar;

d) A solicitar a atualizacdo dos dados constantes do registo;

e) A apresentar queixas sobre o funcionamento do registo, sobre o comportamento de outras entidades
sujeitas ao registo, ou sobre a conduta das entidades que exercem poderes publicos nesta matéria, bem como
a defender-se.

Artigo 12.°
Deveres das entidades registadas

Sem prejuizo de outros deveres resultantes da Constituicdo, da lei e demais regulamentacéo aplicivel, as
entidades registadas tém o dever de:

a) Cumprir as obrigacdes declarativas previstas na presente lei;

b) Garantir que as informacdes prestadas para inclusédo no registo sao corretas;

c) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informagé&o prestada junto do registo;

d) Transmitir ao registo o texto de quaisquer codigos de conduta profissionais ou setoriais a que estejam
vinculadas;

e) ldentificar-se perante os titulares dos 6rgaos aos quais se dirigem, de forma que seja clara e inequivoca
a natureza do contacto estabelecido, qual a identidade das pessoas singulares que realizam o contacto, e qual
ou quais as entidades cujos interesses representa;

f) Respeitar as regras proprias de circulagdo nos edificios publicos aos quais se dirijam, nomeadamente
para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicdo de identificacéo propria;

g) Abster-se de obter informag8es ou documentos preparatorios de decisdes sem ser através dos canais
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préprios de acesso a informacéo publica;

h) Garantir que a informagdo e documentos entregues aos titulares de drgdos das entidades publicas ndo
contém elementos incompletos ou inexatos, com a intencdo de manipular ou induzir em erro os decisores
publicos;

i) Sujeicao, nos termos da presente lei, as medidas que devam ser aplicadas em caso de incumprimento.

Artigo 13.°
Audiéncias e consultas publicas

1 — As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do registo de transparéncia de
representacao de interesses, antes de lhes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audi¢cdes por
estas promovidas.

2 — O disposto no nimero anterior ndo se aplica as audiéncias e diligéncias procedimentais previstas no
Cédigo do Procedimento Administrativo em relacdo a procedimentos em que as entidades sejam interessadas
ou contrainteressadas, bem como as audi¢des e participacdes legalmente previstas no d&mbito de processos
legislativos e de processos de tomada de decisdo das entidades que exercam poderes publicos, enquadradas
no Estatuto dos Deputados ou no Regimento da Assembleia da Republica.

3 — Sem prejuizo do disposto na regulamentacéo especifica de cada entidade, as atuagfes e 0s elementos
remetidos pelas entidades sujeitas a registo feitas ao abrigo da presente lei devem ser identificadas na
documentacao instrutéria dos procedimentos decisérios em causa.

4 — Com vista a salvaguardar a reserva devida aos casos sensiveis, a protecdo de pessoas singulares e
seus dados ou a aplicagdo de regimes de sigilo ou confidencialidade ao abrigo da lei, a divulgacdo dos
contatos e audiéncias pode ficar reservada até a conclusdo do procedimento ou enquanto durar o dever de
sigilo ou de confidencialidade.

Artigo 14.°
Mecanismo da pegada legislativa

1 — Todas as consultas ou interagdes, sob qualquer forma, de quaisquer pessoas singulares ou coletivas,
com ou sem fins lucrativos que, sob a forma comercial ou ndo, tenham por destinatario uma das entidades que
exer¢cam poderes publicas definidas na presente lei, ocorridas na fase preparatéria do processo legislativo
associado a projetos e a propostas de lei submetidos a Assembleia da RepuUblica s&o identificadas
obrigatoriamente através de formulario.

2 — Sob pena de rejeicdo nos termos do Regimento da Assembleia da Republica, todos os projetos e
propostas de lei submetidos a Assembleia da Republica sdo obrigatoriamente acompanhados do formulario
referido no nimero anterior devidamente preenchido, que é divulgado na seccdo de acompanhamento da
iniciativa legislativa na pagina da Assembleia da Republica na internet.

3 — As entidades que exercam poderes publicos abrangidas pela presente lei podem, no quadro das suas
competéncias constitucionais e legais, proceder a criagdo de mecanismos de pegada legislativa que
assegurem o registo de todas as intera¢g@es ou consultas, sob qualquer forma, realizadas na fase de formacéo,
decisdo e execucao de atos juridico-publicos, e que assegurem a sua divulgacdo publica na documentacgéo

relativa ao acompanhamento desse mesmo processo.

Artigo 15.°
Medidas complementares

As entidades que exercem poderes publicos devem adotar as medidas complementares que considerem

necessarias a promocao e incentivo do registo obrigatério das entidades que exercam atividades de
representacdo de grupos de interesses, designadamente codigos de conduta.

Artigo 16.°
Direito de queixa

1 — Todos os cidaddos e entidades tém direito a apresentar queixa junto das entidades que exercam



20 DE JUNHO DE 2024 17

poderes publicos sobre o funcionamento do sistema de transparéncia dos poderes publicos, sendo-lhes
obrigatoriamente disponibilizado canal de denuncia para o efeito, bem como mecanismos administrativos que
permitam o acompanhamento do estado do procedimento de queixa.

Artigo 17.°
Violagao de deveres

A violacdo dos deveres enunciados na presente lei constitui uma infragdo que, tendo em conta a gravidade
e as circunstancias especificas em que foi cometida, determina a aplicacdo pela Entidade para a
Transparéncia de uma das seguintes san¢des:

a) A suspensdo, total ou parcial, de uma entidade do registo;
b) A determinacdo de limitacdes de acesso de pessoas singulares que tenham atuado em representacéo
da entidade infratora.

Artigo 18.°
Publicacdo das decisdes sancionatdrias

As decisdes finais proferidas pela Entidade para a Transparéncia previstas no ndmero anterior sao
publicadas na plataforma digital prevista no artigo 9.° da presente lei, em sec¢éo especifica, sem prejuizo da
possibilidade de recurso das decisdes para o Tribunal Constitucional.

Artigo 19.°
Recurso das decisdes sancionatorias

As decisdes sancionatérias previstas no artigo anterior sdo suscetiveis de recurso junto do Tribunal
Constitucional.

Artigo 20.°
Aplicac&o nas regifes autbnomas

O disposto na presente lei em matéria de obrigatoriedade de registo é aplicavel as regides autbnomas, sem
prejuizo da publicacdo de decreto legislativo regional que proceda a sua adaptagdo aos 6rgaos de governo
proprio e & administracéo regional.

Artigo 21.°
Regime transitério

Até a constituicdo efetiva e funcional do registo previsto neste diploma, vigorara um periodo transitério
durante o qual as disposi¢des e obrigagcdes previstas neste diploma ndo serdo aplicaveis.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 120 dias apds a sua publicagéo.

Palacio de S&o Bento, 19 de junho de 2024.

Os Deputados da IL: Patricia Gilvaz — Carlos Guimaraes Pinto — Bernardo Blanco — Joana Cordeiro —
Mariana Leitdo — Mario Amorim Lopes — Rodrigo Saraiva — Rui Rocha.
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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 152/XVI/1.2 (*)

(RECOMENDA AO GOVERNO A ABERTURA DE CONCURSOS PARA A CONTRATACAO DE
DOUTORADOS PARA POSICOES PERMANENTES DA CARREIRA DE INVESTIGAGAO CIENTIFICA NOS
LABORATORIOS DO ESTADO)

Exposicdo de motivos

Os Laboratérios do Estado sdo estruturas centrais e estratégicas que desempenham um papel fundamental
na sociedade, contribuindo para as mais diversas areas (saude publica, seguranga alimentar, preservacao
ambiental, desenvolvimento econémico e tecnoldgico), proporcionando uma base cientifica sélida que
fundamenta a tomada de decisGes e a implementagdo de medidas politicas.

Neste momento, em 6 Laboratérios do Estado desempenham funcfes cerca de 88 técnicos superiores
doutorados, designadamente: 12 técnicos superiores doutorados no Laboratério Nacional de Energia e
Geologia (LNEG); 3 técnicos superiores doutorados no Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC); 8
técnicos superiores doutorados no Instituto Hidrografico (IH); 11 técnicos superiores doutorados no Instituto
Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria (INIAV); 15 técnicos superiores doutorados no Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) e 39 técnicos superiores doutorados no Instituto Nacional de Saude
Doutor Ricardo Jorge (INSA).

Sucede que estes técnicos superiores doutorados, integrados na carreira geral de técnico superior,
exercem funcdes inerentes a carreira de investigacao cientifica, sem que estejam integrados na mesma e sem
que para tal aufiram remuneracdo em consonancia com as fun¢des desempenhadas, aliando-se a falta de
perspetivas de progressao de carreira.

Nos Laboratérios do Estado mencionados supra, 0s técnicos superiores doutorados desempenham funcdes
da carreira de investigacdo cientifica, conforme Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril!, para Investigador
Auxiliar e Investigador Principal, sendo a sua avaliag&o feita de acordo com os critérios da referida carreira.
Por outro lado, os doutoramentos de grande parte destes técnicos superiores doutorados foram apoiados e
estimulados pelos respetivos Laboratérios do Estado, constituindo uma mais-valia institucional e permitindo
colmatar, em muitos casos, lacunas de competéncias que estavam identificadas.

Em 2021, o programa PREVPAP? — programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios na
Administracdo Publica — abriu concursos especificos para entrada na carreira de investigacdo cientifica,
abrangendo apenas os doutorados que se encontravam em situacdo de precariedade laboral, impedindo os
técnicos superiores doutorados de participarem neste programa, j& que ndo se encontravam numa situacéo de
precariedade.

Paradoxalmente, em alguns dos Laboratérios do Estado, uma percentagem significativa dos investigadores
PREVPAP, agora integrados na carreira de investigacao cientifica, foi orientada por alguns dos técnicos
superiores doutorados durante a obtencdo do grau de doutor e/ou na sua atividade nos Laboratérios do
Estado.

Assim, enquanto os investigadores PREVPAP integrados na carreira de investigacao cientifica concorreram
a concursos de progressdo, os técnicos superiores doutorados que continuam a exercer fungbes de
investigacdo a tempo integral, ndo tém qualquer perspetiva na referida carreira.

Desta forma, constituindo uma injustificada diferenciagdo, os técnicos superiores doutorados tém sido
sistematicamente preteridos em relacdo a colegas investigadores que tém entrado nos quadros dos
Laboratérios do Estado ao abrigo de programas sucessivos que, lamentavelmente, ndo os tem abrangido. E
essencial proporcionar o acesso destes trabalhadores a carreira de investigacdo cientifica, garantindo
avaliagOes, progressfes e remuneracdo adequadas.

Face ao exposto, consideramos que o papel dos técnicos superiores doutorados é determinante para o
cumprimento da missdo dos respetivos Laboratorios do Estado e que estes sdao merecedores de um
procedimento especifico que lhes permita regularizar as suas situacdes de modo a ficarem em igualdade de
circunstancias com os demais colegas investigadores que exercem o mesmo tipo de funcdes.

1 Decreto-Lei n.° 124/99, de 20 de abril, com a Ultima alteragéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 373/99, de 19 de setembro.
2 Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, com a Ultima alteracdo conferida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo
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Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados
do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte presente projeto de resolucgéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que proceda a abertura de concursos para a contratacdo de doutorados
para posicdes permanentes da carreira de investigacdo nos Laboratorios do Estado, de modo a permitir a
integracéo dos técnicos superiores doutorados que exercem funcdes de investigacao cientifica.

Palacio de Séo Bento, 13 de junho de 2024.

As Deputadas e os Deputados do PS: Alexandra Leitdo — Isabel Ferreira — Rosario Gambba — Ana
Abrunhosa — Elza Pais.

(*) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 45 (2024.06.14) e substituido, a pedido do autor, em 20 de junho de
2024.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 162/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A AUTONOMIZACAO DOS CRIMES DE ODIO NO RELATORIO ANUAL
DE SEGURANCA INTERNA

Exposicédo de motivos

O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) congrega e analisa os dados referentes a criminalidade
participada por oito 6rgdos de policia criminal (OPC): Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de
Seguranga Publica (PSP), Policia Judiciaria (PJ), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Policia Maritima
(PM), Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e
Policia Judiciaria Militar (PJM). Cabe ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranc¢a Interna, no ambito das
suas competéncias de direcdo, a sua elaboracéo.

O RASI procede a uma compilacéo estatistica da criminalidade observada, enquadrando-a qualitativamente
na tipificagdo legalmente prevista, e possui uma sistematizacdo que tem beneficiado de estabilidade desde ha
anos, ndo obstante ir incorporando e/ou inovando com informacdo e analise que respeitante a tematicas que
vao sendo adicionadas e que valorizam o documento.

Os dados que constam do Relatdrio Anual de Seguranca Interna ndo desagregam todas as subtipologias
que sdo social e criminalmente relevantes, designadamente os dados sobre os crimes de 6dio, informacédo da
maior relevancia para um melhor e mais efetivo acompanhamento critico do fenémeno.

O RASI de 2023, assim como os antecedentes, faz uma compilacdo estatistica dos crimes contra a
identidade cultural e integridade pessoal, onde estdo incluidos, mas sem tratamento analitico autdbnomo, os
crimes de 6dio que se enquadram nesta tipologia.

De acordo com os dados de 2023 assinala-se nesta tipologia, respeitante aos crimes contra a identidade
cultural e integridade pessoal, uma subida de 27 %, correspondendo a mais setenta e oito registos (289 em
2022; 367 em 2023).

Entre os casos que podem ser enquadrados como crimes de 6dio encontra-se a pratica de atos de
violéncia, difamacao, injdria, ou ameaga a pessoas ou grupos de pessoas, nomeadamente em razao da sua
etnia, nacionalidade, religido, género, orientacdo sexual ou deficiéncia, nos termos previstos no artigo 240.° do
Cadigo Penal.

1 Artigo 240.° (Discriminag&o e incitamento ao ddio e a violéncia)


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575355786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d634b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4451314c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-045.pdf&Inline=true
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Mediante andalise dos dados estatisticos relativos a todos os casos classificados como crimes de édio, que
foram comunicados a PJ de 2019 a 2023, de acordo com esta entidade, constata-se uma tendéncia de
aumento do numero de casos, sendo de assinalar que a maioria das ocorréncias reportadas ocorreram em
ambiente digital.

Nas orientacBes estratégicas para 2024, contantes do RASI de 2023, refere-se especificamente a
elaboracéo de instrumentos de atuag&o/operacionalizacdo para combater a discriminacdo e reduzir os crimes
de ddio.

Ora, € uma evidéncia que a eficacia da prevencdo e combate a um determinado fendmeno criminal
depende do conhecimento apurado da realidade e dos seus contornos, designadamente a sua origem e o tipo
de ocorréncias, a caracterizagao dos perpetradores, assim como, das respetivas vitimas.

A inclusdo de dados desagregados relativos a estes fendmenos facilita a analise critica no quadro da
avaliacdo anual da criminalidade praticada no nosso Pais, tanto do ponto de vista operacional como do ponto
de vista das politicas a implementar.

Embora sabendo que este tipo de crimes e a respetiva tipificacdo assume especial complexidade, cremos
que o conhecimento dos numeros concretos referentes a estes tipos especificos de crimes deve ser a base
orientadora das respetivas politicas publicas de prevencédo e combate.

Neste sentido, consideramos que pode ser aperfeicoado o conteldo do Relatério Anual de Seguranca
Interna, com a desagregacao dos dados relativos aos crimes de édio.

Assim, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do PSD
propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo o seguinte:

1 - Que o Relatério Anual de Seguranca Interna, apresentado nos termos n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°
53/2008, de 29 de agosto, na sua redacgdo atual, passe a incluir os dados desagregados sobre os crimes
contra a identidade cultural e integridade pessoal, especificando nesta tipologia os crimes de &dio,
designadamente os crimes de discriminacao racial, religiosa, ou motivados pela cor, origem étnica ou nacional,
ideologia, sexo, orientagdo sexual, condi¢o social, fisica ou mental e outros que sejam enquadraveis no artigo
240.° do Codigo Penal.

2 — Que sejam articuladas e concretizadas as medidas necessarias para que o proximo Relatério Anual de
Seguranca Interna integre os dados respeitantes a presente recomendacgéo da Assembleia da Republica.

Palécio de Sdo Bento, 20 de junho de 2024.

1 - Quem:

a) Fundar ou constituir organizacéo ou desenvolver atividades de propaganda que incitem ou encorajem a discriminacédo, ao 6dio ou a
violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas em razdo da sua origem étnico-racial, origem nacional ou religiosa, cor, nacionalidade,
ascendéncia, territério de origem, religido, lingua, sexo, orientagdo sexual, identidade ou expressdo de género ou caracteristicas sexuais,
deficiéncia fisica ou psiquica; ou

b) Participar nas organizacdes referidas na alinea anterior, nas atividades por elas empreendidas ou lhes prestar assisténcia, incluindo o
seu financiamento;

€ punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 — Quem, publicamente, por qualquer meio destinado a divulgagdo, nomeadamente através da apologia, nega¢do ou banalizagdo
grosseira de crimes de genocidio, guerra ou contra a paz e a humanidade:

a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua origem étnico-racial, origem nacional ou religiosa, cor,
nacionalidade, ascendéncia, territério de origem, religido, lingua, sexo, orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género ou
caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica;

b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua origem étnico-racial, origem nacional ou religiosa, cor, nacionalidade,
ascendéncia, territério de origem, religido, lingua, sexo, orientagdo sexual, identidade ou expressdo de género ou caracteristicas sexuais,
deficiéncia fisica ou psiquica;

c) Ameacar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua origem étnico-racial, origem nacional ou religiosa, cor, nacionalidade,
ascendéncia, territério de origem, religido, lingua, sexo, orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género ou caracteristicas sexuais,
deficiéncia fisica ou psiquica; ou

d) Incitar a discriminag&o, ao 6dio ou a violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua origem étnico-racial, origem
nacional ou religiosa, cor, nacionalidade, ascendéncia, territério de origem, religido, lingua, sexo, orientacdo sexual, identidade ou
expressdo de género ou caracteristicas sexuais, deficiéncia fisica ou psiquica;

€ punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.

3 — Quando os crimes previstos nos numeros anteriores forem cometidos através de sistema informatico, o tribunal pode ordenar a
eliminagao de dados informaticos ou contetdos.
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As Deputadas e os Deputados do PSD: Hugo Soares — Anténio Rodrigues — Andreia Neto — Paula
Cardoso — Pedro Neves de Sousa — Nuno Jorge Gongalves — Ana Santos — Paula Margarido — Emilia
Cerqueira — Flavio Martins — Hugo Carneiro — Jodo Antunes dos Santos — Sandra Pereira — Teresa
Morais.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 163/XVI/1.2

PELA RECONSTITUIGAO DAS DIREGOES REGIONAIS DE AGRICULTURA E PESCAS E DEMAIS
SERVICOS DESCONCENTRADOS DO MINISTERIO DA AGRICULTURA QUE FORAM EXTINTOS

Exposicéo de motivos

O processo de transferéncia de competéncias que foi concretizado pelo Governo PS, com a conivéncia do
PSD, que culminou com a conversédo das ComissGes Coordenadoras de Desenvolvimento Regional (CCDR)
em institutos publicos, com agregagdo de competéncias em matéria de agricultura, cultura, licenciamento e
planeamento industrial, entre outras, € uma pe¢a de uma mesma estratégia, que pde em causa o0 acesso da
populagdo aos servi¢os publicos de que necessitam.

No que respeita & &rea da agricultura, o anterior Governo ndo se poupou a esfor¢os para proceder ao
desmantelamento do Ministério da Agricultura, retirando-lhe a tutela das florestas, as atribuicdes em matéria
de animais de companhia, eliminando progressivamente postos de trabalho e por fim, extinguindo servicos e
integrando outros nas competéncias das CCDR.

A aplicacdo do Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, que procedeu a reestruturacdo das Comissdes de
Coordenacédo e Desenvolvimento Regional e que lhes transferiu atribuicdes de servicos periféricos da
administracdo direta e indireta do Estado, designadamente em matéria de agricultura, ndo garantiu a
manuten¢do das unidades orgéanicas regionais, nem a manuten¢do dos nucleos de atendimento das extintas
DirecBes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP), pondo em causa o0s servicos de proximidade junto dos
agricultores e dos pescadores.

A extingcdo das DRAP e sua integracdo nas CCDR agregou o profundo descontentamento dos agricultores
e do mundo rural, patenteado num conjunto significativo de a¢des de protesto por parte dos agricultores face a
medida tomada pelo entdo Governo maioritario do PS.

O PCP denunciou desde a primeira hora os problemas que tais medidas deixavam antever, quer através de
confronto direto com os membros do Governo durante as audi¢cdes parlamentares realizadas, quer pela
apresentacdo de iniciativas legislativas que visavam a reconstituicdo das competéncias do Ministério da
Agricultura e a integridade dos seus servigos desconcentrados, ou por perguntas escritas enderecadas ao
Ministério da Agricultura a destacar questdes concretas entdo verificadas.

Apesar de, no debate politico, o PSD ter acompanhado em parte as posi¢des tomadas pelo PCP, na critica
a esta decisdo do Governo maioritario do PS, acabou por ndo ser consequente, ndo contribuindo, ndo sé para
gue que o Governo do PS voltasse atras na decisdo e reconstituisse o Ministério da Agricultura, com as
devidas competéncias e servigos, mas também agora o Governo suportado pelo PSD e pelo CDS nado da
mostras de querer devolver as DRAP aos territérios, aos agricultores, produtores e pescadores.

Como o PCP tem vindo reiteradamente a referir, todo este processo seguiu em contraciclo as necessidades
sentidas pelos agricultores e produtores, uma vez que o que faz falta € mais proximidade e o refor¢co de meios,
em especial trabalhadores, e ndo mais afastamento dos servicos de apoio aos agricultores, constituindo mais
um passo no comprometimento do desenvolvimento da agricultura e do Pais.

Nestes termos, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°
do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a
seguinte:
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Resolucao

Considerando-se que, para o desenvolvimento da producdo nacional, da agricultura, das pescas e do
mundo rural, é essencial que o Ministério da Agricultura e Pescas seja dotado dos servigos de proximidades,
meios técnicos e de recursos humanos capazes de responder as necessidades sentidas por agricultores e
pescadores, a Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da
Republica, recomendar ao Governo que:

1 - Proceda a reconstituicdo das DirecBes Regionais de Agricultura e Pescas, assegurando a integridade
das atribuicdes e competéncias que Ihes estavam cometidas anteriormente a sua inclusdo nas Comissdes
Coordenadoras de Desenvolvimento Regional.

2 — Proceda a reposicdo de todos os servigcos desconcentrados do Ministério da Agricultura e Pescas,
reforcando a rede de extensdes rurais de apoio de proximidade aos agricultores e pescadores.

3 — Proceda ao reforgo do numero de trabalhadores afetos as Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas
e respetivas extensdes rurais, repondo, no minimo o nimero de trabalhadores existentes em 2010.

Assembleia da Republica, 20 de junho de 2024.

Os Deputados do PCP: Alfredo Maia — Paula Santos — Anténio Filipe — Paulo Raimundo.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 164/XVI/1.2
REVISAO DO ESTATUTO DO ANTIGO COMBATENTE

A Lei n. © 46/2020, de 20 de agosto, aprovou o Estatuto do Antigo Combatente (EAC), que veio sistematizar
um conjunto de beneficios de natureza social e econdmica, especificamente reconhecidos aos antigos
combatentes e respetivas villvas(os) reconhecendo e dignificando os antigos combatentes pelos sacrificios
realizados pelo pais ao servico das Forgcas Armadas em Vvarios teatros operacionais.

De forma a permitir que os antigos combatentes pudessem beneficiar dos apoios previstos na Lei acima
referida, foi decidida, pela tutela, a emissdo de um cartdo de antigo combatente, por forma a simplificar a
relagdo entre 0 antigo combatente ou da respetiva vidva(o) e a Administracdo Publica.

Conforme o disposto no n.° 5 do artigo 4.° do Estatuto do Antigo Combatente, o0 Governo publicou a 3 de
setembro de 2020, a Portaria n.° 210/2020, que aprovou o modelo de cartdo de Antigo Combatente.

Dava-se assim continuidade ao processo para identificar o universo dos antigos combatentes abrangidos
pelo Estatuto e as respetivas moradas de residéncia.

O relatério sintese relativo aos trés anos de implementacao do EAC apresentado pelo Ministério da Defesa
Nacional em 1 de setembro de 2023 afirma que «decorridos trés anos da entrada em vigor do EAC, este
encontra-se implementado» acrescentando ainda que «o balanco da implementacdo do EAC é globalmente
muito positivo, na medida em que foi efetivamente dada resposta a muitas das necessidades sentidas pelos
destinatarios das suas medidas».

Ora, na verdade, as associacdes representativas dos antigos combatentes continuam a denunciar um
conjunto de situagBes ainda por resolver e outras com alcance mais diminuto do que aquele ambicionado
pelos destinatarios do EAC, o que nos mostra que ainda existe um caminho a percorrer no sentido de
conseguirmos realmente valorizar, reconhecer e dignificar devidamente todos estes portugueses.

O PPD/PSD e o CDS-PP tém bem presente que a implementacdo do EAC é uma questdo de enorme
impacto na familia militar, assumindo mesmo uma relevancia nacional. Por isso mesmo, o PPD/PSD e o CDS-
PP lutam por um Estatuto que materialize o apoio aos antigos combatentes, especialmente aos mais
necessitados, com medidas concretas que representem mudancas reais na vida destas pessoas.
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Nesse sentido, entendemos que se torna crucial melhorar o EAC no sentido de ir ao encontro das justas
aspiracbes dos seus beneficiarios, nomeadamente no reforco dos apoios financeiros, de salde e no
fortalecimento do apoio social aos antigos combatentes com maior caréncia econémica.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD e
do CDS-PP, abaixo assinados, propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte

Resolucao

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que:

Proceda a revisdo do Estatuto do Antigo Combatente procurando responder as justas aspiracfes dos
antigos combatentes e, com isso, contribuindo plenamente para a valorizagéo e dignificacdo de todas estas
pessoas que, em nome da Pétria, desempenharam diversas miss6es ao servico das Forcas Armadas
portuguesas.

Palacio de Sdo Bento, 20 de junho de 2024.

Autores: Hugo Soares (PSD) — Paulo Nuncio (CDS-PP) — Silvério Regalado (PSD) — Bruno Vitorino
(PSD) — Joéo Pinho de Almeida (CDS-PP) — Carlos Reis (PSD) — Liliana Reis (PSD) — Dinis Faisca (PSD)
— Martim Syder (PSD) — Pedro Roque (PSD) — Bruno Ventura (PSD) — Gongalo Lage (PSD) — Luis
Newton (PSD) — Miguel Guimardes (PSD) — Olga Freire (PSD) — Pedro Alves (PSD) — Teresa Morais
(PSD) — Hugo Carneiro (PSD) — Almiro Moreira (PSD) — Hugo Patricio Oliveira (PSD) — Alexandre Poco
(PSD) — Joéo Vale e Azevedo (PSD) — Regina Bastos (PSD) — Ricardo Carvalho (PSD) — Paulo Cavaleiro
(PSD) — Jorge Paulo Oliveira (PSD) — Germana Rocha (PSD) — Emilia Cerqueira (PSD) — Carlos Eduardo
Reis (PSD) — Jodo Antunes dos Santos (PSD) — Dulcineia Catarina Moura (PSD) — Francisco Pimentel
(PSD) — Paula Margarido (PSD) — Paulo Moniz (PSD) — Alberto Fonseca (PSD) — Francisco Sousa Vieira
(PSD) — Sénia Ramos (PSD) — Ana Santos (PSD) — Ana Oliveira (PSD) — Flavio Martins (PSD) — Nuno
Jorge Gongalves (PSD) — Andreia Bernardo (PSD) — Inés Barroso (PSD) — Sofia Carreira (PSD) — Carla
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