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PROJETO DE LEI N.° 71/XVI/1.2

[ALARGA O PERIODO DA EPOCA BALNEAR E DA VIGILANCIA E SALVAMENTO NAS PRAIAS
(TERCEIRA ALTERACAO DO DECRETO-LEI N.° 135/2009, DE 3 DE JUNHO, REGIME DE
IDENTIFICACAO, GESTAO, MONITORIZACAO E CLASSIFICACAO DA QUALIDADE DAS AGUAS
BALNEARES)]

Relatério da Comissédo de Poder Local e Coeséo Territorial
indice
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PARTE | — Considerandos

1 — Nota introdutoria

O projeto de lei em andlise, apresentado pelo Grupo parlamentar do BE, deu entrada em 22 de abril de 2024.
Foi admitido a 23 de abril, data em que baixou, na generalidade, a Comisséo de Poder Local e Coesao Territorial
(13.3).

A presente iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa, igualmente, os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma
vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido
das modificacdes a introduzir na ordem legislativa.

Em caso de aprovacdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com
o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

2 — Objeto, motivacdo e contetdo da iniciativa

O objeto do Projeto de Lein.° 71/XVI/1.2, proposto pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, € a terceira
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho, que estabelece o Regime de ldentificacdo, Gestéo,
Monitorizacéio e Classificacdo da Qualidade das Aguas Balneares.

A principal modificagcao proposta € o alargamento do periodo da época balnear e a extensao da vigilancia e
salvamento nas praias para abranger periodos adicionais fora da época balnear tradicional.

O documento esta alicercado em trés importantes reflexdes:
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a) Alteracdes climaticas e sociais

As alteracdes climaticas e mudancas nos padrdes de vida social tém resultado numa maior afluéncia de
banhistas as praias fora dos periodos oficiais da época balnear. Este aumento na utilizacdo das praias durante
0 ano todo cria uma necessidade crescente de vigilancia e servicos de salvamento adicionais.

Os autores da iniciativa referem na exposi¢éo de motivos que «As alteragées climaticas e mudancgas na vida
social fazem com que a grande afluéncia de banhistas a praias ocorra também fora dos periodos oficiais de
época balnear. Em geral, as condi¢c6es do mar fora do tipico periodo balnear sdo potencialmente mais perigosas
com correntes mais fortes. No entanto, a maioria das praias ndo dispde de vigilancia e meios de salvamento
todo o ano».

Para os proponentes «O problema esta identificado. H& grande afluéncia as praias fora do tipico periodo da
época balnear e bastante necessidade de vigilancia, assisténcia e socorro a banhistas. A solugdo também esti
identificada como muitas autarquias ja demonstraram. Alargar o periodo de vigilancia nas praias salva vidas».

b) Condi¢cdes potencialmente perigosas

Fora do periodo balnear tipico, as condig@es do mar podem ser mais perigosas devido a correntes mais fortes
e outras variaveis climéticas. A falta de vigilancia durante estes periodos aumenta o risco para os banhistas,
justificando a necessidade de um periodo de vigilancia alargado.

Exatamente por isso, para os autores da presente iniciativa «O salvamento de vidas é essencial para a
definicdo de um periodo mais amplo. Nao sendo esse 0 motivo ou a contabilidade que origina este projeto de
lei, referimos em todo o caso que o importantissimo salvamento a banhistas fora do periodo de vigilancia das
praias envolve meios mais pesados e mais dispendiosos, mas menos eficazes do que a vigilancia e imediato
SOCOITo».

c) Experiéncias de autarquias

Algumas autarquias ja tomaram a iniciativa de prolongar a época balnear ou de implementar vigilancia fora
do periodo tradicional, com resultados positivos em termos de seguranca e salvamento de vidas. Para os autores
da iniciativa, estas experiéncias demonstram a viabilidade e eficacia de tais medidas, e que se deve iniciar um
processo legislativo que conte com a audicdo e o contributo dos agentes envolvidos na matéria, como
nadadores-salvadores, os municipios, o Instituto de Socorros a Naufragos, entre outros.

Consideram igualmente, que esse processo € essencial para garantir o alargamento da época balnear e da
vigilancia extraordinaria a outros periodos, mas também para outras transformagfes que sejam entendidas
necessarias para a sua concretizacao.

Tendo isso presente, o documento em apreco propde duas alteracdes:

1. Alargamento da época balnear
O projeto de lei prop8e que a época balnear passe a decorrer, no minimo, de 20 de margo a 31 de outubro
de cada ano. Esta medida visa garantir que os periodos de maior afluéncia de banhistas sejam cobertos pela
vigilancia regular.
2. Medidas extraordinarias de vigilancia
Propbe-se que, fora do periodo referido, sempre que se prevejam condi¢gdes meteoroldgicas favoraveis a
grande afluéncia de banhistas, o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) emita avisos para que 0s

ministérios e autarquias competentes possam tomar medidas extraordinarias de assisténcia e socorro.

Identificam-se igualmente alguns impactos:
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a) Seguranca dos banhistas

A extensdao do periodo de vigilancia e salvamento aumentara significativamente a seguranca dos banhistas,
reduzindo o numero de incidentes e afogamentos durante os periodos de maior risco.

b) Custo e recursos
A implementacéo destas medidas implicara custos adicionais para as autarquias e entidades responsaveis

pela vigilancia e salvamento. Sera necessario um investimento em recursos humanos (nadadores-salvadores)
e materiais (equipamentos de salvamento).

¢) Colaboracédo interinstitucional
A proposta prevé um processo legislativo que inclua a participacdo de diversos agentes envolvidos, como
nadadores-salvadores, municipios e o Instituto de Socorros a Naufragos. Esta colaboragéo é descrita como
essencial para a eficacia e sucesso das medidas propostas.
Assim, o Grupo Parlamentar do BE considera importante proceder a terceira alteracdo do Decreto-Lei

n.° 135/2009, de 3 de junho, Regime de Identificacdo, Gestdo, Monitorizagdo e Classificacdo da Qualidade das
Aguas Balneares e alargar o periodo da época balnear e da vigilancia e salvamento nas praias.

3 — Enquadramento legal, doutrinario e antecedentes

Relativamente ao enquadramento legal, doutrinério e antecedentes da iniciativa em apre¢o, remete-se para
a nota técnica, em anexo, a qual faz parte integrante do presente parecer.

4 — Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento, sobre
matéria conexa, ndo existem quaisquer iniciativas legislativas nem peti¢cdes.

5 - Consultas e contributos

A nota técnica sugere que se solicite consulta por escrito da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP), da Federagédo Portuguesa de Nadadores-Salvadores e do Instituto de Socorros a Naufragos.

PARTE Il - Opinido do Deputado relator

O autor do presente parecer reserva a sua opinido para a discussao da iniciativa legislativa em Plenario.

PARTE Ill = Conclusbes

Face ao exposto, a Comissdo de Poder Local e Coesdo Territorial considera que o Projeto de Lei
n.° 71/XVI/1.2 (BE) — Alarga o periodo da época balnear e da vigilancia e salvamento nas praias — redne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em Plenario, reservando 0s grupos
parlamentares as suas posicoes e decorrente sentido de voto para o debate.
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PARTE IV — Anexos

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica anexa-se a nota técnica
elaborada pelos servigos.

Palacio de S&o Bento, 11 de junho de 2024.

O Deputado relator, Luis Newton — O Presidente da Comissao, Bruno Nunes.

Nota: O relatério foi aprovado por unanimidade, com os votos do PSD, do PS e do CH, tendo-se registado a
auséncia da IL, do BE, do PCP, do L e do CDS-PP, na reunido da Comissao de 11 de junho de 2024.

PROJETO DE LEI N.° 177/XVI/1.2 (*)
(APOIA OS JOVENS NA AQUISICAO DE HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE)

Exposicéo de motivos

Nos dltimos anos tém ocorrido varios acontecimentos que tém agravado as condi¢des financeiras dos
portugueses de forma evidente. A crise financeira tem afetado todos os setores da sociedade, o que se tem
refletido também no acesso a habitacéo e nas condi¢des de habitabilidade das familias.

A escassez de recursos é transversal entre as geracdes, no entanto, as medidas que tém vindo a ser
propostas nao tém sido suficientes para se encontrar uma solucdo. As nossas geracfes, 0S nossos cidadaos,
sentem inseguranca més ap6s més face aos precos atuais, seja nos produtos alimentares, seja na habitagcéo ou
entre elementos basicos para que possam ter uma vida com dignidade e algum conforto.

Atualmente, a aquisicdo de uma propriedade, nomeadamente para habitacdo prépria, € um verdadeiro
desafio. Para muitos jovens, a primeira dificuldade é ter o valor necessario para 0 pagamento da entrada,
posteriormente, dos impostos correspondentes que incidem sobre o valor total e, por fim, o préprio valor dos
imoveis que se encontra extremamente inflacionado em comparagdo com os restantes paises europeus. S&o
muitas as obrigac@es para aquisicdo de algo tao basico como um lar, o que desde logo desmotiva e proporciona
gue, em especial, os jovens, face as dificuldades que o Pais atravessa, como trabalhos precéarios e um baixo
ordenado médio, fiqguem desmotivados com o seu Pais. O ordenado médio dos jovens é insuficiente para fazer
face as despesas, estando abaixo da média europeia, muito menos é suficiente para investimentos e poupancas.

Esta situacdo faz com que cerca de um quarto dos jovens portugueses esteja emigrado e uma outra parte
significativa pondere emigrar. Assim, é urgente apresentar propostas e medidas que permitam assegurar
oportunidades e uma vida confortdvel no nosso Pais, em suma, precisamos de reter 0S N0SS0S jovens e para
iSSO € necessario apoia-los no acesso a coisas béasicas, como € a habitacao.

O Governo apresentou uma proposta para que 0s jovens até aos 35 anos ficassem isentos de IMT e imposto
do selo, na compra da primeira habitacédo propria e permanente, o que nos parece manifestamente insuficiente.
Desde logo porque deve ser indiferente se € a primeira habitacdo, deve relevar apenas que seja para habitacédo
propria e permanente. Por exemplo, um casal de jovens pode comprar uma casa de tipologia T1, posteriormente
tem um filho e pretende adquirir um T2 para que possa acomodar a crianca no seu proprio quarto. Também
nestes casos 0s jovens devem ser apoiados. Por outro lado, os jovens portugueses sdo dos que saem mais
tarde de casa dos seus pais, mantendo um salario médio relativamente baixo, razéo pela qual os 35 anos nos
parecem desadequados da realidade portuguesa.

Assim sendo, é necessario criar condi¢cdes para que 0S N0Ss0s jovens, assim como a geracdo anteriormente
afetada encontrem em Portugal condi¢cdes para que possam trabalhar, habitar e possam prosseguir as suas
vidas com condic8es condignas. Nao obstante, é necessario o esfor¢co de meios para uma resposta célere, para


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a457a5131424d513151765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e686279396a4d544e6a4d44646d4e79316b5a4751334c5451344e475574596d5579596930324d32466d4e325a694d474e6c4d4755756347526d&fich=c13c07f7-ddd7-484e-be2b-63af7fb0ce0e.pdf&Inline=true
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que haja uma resposta proporcional e adequada as necessidades e mecanismos que consigam suportar tais
despesas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do
Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma estabelece apoios a jovens na aquisicdo de habitacdo prépria e permanente,
nomeadamente através da isencao de pagamento de IMT e imposto do selo.

Artigo 2.°
Isencéo do pagamento de IMT e imposto do selo

Estabelece a isencao de imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de imoveis (IMT) nas aquisi¢cdes
de prédio urbano ou de fragdo autébnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo prépria e
permanente cujo valor ndo exceda os 400 000 euros, assim como isenta também do pagamento de imposto do
selo a aquisicdo desses imodveis, para os jovens até aos 40 anos.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor apdés a publicagdo do Orcamento do Estado posterior & sua aprovagao.

Palécio de Sdo Bento, 10 de junho de 2024.

Os Deputados do CH: Pedro Pinto — Rui Afonso — Eduardo Teixeira — Marcus Santos — Ricardo Dias
Pinto.

(*) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 42 (2024.06.07) e substituido, a pedido do autor, em 11 de junho de
2024.

PROJETO DE LEI N.° 178/XVI/1.2
ESTRUTURA A ORGANICA E A FORMA DE GESTAO DAS AREAS PROTEGIDAS

Exposicdo de motivos

A protecéo da natureza constitui uma obrigacdo do Estado, estando consagrado no artigo 9.° da Constituicdo
que «defender a natureza e o ambiente» e «preservar 0S recursos haturais» constam entre as «tarefas
fundamentais do Estado».

O direito a conservacao da natureza e a sua fruicdo € um direito de toda a populacdo, que nao depende da
distribuicao territorial das areas protegidas. A consagragéo constitucional como «tarefa fundamental do Estado»
vai no sentido de considerar 0s recursos e espacgos naturais como elementos centrais da integridade e soberania
nacionais. O artigo 66.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) estabelece ainda que «todos tém direito
a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender».

Com a continua degradacdo dos servigos dedicados a conservagdo da natureza, levada a cabo pelos
sucessivos Governos, 0 Estado tem-se afastado do cumprimento desta sua tarefa fundamental.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575355786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d634b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4451794c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-042.pdf&Inline=true
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O Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) tem sido alvo de uma politica de
desarticulacdo. Por um lado, retirando-lhe condicBes para cumprir com as suas atribuicdes fundamentais e
desviando essas funcdes para outras entidades sem a mesma vocacado. Por outro lado, alargando o ambito das
suas competéncias, sem que tanha havido o correspondente aumento de meios financeiros e humanos. A falta
de trabalhadores e as limitagBes na gestdo serviram de pretexto para, em vez de se resolverem esses
problemas, encontrar falsas solugdes.

As sucessivas tentativas de privatizacdo da gestao, visitagdo e fiscalizagao no interior das areas protegidas
inseriram-se na légica da mercantilizagéo dos recursos, assim colocando ao servigo de interesses privados o
seu valor ecoldgico e o correspondente valor econdmico. Esta estratégia traduz uma total subversdo da
hierarquia de principios que devem presidir a politica de ambiente e a gestdo do territério e conduz
inexoravelmente a degradacao da riqueza natural e a espoliacdo da populacdo do usufruto dessa riqueza.

Assim, a restruturacdo do ICNF tem vindo a apontar para um afastamento da conservacdo da natureza e das
populag@es. As alteragdes introduzidas na organica da autoridade nacional de conservagdo da natureza e da
biodiversidade, com a eliminagéo das estruturas diretivas proprias de cada area protegida, e a visdo que aponta
mais para uso recreativo das &reas protegidas e menos para a reabilitacdo e revitalizagdo de vivéncias e
atividades que estdo intimamente ligadas a estes territérios, afastaram aquele organismo das &reas e das
populacdes, o que potencia dificuldades de compreensdo e consequentemente de integracdo de forma
harmoniosa das atividades tradicionais na gestéo da area protegida.

Um caminho que tem sido prosseguido por diferentes Governos. Os Governos PSD/CDS-PP tentaram
concessionar as areas protegidas a privados, implementando uma taxa de visitagdo para os financiar. Os
Governos PS foram fundindo a gestao das areas protegidas, afastando-a do terreno, sem autonomia financeira
e de gestdo, em cada uma das areas protegidas.

Sendo importante o envolvimento das autarquias nestas areas, sO a salvaguarda do papel do Estado nas
areas protegidas garantira que a utilizacdo dos recursos naturais seja feita ao servico do Pais e do povo,
garantindo a capacidade de adog¢éao de politicas nacionais neste &mbito. Apesar de ligeiras melhorias nos ultimos
orcamentos, com a contratacdo de vigilantes da natureza, de viaturas e equipamentos para as areas protegidas,
a falta de investimento na area da conservacao da natureza é notéria.

N&o desvalorizando o papel que as &reas protegidas devem ter no incentivo a atividade turistica, o
afunilamento do conceito de usufruto destas &reas no apoio a atividade turistica desvalorizard a necesséria
promocédo de uso pelas atividades tradicionais e da promocao do papel das &reas protegidas na educagéo
ambiental.

O PCP tem alertado para que a légica de afastamento das pessoas do usufruto da natureza conduz a que
as areas protegidas tenham cada vez menos a fung¢édo de promocao do equilibrio entre a atividade humana e os
ecossistemas. Tem sido evidente a falta de preocupacdo em trazer vantagens para as populagfes e para as
atividades populares e tradicionais. O conjunto de condicionalismos inseridos nos planos de ordenamento as
atividades tradicionais acaba por funcionar como mecanismo que reserva importantes areas naturais para
apropriacdo por parte de interesses privados.

S0 a salvaguarda do papel do Estado na conservacdo da natureza garantird um caminho visando a defesa
do meio ambiente, a valorizacdo da presenca humana no territorio, a defesa do ordenamento do territério e a
promog¢do de um efetivo desenvolvimento regional, com o aproveitamento racional dos recursos, criteriosas
politicas de investimento publico, de conservacédo da natureza, o combate ao despovoamento, o respeito pelo
sistema autonomico e pela autonomia das autarquias locais.

E é no sentido de assegurar uma gestdo mais proxima e adequada das areas protegidas que o Grupo
Parlamentar do PCP apresenta a presente iniciativa, que tem por objetivo estabelecer a organica e as estruturas
das areas protegidas, tendo em conta as responsabilidades do Estado e a sua participagdo. Estabelece que
cada area protegida dispde, em razdo da sua importancia, dimensao e interesse publico, de todos ou s6 de
alguns 6rgéos e servicos. Determina o papel essencial dos planos especiais de ordenamento do territério e a
responsabilidade do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, determinando-se que cada area
protegida de ambito nacional corresponda a uma unidade orgénica de direcdo intermédia de administracéo
central.

Os objetivos pretendidos implicam alteracdes ou a revogacao de normas de diplomas com incidéncia na
organizacdo e funcionamento do ICNF, a saber: o Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, o Decreto-Lei
n.° 43/2019, de 29 de marco, os Estatutos do ICNF, aprovados pela Portaria n.° 166/2019, de 29 de maio, € 0
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Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo-assinados, do Grupo Parlamentar
do PCP, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece a organica e as estruturas das areas classificadas integradas na Rede Nacional de
Areas Protegidas, nos termos do Regime Juridico da Conservacgéo da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho.

Artigo 2.°
Organica

1 — A cada é&rea protegida de ambito nacional corresponde uma unidade orgénica de direcao intermédia da
administracdo central, da dependéncia do Instituto da Conservacédo da Natureza, dotada de meios humanos,
técnicos e financeiros adequados & sua fungéo.

2 — Cada parque nacional, parque natural, reserva natural, ou paisagem protegida dispde, em razdo da
importancia, dimensao e interesse publico, de todos ou alguns dos seguintes érgaos e servigos:

a) Conselho geral,

b) Direcdo de gestéo;

¢) Comisséo cientifica,

d) Servigos técnicos;

e) Servigos administrativos e auxiliares.

3 — O regulamento de cada area protegida classificada estabelece as disposi¢des quanto a constituicdo dos
respetivos 6rgdos e servicos e quais 0s meios destinados a assegurar a respetiva administracéo e conservacao.

4 — As areas protegidas classificadas como monumento natural sdo diretamente administradas pelo Instituto
da Conservacao da Natureza e das Florestas.

Artigo 3.°
Conselho geral

1 -0 conselho geral é um 6rgdo permanente, composto por um maximo de 15 elementos, sendo o presidente
designado pelo Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, que acumula com a fun¢éo de diretor do
parque, reserva ou outra area classificada, equiparado, para todos os efeitos legais, a diretor de servigcos, com
um mandato por trés anos renovavel.

2 — S8o0 membros do conselho geral:

a) O representante do Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas, que preside;

b) Um representante da comissao cientifica;

c) Representantes designados pelos servigos da administracdo central mais diretamente interessados nas
finalidades da respetiva instituicdo, a definir pelo Governo;

d) Representantes das autarquias locais da respetiva area;

e) Representantes das populacdes, designadamente de terrenos comunitarios/baldios.

f) Representantes designados por associacdes de defesa do ambiente e do patriménio construido e
instituicGes representativas dos interesses socioeconémicos.

3 - Os representantes das autarquias locais designam de entre os presidentes de camara ou representantes
das autarquias membros do conselho, o substituto do presidente nas suas auséncias e impedimentos.
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4 — Compete ao conselho geral:

a) Nomear os vogais da direcao de gestao;

b) Aprovar a proposta de orcamento e plano de atividades;

c) Apreciar e emitir parecer sobre planos diretores e planos de ordenamento, projetos, empreendimentos ou
guaisquer iniciativas na area do parque, reserva ou outra area classificada;

d) Apresentar a diregdo sugestdes de medidas ou normas tendentes a melhor atingir os fins do parque,
reserva ou outra area classificada;

e) Zelar pelo cumprimento e supervisdo das atividades definidas;

f) Elaborar e divulgar um relatério anual de atividade.

5 — Os pareceres sobre os planos diretores e planos de ordenamento previstos na alinea ¢) do niamero
anterior tém caréter vinculativo.

Artigo 4.°
Funcionamento do conselho geral

1 — O conselho geral retne-se ordinariamente em cada dois meses ou extraordinariamente sempre que for
convocado pelo presidente, por sua iniciativa ou a requerimento de um ter¢co dos seus membros.

2 — As decisdes do conselho sdo tomadas por maioria, tendo o presidente voto de qualidade.

3 — Os membros do conselho geral tém direito a senhas de presenga nos termos da lei geral.

Artigo 5.°
Direcéo de gestéo

1 — A direcéo de gestdo € designada pelo conselho geral nos termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 3.°, de
entre os seus membros e é composto por:

a) O diretor, que acumula com a funcao de presidéncia do conselho geral, designado nos termos do n.° 1 do
artigo 3.9

b) Um representante dos municipios membros do conselho geral;

¢) Um representante dos restantes membros do conselho geral.

2 — Compete a dire¢é@o de gestao:

a) Dirigir o pessoal do parque, reserva ou outra area classificada,;

b) Determinar os horéarios e demais regras de funcionamento das diferentes areas do parque, reserva ou
outra 4rea classificada;

c) Preparar e executar planos e programas anuais e plurianuais de gestao e investimento, submetendo-os
previamente a apreciacéo do conselho geral,

d) Autorizar atos ou atividades condicionadas na area protegida, tendo em conta os planos de ordenamento
e o regulamento aprovados;

e) Submeter ao conselho geral a proposta de orcamento e plano de atividades para cada ano;

f) Assegurar a execucdao das diretrizes e recomendagfes dimanadas dos érgéos proprios da Rede Nacional
de Areas Protegidas e, bem assim, as do conselho geral;

g) Ordenar o embargo e a demolicdo de obras, bem como fazer cessar outras acdes realizadas em violacao
da legislacéo em vigor;

h) Apresentar aos 6rgdos proprios de gestdo da Rede Nacional de Areas Protegidas as sugestdes e relatorios
que respeitem a sua competéncia e a do conselho geral;

i) Assegurar junto das entidades que representam as diligéncias e contributos relevantes para o
desenvolvimento do trabalho.

j) Representar a area protegida;
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3 — Sao competéncias do diretor:

a) Coordenar as atividades da direcéo de gestéo e assegurar a execucao das suas decisdes:
b) Presidir ao conselho geral;
¢) Zelar pela dinamizacao dos trabalhos que apoiem o conselho geral.

Artigo 6.°
Funcionamento da direc&o de gestao

1 — A direcdo de gestéo relne ordinariamente em cada 15 dias ou extraordinariamente sempre que for
convocado pelo diretor ou a requerimento de um dos seus membros.
2 — As decisdes da direcéo sdo tomadas por maioria.

Artigo 7.°
Comisséao cientifica

A comissao cientifica € um 6rgdo consultivo para as questdes culturais e cientificas relativas a cada parque,
reserva ou area classificada, cujos membros sdo designados pelo Instituto da Conservacédo da Natureza e das
Florestas e é constituida por representantes indicados por instituicdes cientificas e de investigagao, do ensino
superior e por associagcfes culturais e ambientais e especialistas de mérito comprovado nos dominios da
conservacgao do patriménio e dos valores e objetivos de cada area e que constarao do regulamento proprio.

Artigo 8.°
Funcionamento da comisséao cientifica

1 — Os membros da comisséo cientifica escolhem, anualmente, de entre 0os seus membros, um presidente.

2 — A comisséo cientifica reline-se ordinariamente em plenario duas vezes por ano e extraordinariamente
sempre que convocada pelo seu presidente, por iniciativa deste ou a requerimento por um minimo de dois tergos
dos seus membros.

3 — A comissao cientifica pode funcionar por sec¢des sempre que se verifique a sua utilidade.

4 — Os membros da comisséo cientifica que residam fora das areas dos parques, reservas ou outras areas
classificadas tém direito ao pagamento das deslocacdes e ajudas de custo nos termos da lei geral.

Artigo 9.°
Servicos técnicos

1 — Cada area protegida € dotada de servicos técnicos de apoio considerados indispensaveis ao seu
funcionamento.

2 — Aos servigos técnicos compete assegurar o funcionamento dos equipamentos, a execugado técnica e fisica
da gestdo e das decisfes da direcdo, bem como resolver todas as questbes de ordem técnica dos parques,
reservas ou outras areas classificadas.

Artigo10.°
Servi¢os administrativos

1 — Cada area protegida € dotada de servicos administrativos de apoio considerados indispenséaveis ao seu
funcionamento.

2 — Aos servicos administrativos e auxiliares compete assegurar o expediente, a contabilidade e a gestédo do
patriménio de cada parque, reserva ou outra area classificada.

Artigo 11.°
Planos especiais de ordenamento do territdrio

1 — Os planos especiais de ordenamento do territério (PEOT) s&o instrumentos de politica sectorial da
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responsabilidade da administracéo central que consistem em planos com incidéncia territorial.

2 — Os planos estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o regime de gestéo
compativel com a utilizacao sustentavel do territério, desenvolvendo e concretizando, nos respetivos dominios
de intervencao, as diretrizes definidas nos programas nacionais da politica de ordenamento do territério.

3 — Os planos traduzem um compromisso reciproco de compatibilizagdo com o programa nacional e com os
planos regionais de ordenamento do territorio, prevalecendo sobre os planos municipais e intermunicipais
relativamente aos quais tenham incidéncia espacial.

Artigo 12.°
Gestao de bens

Os bens do dominio publico ou privado do Estado situados nas areas protegidas de ambito nacional e com
relevancia para a prossecucao dos seus fins podem ser acompanhados na sua gestao pelo ICNF, em termos a

definir por resolucéo do Conselho de Ministros.

Artigo 13.°
Regulamentagéo

O Governo procede a regulamentacdo da presente lei e as adaptacdes legislativas necessarias a sua
implementacéo.

Artigo 14.°
Norma revogatéria

Séo revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto;
b) O n.°4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 11 de junho de 2024.

Os Deputados do PCP: Paula Santos — Alfredo Maia — Antdnio Filipe — Paulo Raimundo.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 150/XVI/1.2

ALTERA O TEMPO DE CONTAGEM DA LISTA DE INSCRITOS PARA CIRURGIA, EVITANDO A
DEGRADACAO DO ESTADO DE SAUDE DOS PACIENTES

Exposicdo de motivos

O Sistema Integrado de Gestéo de Inscritos para Cirurgia (SIGIC) foi criado pela Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 79/2004, da lavra do entdo Ministro da Salde Luis Filipe Pereira, e tinha como fito garantir que,
faltando capacidade cirargica nos hospitais publicos, os utentes sejam referenciados para outras unidades do



Il SERIE-A — NUMERO 43 12

setor publico, social ou privado.

Num relatério ja datado da OCDE, Politicas sobre os tempos de espera no sector da salde, dava-se conta
de que, gracas ao SIGIC, as listas de espera para cirurgia tinham diminuido 35 %, houve um acréscimo de 40 %
de produgéo cirargica e que a média dos tempos de espera para uma cirurgia caiu, a data, 63 %.

Atesta-se, assim, a utilidade do SIGIC para priorizar o tratamento e a salde dos utentes, independentemente
da natureza juridica do prestador. Contudo, o SIGIC enferma de um importante problema.

A Portaria n.° 45/2008, que aprova o Regulamento do Sistema Integrado de Gestéo de Inscritos para Cirurgia,
estabelece que a inscrigdo no SIGIC ocorre apenas quando séo ultrapassados os tempos maximos de resposta
garantida (TMRG) no hospital de origem. Ademais, quando o paciente é referenciado para um novo hospital de
destino — caso aceite a referenciagdo via SIGIC — os tempos de espera voltam a zero, ou seja, 0 paciente é
novamente inscrito para cirurgia e a contagem reinicia, aplicando-se os tempos médios de espera desse hospital.
Ora, fica claro o prejuizo no estado de saude dos pacientes que isto podera causar.

Dado que os hospitais ja tém visibilidade sobre a sua atividade cirlrgica eletiva e os seus tempos médios
(que, alias, reportam a ACSS), entdo, tém também a capacidade de, ex ante, estimar a probabilidade de néo
conseguir cumprir com os TMRG. Assim, nestes casos, deveria ser feita a inscricdo para cirurgia no momento
da indicacao para cirurgia, e ndo apenas quando o TMRG é ultrapassado, com prejuizo para o utente.

Ademais, a Portaria n.° 154/2024/1, de 17 de maio, cria um regime excecional de incentivos ao SIGIC para
utentes com doenca oncoldgica. O principio esta correto, pois importa mormente cuidar dos pacientes. No
entanto, esta portaria padece do mesmo problema supramencionado, nomeadamente o ponto 1. iii) do artigo
4.°, em que limita a produc¢éo cirdrgica a utentes cujo TMRG tenha j& sido ultrapassado.

Finalmente, esta questdo ndo parece ter figurado no Plano de Emergéncia da Saude apresentado a 29 de
maio de 2024. Este plano prevé a alteracdo de normas legais que regulam o funcionamento da referenciagéo
para cirurgia, extinguindo o SIGIC e criando o Sistema Nacional de Acesso a Consulta e Cirurgia (SINACC).
Ora, este é 0 momento certo para incorporar estas alteracdes.

Resolucao

Ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da Republica delibera
recomendar ao Governo que:

1. Altere o Regulamento do Sistema Integrado de Gestdo de Inscritos para Cirurgia por forma a que a
inscricao para cirurgia via SINACC seja feita tendo por base a previséo do tempo de resposta médio do hospital
de origem para aquela patologia, a data da ocorréncia do ato clinico, que ja podera ser indicativa de que o TMRG
nao sera respeitado, e ndo a ultrapassagem efetiva do TMRG.

2. Reveja a Portaria n.° 154/2024/1, assim como as normais legais que irdo emanar do Plano de Emergéncia
da Saude, por forma a que a contagem do tempo para cirurgia obedeca ao principio supramencionado.

Palécio de Sao Bento, 11 de junho de 2024.

Os Deputados da IL: Mario Amorim Lopes — Joana Cordeiro — Bernardo Blanco — Carlos Guimaraes Pinto
— Mariana Leitdo — Patricia Gilvaz — Rodrigo Saraiva — Rui Rocha.

A DIVISAO DE REDACAO.



