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N. 52/XVI/1.2 (Garante o acesso dos trabalhadores-
estudantes ao abono de familia, a bolsas de ensino superior
e a pensdes de sobrevivéncia e a um regime especial de
isencéo contributiva, alterando o Decreto-Lei n.° 70/2010, de
16 de junho, e o Cddigo dos Regimes Contributivos do
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PROJETO DE LEI N.° 52/XVI/1.2

(GARANTE O ACESSO DOS TRABALHADORES-ESTUDANTES AO ABONO DE FAMILIA, A BOLSAS
DE ENSINO SUPERIOR E A PENSOES DE SOBREVIVENCIA E A UM REGIME ESPECIAL DE ISENGAO
CONTRIBUTIVA, ALTERANDO O DECRETO-LEI N.° 70/2010, DE 16 DE JUNHO, E O CODIGO DOS
REGIMES CONTRIBUTIVOS DO SISTEMA PREVIDENCIAL DE SEGURANCA SOCIAL)

Relatorio da Comissédo de Educacéo e Ciéncia
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IV.1. Nota técnica

PARTE | — Considerandos

I.1. Apresentagcdo sumaria da iniciativa

A Deputada Unica representante do Pessoas-Animais-Natureza apresentou no dia 15 de abril, ao abrigo do
disposto na alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Projeto
de Lei n.° 52/XVI/1.2, que garante 0 acesso dos trabalhadores-estudantes ao abono de familia, a bolsa de
ensino superior e a pensdes de sobrevivéncia e a um regime especial de isengdo contributiva, alterando o
Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, e o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Segurancga Social.

A iniciativa foi admitida no dia 16 de abril de 2024 e baixou a Comissdo de Educac¢do e Ciéncia para
emissdo de relatério. Foi deliberado na reunido da Comissdo de Educacéo e Ciéncia do passado dia 23 de
abril para proceder a elaboracdo de um relatério, tendo sido nomeada relatora a signataria do presente
relatorio.

O Projeto de Lei n.° 52/XVI/1.2, da autoria da Deputada do PAN, garante o acesso dos trabalhadores-
estudantes ao abono de familia, a bolsas de ensino superior e a pensdes de sobrevivéncia e a um regime
especial de isen¢do contributiva, alterando o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, assim como o Cédigo
dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.

A exposicao de motivos fundamenta que o nosso pais, efetivamente, se encontra determinado a ter um
regime aplicavel ao trabalhador-estudante, mas acresce uma necessidade de se proceder a uma revisédo do
atual quadro legal e regulamentar do estatuto do trabalhador-estudante que, conforme «os dados do Eurostat
referentes ao ano de 2022, que nos dizem que Portugal tem 10 % de estudantes com estatuto de trabalhador-
estudante, valor bem abaixo da média dos paises da Unido Europeia — que se cifra nos 23 %.»

Adicionalmente, o projeto menciona os avanc¢os registados na Agenda do Trabalho Digno, nomeadamente
a alteracéo efetuada pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, ao Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, que
considera que «apenas salvaguardou os trabalhadores-estudantes que trabalhem em regime de trabalho
dependente com rendimentos inferiores a 14 remunera¢des minimas mensais garantidas no ambito das regras
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que impedem a perda de apoios sociais publicos (como bolsas de estudo) em virtude da obtencdo de
rendimentos, deixando assim de fora e de modo injustificado os trabalhadores independentes.» Assim,
consideram que «esta lacuna pode prejudicar gravemente e de forma injustificada os trabalhadores-estudantes
gue exercem fungbes enquanto trabalhadores independentes no acesso a apoios sociais publicos e em
especial a bolsas de estudo no ensino superior [...]».

A iniciativa preconiza ao preenchimento da lacuna supramencionada por via da alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 70/2010, de 16 de junho, em termos que, para efeitos de atribuicdo da prestacdo abono de familia, de
bolsas de ensino superior e pensbes de sobrevivéncia, ndo sejam considerados como rendimentos 0s
rendimentos auferidos por jovens trabalhadores-estudantes, com idade igual ou inferior a 27 anos, cujo
montante anual ndo seja superior a 14 vezes a retribuicdo minima mensal garantida. Acresce que, pretendem
criar um regime especial de isencdo contributiva aplicavel aos jovens trabalhadores-estudantes que aufiram
rendimentos anuais de trabalho ndo superiores a 14 remuneragfes minimas mensais garantidas, sem
comprometer o posterior deferimento de isencéo contributiva de 12 meses a Seguranca Social aquando da
entrada no mercado de trabalho. Assim sendo, pretendem alterar o Codigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro.

I.2. Andlise juridica complementar a nota técnica

No que respeita a analise das matérias de enquadramento juridico nacional, internacional e parlamentar,
ndo existindo elementos juridicamente relevantes a acrescentar para a apreciacdo da iniciativa em analise no
tempo limitado para a sua concluséo, remete-se em grande medida para o trabalho vertido na nota técnica
elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica que acompanha o presente relatério.

I.3. Avaliac&o dos pareceres solicitados

Até ao momento da concluséo da elaborac¢éo do presente relatério ndo foram solicitados pareceres, nem
chegou informacé@o de terem sido emitidos. Uma vez remetidos, serdo carregados na pagina do site da
Assembleia dedicado ao projeto respetivo, e apensos ao presente relatério.

Atenta a utilidade para a analise da matéria (e tendo em conta que 0s projetos agora objeto de relatério e
discussdo), afigura-se necessario que sejam emitidos pareceres pela entidade do Conselho Nacional da
Juventude para que possa constar de anexo ao presente relatorio.

PARTE Il — Opinides dos Deputados e GP

II.1. e 1l.2. Posicdo de outros Deputados(as)/Grupo Parlamentar
Qualquer Deputado ou grupo parlamentar podem solicitar que sejam anexadas ao presente relatério as

suas posicbes politicas, o que ndo sucedeu até ao momento da conclusdo da elaboragdo do presente
relatério.

PARTE Ill = Conclusbes

1 - A Deputada Unica representante do PAN apresenta o projeto de lei relativo a garantia do acesso dos
trabalhadores-estudantes ao abono de familia, a bolsas de ensino superior e a pensdes de sobrevivéncia e a
um regime especial de isen¢éo contributiva.

2 — O projeto de lei em apreco, cumpre o0s requisitos formais previstos no artigo 119.°, no n.° 1 do artigo
123.° e do n.° 1 do artigo 124.° do RAR, e respeitam os limites & admissao da iniciativa estabelecida no n.° 1
do artigo 120.° do Regimento, uma vez que as mesmas parecem nao infringir a Constituicdo ou 0s principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modifica¢des a introduzir na ordem legislativa.

3 - A matéria relativa a garantia do acesso dos trabalhadores-estudantes ao abono de familia, a bolsa de
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ensino superior e a pensdes de sobrevivéncia e a um regime especial de isencéo contributiva deve ser objeto
de especial debate e avaliagdo no decurso de eventual debate na especialidade, de forma a superar as
questdes identificadas.

4 — Face ao exposto no presente relatério quanto a substancia dos projetos e ao seu enquadramento
constitucional, a Comisséo de Educacéo e Ciéncia é de parecer que em sede de apreciacao na especialidade
deve ser promovida a consulta das associagdes académicas e do Conselho Nacional da Juventude.

PARTE IV — Anexos

IV.1. A nota técnica relativa ao Projeto de Lei n.° 52/XVI/1.2 (PAN) esta disponivel na pagina do mesmo.

Palacio de Sao Bento, 22 de maio de 2024.

A Deputada relatora, Luisa Areosa — A Presidente da Comissédo, Manuela Tender.

Nota: O relatério foi aprovado, por unanimidade, com votos a favor do PSD, do PS, do CH e do BE, tendo-
se registado a auséncia da IL, do PCP, do L e do CDS-PP, na reunido da Comissdo do dia 28 de maio de
2024.

PROJETO DE LEI N.° 167/XVI/1.2

ALTERA O REGIME GARANTIA DE ALI MENTOS DEVIDOS A MENORES ALARGANDO E
MELHORANDO AS SUAS CONDIGCOES DE ACESSO

Exposicédo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra expressamente no seu artigo 69.° o direito das
criancas a protegdo, garantida pelo Estado, tendo em vista o seu desenvolvimento integral.

Na esteira do que preceitua o artigo 69.° da CRP foi criado, pela Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, o Fundo
de Garantia de Alimentos a Menores (FGADM) que tem como prioridade assegurar a prestacdo de alimentos,
perante o incumprimento da pessoa que esta legalmente obrigada a fazé-lo, independentemente dos motivos
que levam a esse incumprimento.

O Estado sub-roga-se na obrigacdo de cumprir o dever de prestacdo de alimentos garantindo que o
superior interesse da crianca prevalece sobre qualquer outro. Assegurar a dignidade da crianca como pessoa
em formacédo a quem deve ser concedida a protecao necesséria que conduza ao seu pleno desenvolvimento.

A protecdo a crianga, em particular no que toca ao direito a alimentos, tem merecido também especial
atencao no ambito das organizacdes internacionais especializadas nesta matéria e de normas vinculativas de
direito internacional elaboradas no seio daquelas. Destacam-se, nomeadamente, as Recomendacdes do
Conselho da Europa R(82)2, de 4 de fevereiro de 1982, relativa a antecipacéo pelo Estado de prestacdes de
alimentos devidos a menores, e R(89)l, de 18 de janeiro de 1989, relativa as obrigacdes do Estado,
designadamente em matéria de prestacdes de alimentos a menores em caso de divércio dos pais, bem como
o0 estabelecido na Convencéo sobre os Direitos da Crianga, adotada pela ONU em 1989 e assinada em 26 de
janeiro de 1990, em que se atribui especial relevancia a consecucao da prestacao de alimentos a criancas e
jovens até aos 18 anos de idade, conforme resulta do preambulo do Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de maio.

Em 2017, por iniciativa do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, foi alterada a Lei n.° 75/98, de 19 de
novembro, para garantir que o apoio concedido pelo FGADM se mantinha depois da maioridade e até que o


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a684452554d765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e686279396d597a566c4d6a55315953307a4e574e6b4c5451784e6d45744f44557a4d53316859574e684e6d4931596d55314d4759756347526d&fich=fc5e255a-35cd-416a-8531-aaca6b5be50f.pdf&Inline=true
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descendente completasse 25 anos de idade, em consonancia com o disposto no n.° 2 do artigo 1905.° do
Cadigo Civil.

Dados recentes do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, divulgados pelo jornal Pablico no
passado més de marco, demonstram que existe uma quebra no recurso ao FGADM, que passou de uma
média mensal de 20 272 processos em 2017 para 14 022 em 2023. Nao obstante, em marco de 2024, a
diretora da Unidade de Interveng@o Social dos Servicos Centrais do Instituto da Seguranca Social, em
declarac6es publicas reproduzidas no mesmo jornal, afirmou n&o existir uma quebra no nidmero de pedidos
realizados a equipa que elabora os relatorios sociais e entrevista 0s requerentes. Acrescentou, alias, que, em
2022, houve um aumento de 10 % em termos de pedidos. Ou seja, 0 que existe é um problema de acesso ao
fundo que resulta da apertadissima condicao de recursos que exclui quase toda a gente. Basta, por exemplo,
que a méae ou pai aufiram o salario minimo que ja ficam excluidos do fundo, por terem uma capitacédo acima do
indexante de apoios sociais.

Atualmente, para ter acesso ao FGADM é necessario que o valor iliquido dos rendimentos per capita do
agregado familiar seja inferior a 509,26 €, valor correspondente ao indexante de apoios sociais em vigor para
2023. Ora, como a capitagdo nem sequer € feita contando cada pessoa como 1, mas sim 0s menores como
0,5 e outros maiores residentes na mesma casa como 0,7, uma mée que ganhe o salario minimo e viva com
um menor ja esta excluida. E incompreensivel esta discrepancia entre os objetivos do Fundo e regras de
acesso que esvaziam a sua eficicia e alcance.

E importante recordar que o regime desta prestacédo social foi alterado em 2010 pelo Governo do Partido
Socialista, com fundamento na necessidade de contencdo de despesas, tendo sido ai que passou a ter em
conta para o apuramento do limiar de exclusdo um valor do rendimento iliquido do agregado familiar tendo
como base o valor do indexante de apoios sociais, bem como foram alteradas as regras de capitacdo, nos
termos do Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho. O valor do IAS esta hoje bastante distante do valor do
salario minimo nacional.

E urgente alargar o nimero de pessoas abrangidas por este apoio e indexar a sua atribuicdo a um valor
mais razoavel, que ndo exclua deste instrumento quem recebe o salario minimo ou até um pouco mais, e para
quem os 100, 150 ou 200 euros, por exemplo, de uma pensao de alimentos podem fazer toda a diferenca.

A presente iniciativa legislativa pretende 1) alargar e melhorar as condicbes de acesso a este apoio
garantindo que que uma mée ou pai com rendimento até um pouco mais de 1000 euros e com um filho ou filha
a cargo pode ter acesso a este apoio, 2) garantir que este valor ndo pode ser alvo de penhoras, 3) fazer
corresponder o requerente do apoio a pessoa beneficidaria da prestacdo de alimentos e 4) permitir maior
amplitude na fixacéo do valor assegurado pelo Fundo face aos constrangimentos do progenitor em falta.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma altera os requisitos de atribuicdo da garantia de alimentos devidos a menores,
passando a ser considerado no célculo o valor do salario minimo nacional e ndo o valor indexante dos apoios
sociais e procede, para o efeito, a quinta alteracdo a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, com as alteracbes que
Ihe foram introduzidas pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.° 24/2017, de 24 de maio, e pela Lei
n.° 71/2018, de 31 de dezembro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 75/98, de 19 de novembro

Os artigos 1.°, 2.° e 6.° da Lei n.° 75/98, de 19 de novembro, com as altera¢cbes que Ihe foram introduzidas
pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.° 24/2017, de 24 de maio, e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, passam a ter a seguinte redacéo:
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«Artigo 1.°
Garantia de alimentos devidos a menores

1 — Quando a pessoa judicialmente obrigada a prestar alimentos a menor residente em territério nacional
nao satisfizer as quantias em divida pelas formas previstas no artigo 189.° do Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de
outubro, e o alimentado ndo tenha um rendimento iliguide superior a 1,5 indexante dos apoios sociais (IAS),
nem beneficie nessa medida de rendimentos de outrem a cuja guarda se encontre, o Estado assegura as
prestagfes previstas na presente lei até ao inicio do efetivo cumprimento da obrigacao.

2 — (Novo.) Para os efeitos da presente lei, considera-se como requerente a pessoa beneficiaria da
prestacdo de alimentos.

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Novo.) A prestacgédo substitutiva de alimentos prevista na presente na lei € impenhoravel.

Artigo 2.°
Fixacdo e montante das prestacdes

1 — As prestagdes atribuidas nos termos da presente lei sdo fixadas pelo tribunal e ndo podem exceder,

mensalmente, por cada devedor, 0 montante de 1 IAS-independentemente-do-nimero-defilhos-menores.
2-1[..1]

Artigo 4.°-A
Fixacdo do montante e atualiza¢do da prestacao

1 - (Revogado.)
2-1[..1]
3-[...]

Artigo 6.°

1-1..]

2-1[...]

3-[..]

4 — (Novo.) O IGFSS, IP, apés o pagamento da primeira prestacdo a cargo do Fundo, notifica o devedor
para, no prazo maximo de 60 dias Uteis a contar da data da notificagcdo, efetuar o reembolso, com mencao
expressa da possibilidade de celebracéo de acordo de pagamento e envio de proposta nesse sentido.

5 — (Anterior n.° 4.)»

Artigo 3.°
Regulamentacéo

O Governo regulamenta as alteracdes que decorrem da presente lei no prazo de 30 dias apds a sua
publicacao.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacgdo do Orgamento do Estado subsequente a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 4 de junho de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Fabian Figueiredo — Marisa Matias — Joana
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Mortagua — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.° 168/XVI/1.2

COMPATIBILIZA A IDADE MINIMA PARA PRESTAR TRABALHO COM O TERMO DA ESCOLARIDADE
OBRIGATORIA

Exposicédo de motivos

O artigo 68.°, n.° 1, do Cdédigo do Trabalho dispde que «S6 pode ser admitido a prestar trabalho o menor
que tenha completado a idade minima de admissédo, tenha concluido a escolaridade obrigatéria ou esteja
matriculado e a frequentar o nivel secundario de educacéo e disponha de capacidades fisicas e psiquicas
adequadas ao posto de trabalho» e acrescenta o n.° 2 que «A idade minima de admissdo para prestar trabalho
€ de 16 anos».

Ou seja, a legislacéo laboral portuguesa admite a realizagéo de trabalho por menores, mas estabelece ao
mesmo tempo uma ligacdo imediata entre o0 menor poder prestar trabalho e a frequéncia e conclusédo da
escolaridade obrigatoria.

A escolaridade obrigatéria em Portugal tem sido alargada, com o objetivo de garantir a todas as pessoas
iguais oportunidades de aquisicdo de competéncias e conhecimentos que promovam o seu desenvolvimento
pessoal e profissional. Em quase todos os paises, a histéria dos sistemas educativos foi marcada pelo
alargamento da escolaridade obrigatéria com o objetivo de garantir um maximo de tempo possivel na escola,
entendido como o principal espac¢o de socializa¢do dos jovens e como um decisivo mecanismo de promog¢ao
de igualdade social. O alargamento da escolaridade obrigatéria corresponde a um entendimento e a um
compromisso da comunidade politica com a promoc¢ao dos direitos das criangas e dos jovens e com a aposta
no conhecimento e na qualificacéo do Pais.

Em 1964, a escolaridade obrigatdria foi fixada nos seis anos, abrangendo criangas e jovens até aos 14, de
acordo com o Decreto-Lei n.° 45810, de 9 de julho. Em 1986, foi ampliada para nove anos, através da Lei
n.° 46/86, de 14 de outubro. Em 2009, da-se um salto muito relevante, alterando a escolaridade obrigatéria
para doze anos, redacdo que se mantém vigor nos termos da Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto. Ao
alargamento da escolaridade obrigatéria tem estado associado o redimensionamento do sistema de ensino, a
erradicacdo do trabalho infantil e instrumentos de apoio social, designadamente por via da acédo social
destinada a mitigar dificuldades econémicas das familias e a permitir a realizagdo pratica do direito ao ensino e
do dever de frequentar a escola.

Atualmente, a escolaridade obrigatdria abrange assim criangas e jovens entre os 6 e os 18 anos, nos
termos da lei. Imp&e a lei que o encarregado de educacdo tem o dever de proceder & matricula do menor em
escolas da rede publica, da rede particular e cooperativa ou em instituicdes de educacao e ou formacao
reconhecidas pelas entidades competentes. Por sua vez, o aluno tem a obrigacdo de frequentar as aulas. A
escolaridade obrigatéria cessa com a obtencdo do diploma de curso conferente de nivel secundario da
educacéo (ou seja, com a concluséo do 12.° ano) ou quando o aluno faz 18 anos.

Ora, como alertou recentemente Jodo Leal Amado,! a previsao de que a idade minima para poder celebrar
um contrato de trabalho é de 16 anos parece contrariar e estar em dissonancia com as alteragdes que foram
introduzidas no nosso sistema educativo em 2009, no que diz respeito a idade para conclusao da escolaridade
obrigatéria, que é de 18 anos. Com efeito, a Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, no artigo 69.°,
n.° 3, que «E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar». No mesmo sentido
caminha o direito internacional, no que diz respeito a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
também a Convencéo n.° 138 da Organizacgédo Internacional do Trabalho, ratificada por Portugal em 1998, nas
quais é evidenciada a estreita ligacdo entre a idade de admissao para prestar a trabalho e a idade em que

1 Jodo Leal Amado, Portugal, 2024: porqué, ainda, trabalho de menores? consultavel em hitps://observatorio.almedina.net/


https://observatorio.almedina.net/

Il SERIE-A — NUMERO 39 8

termina a escolaridade obrigatéria.

Na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, esta questdo ja ndo se
coloca, uma vez que existe uma correspondéncia entre a idade minima de admisséo para prestar trabalho e a
idade de conclusao da escolaridade obrigatéria que corresponde aos 18 anos. Mas esta desconformidade p6e-
se no Cadigo do Trabalho.

A presente iniciativa legislativa parte do pressuposto de que existe na sociedade portuguesa um amplo
consenso sobre a bondade da decisédo, tomada em 2009 com forte convergéncia politica, de alargamento da
escolaridade obrigatoria. A experiéncia histérica anterior indicava, alids, que s6 um instrumento coercivo, como
a escolaridade obrigatdria, seria capaz de aumentar o patamar minimo de qualificacdo dos jovens, que nos
paises mais desenvolvidos, mesmo quando a escolaridade obrigatéria ndo é de 12 anos, toma como
referencial o ensino secundario. E assim se avancou em Portugal, num designio largamente partilhado, tendo
também consciéncia de que ndo basta promover o acesso universal ao ensino secundario, sendo preciso ao
mesmo tempo garantir 0 sucesso de todos e sabendo que, a par da escolaridade obrigatéria, € necessario
investir na formacao de adultos se queremos elevar as qualificagdes do Pais.

Se a decisdo de prolongar até aos 18 anos de idade a escolaridade ndo mereceu contestacdo na
sociedade portuguesa, 0 que se pretende com 0 presente projeto € apenas alterar o regime juridico do
trabalho de menores, no sentido de cumprir preceitos constitucionais e fazer corresponder a idade minima
para prestar trabalho a idade estabelecida para a conclusédo da escolaridade obrigatéria que, atualmente, séo
0s 18 anos, a semelhanca do que ja acontece para quem trabalha no setor publico.

Trata-se no fundo de reafirmar a ideia subjacente a Constituicdo e & norma do Cdédigo do Trabalho,
redigida, todavia, num tempo em que a escolaridade obrigatéria ndo era de 12 anos. Pretende-se assim, para
recorrer as palavras de Jodo Leal Amado, num artigo ja referido, atualizar a regra segundo a qual «[...] o
trabalho assalariado vird depois — e s6 depois de ter sido efetuado o percurso e de ter sido respeitado o tempo
escolar do jovem, ndo durante esse periodo de escolaridade obrigatéria. O tempo da escola ndo deve, em
regra, ser tempo de (outro) trabalho para os jovens.»

Reafirmar este principio ndo significa, em todo o caso, alterar as exce¢des que ja existem para essa norma
geral. Com este projeto, mantém-se a possibilidade de um menor prestar trabalho em situacdes excecionais,
como o contrato de trabalho celebrado com estudantes, em periodo de férias ou interrupcdo letiva, ou a
participagdo em atividades de natureza cultural, artistica ou publicitaria ou a atividade desportiva profissional.
Mas atualiza-se o Codigo do Trabalho, reafirmando a Constituicdo e compatibilizando e adequando a lei geral
do trabalho a evolucéo entretanto ocorrida no dominio da escolaridade obrigatéria.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais apliciveis, os Deputados e Deputadas do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece como idade minima para prestar trabalho os 18 anos, fazendo-a corresponder ao
limite da escolaridade obrigatéria, alterando, para o efeito, 0 Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
e 12 de fevereiro.

Artigo 2.°
Alteracdes a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

O artigo 3.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova em anexo o Cadigo do Trabalho, passa a ter
a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
Trabalho autbnomo de menor

Ao menor que realiza atividades com autonomia aplicam-se as limitagdes estabelecidas para o contrato de
trabalho celebrado com menor.»
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Artigo 3.°
Alteragdes ao Cddigo de Trabalho

Os artigos 68.°, 72.°, 73.°, 75.° a 80.°, 82.° e 83.° do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 68.°
Admissdo de menor ao trabalho

1 — Aidade minima de admissao para prestar trabalho €, em regra, de 18 anos.

2 — O menor que tenha completado 16 anos de idade e esteja matriculado e a frequentar o nivel secundario
de educacdo pode celebrar o contrato previsto no artigo 89.°-A, salvo oposicdo escrita dos seus
representantes legais.

3 — Os representantes legais podem a todo o tempo declarar a oposi¢céo referida no nimero anterior, sendo
0 ato eficaz decorridos 8 dias sobre a sua comunicagéo ao empregador.

4 — Os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condigcbes em que sdo prestados, sejam prejudiciais ao
desenvolvimento fisico, psiquico e moral dos menores sdo proibidos ou condicionados por legislagao
especifica.

Artigo 72.°
Protecéo da seguranga e saude de menor

1 — Sem prejuizo das obrigacdes estabelecidas em disposicdes especiais, 0 empregador deve submeter o
menor a exame de saude que certifique a adequacéo da sua capacidade fisica e psiquica ao exercicio das
funcdes, a realizar antes do inicio da prestagéo do trabalho, ou nos 8 dias subsequentes a admisséo, se esta
for urgente, e com o consentimento dos representantes legais do menor.

2 — Constitui contraordenacao grave a violacéo do disposto no namero anterior.

Artigo 73.°
Limites maximos do periodo normal de trabalho de menor

1-1[...]

2-1[..1]

3 — (Revogado.)

4 — Constitui contraordenacéo grave a violagédo do disposto no n.° 1.

Artigo 75.°
Trabalho suplementar de menor

1-1..]

2 — O disposto no ndmero anterior ndo € aplicavel se a prestacao de trabalho suplementar por parte de
menor com-idade-igual-ou-superiora-16-anes for indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a
empresa, devido a facto anormal e imprevisivel ou a circunstancia excecional ainda que previsivel, cujas
consequéncias nao podiam ser evitadas, desde que nao haja outro trabalhador disponivel e por um periodo
ndo superior a cinco dias Uteis.

3-1[..1]

4-1..]

Artigo 76.°
Trabalho de menor no periodo noturno

1 — O menor ndo pode prestar trabalho entre as 22 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte, sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
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2 — O menor pode prestar trabalho noturno:

a) Em atividade prevista em instrumento de regulamentacédo coletiva de trabalho, exceto no periodo
compreendido entre as O e as 5 horas;

b) Que se justifique por motivos objetivos, em atividade de natureza cultural, artistica, desportiva ou
publicitaria, desde que tenha um periodo equivalente de descanso compensatério no dia seguinte ou no mais
préximo possivel.

3 — No caso do nimero anterior, a prestacéo de trabalho noturno por menor deve ser vigiada por um adulto,
se for necessario para protecao da sua seguranca ou saude.

4 — O disposto nos n.°s 1 e 2 nao é aplicavel se a prestacdo de trabalho noturno ocorrer em circunstancia
referida no n.° 2 do artigo anterior, sendo devido o descanso previsto no n.° 3 do mesmo artigo.

5 — Constitui contraordenacéo grave a violagdo do disposto nos n.°s 1, 2 ou 3.

Artigo 77.°
Intervalo de descanso de menor

1 — O periodo de trabalho didrio de menor deve ser interrompido por intervalo de durac¢éo entre uma e duas
horas, por forma a ndo prestar mais de quatro horas e trinta minutos de trabalho consecutivo.

2 — O instrumento de regulamentacé@o coletiva de trabalho pode estabelecer duracéo do intervalo de
descanso superior a duas horas, bem como a frequéncia e a duracdo de outros intervalos de descanso no
periodo de trabalho diario ou:—he-case-de-menercom-idade-igual-ou-superiora-16-anos; reducdo do intervalo
até trinta minutos.

3-[...]

Artigo 78.°
Descanso diario de menor

1 — O menor tem direito a descanso diario, entre os periodos de trabalho de dois dias sucessivos, com a
duracéo minima de doze horas consecutivas.

2 — Em-relagdo-amenorcom-idade-igual-ou-superiora—16-anos; O descanso diario previsto no nimero
anterior pode ser reduzido por instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho se for justificado por motivo
objetivo, desde que ndo afete a sua seguranca ou saude e a reducdo seja compensada nos trés dias
seguintes, no sector da agricultura, turismo, hotelaria ou restauracdo, em embarcacdo da marinha do
comércio, hospital ou outro estabelecimento de saldde ou em atividade caracterizada por periodos de trabalho
fracionados ao longo do dia.

3 — O disposto no n.° 1 ndo se aplica a menor com-idade-igual-ou-superior-a-16-anos que preste trabalho
cuja duragdo normal ndo seja superior a vinte horas por semana, ou trabalho ocasional por periodo néo
superior a um més:

a) [...]
b) [...]
4-1.1]

Artigo 79.°
Descanso semanal de menor

1 — O descanso semanal de menor tem a duracéo de dois dias, se possivel, consecutivos, em cada periodo
de sete dias, salvo havendo razdes técnicas ou de organizacdo do trabalho, a definir por instrumento de
regulamentacédo coletiva de trabalho, que justifiquem que o descanso semanal de menor com-idade-iguat-ou
superior-a-16-anos tenha a duracéo de trinta e seis horas consecutivas.
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2 — O descanso semanal de menor com-idade-igual-ou-superior-a-16-anos pode ser de um dia em situagéo
a que se referem os n.°s 2 ou 3 do artigo anterior, desde que a reducéo se justifique por motivo objetivo e, no
primeiro caso, seja estabelecida em instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho, devendo em
qualquer caso ser assegurado descanso adequado.

3-1[..1]

Artigo 80.°
Descanso semanal e periodos de trabalho de menor em caso de pluriemprego

1-[...]

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 menor deve informar por escrito:
a) [...]
b) [...]

AW
|

Artigo 82.°
Crime por utilizag&o indevida de trabalho de menor

1 — A utilizag&o de trabalho de menor em violagdo do disposto no artigo 68.° € punida com pena de prisao
até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave ndo couber por for¢ca de outra disposi¢ao
legal.

2-1...]

Artigo 83.°
Crime de desobediéncia por ndo cessac¢do da atividade de menor

Quando o servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral verificar a
violagdo do disposto no artigo 68.2, notifica por escrito o infrator para que faga cessar de imediato a atividade

do menor, com a cominagdo de que, se o nao fizer, incorre em crime de desobediéncia qualificada.»

Artigo 4.°
Norma revogatéria

Sao revogados os artigos 67.°, 69.°a 71.° e o n.° 3 do artigo 73.° do Cédigo do Trabalho.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de 30 dias ap0s a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 4 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Fabian Figueiredo — Marisa Matias — Joana
Mortagua — Mariana Mortagua.
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PROJETO DE LEI N.° 169/XVI/1.2
CRIA O PROGRAMA REDE PUBLICA DE CRECHES

Exposicdo de motivos

As respostas sociais para a infancia sao protagonizadas, em Portugal, pelo setor social, financiado por
acordos de cooperacdo com a Seguranca Social. As creches ndo estdo inseridas no sistema de ensino, pelo
que a oferta esta essencialmente sob a gestdo deste setor social (IPSS), com acordos de cooperagdo com o
Estado, tendo sido recentemente alargado, na sequéncia do programa Creche Feliz, também ao setor privado,
de forma subsidiéria.

O Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia (PRR), reportando-se aos dados da Carta Social de 2019, salienta
«uma insatisfatéria cobertura média das respostas e equipamentos sociais [...] para a 1.2 infancia 48,4 %
(creches)» — uma cobertura insatisfatoria que se faz sentir de forma particularmente aguda nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto. Por essa razéo, o PRR incluiu no seu 6.° Pilar, «Politicas para a pr6xima
geracdo, criancas e jovens, incluindo educagcédo e habilidade», o objetivo de «[aJumentar a capacidade de
resposta em creche, fundamentalmente nos territérios que ainda tém niveis de cobertura mais baixos».

Foi criado pelo Governo o programa Creche Feliz, nos termos da Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, dando um
passo muito importante e positivo no sentido de garantir o0 acesso a creches gratuitas para as criangas e
familias. Este programa ja sofreu vérias alteracdes por via da sua regulamenta¢cdo numa tentativa de aumentar
a capacidade de resposta. Desde logo, em dezembro de 2022, a medida foi alargada ao setor privado pela
Portaria n.° 305/2022, de 22 de dezembro. Posteriormente, foram alterados os critérios referentes a
organizacdo das salas que permitiu aumentar o nimero maximo de criangas por sala e ainda facilitar a
reconversdo de espacos previamente dedicados a &rea de infancia para salas de creche, mediante uma mera
comunicacao ao Instituto da Seguranca Social, nos termos da Portaria n.° 190-A/2023, de 5 de julho.

Em dezembro de 2023, o Governo do Partido Socialista aprovou e publicou a Portaria n.° 426/2023, de 11
de dezembro, que estendeu o programa Creche Feliz as autarquias locais, instituicdes de ensino superior
publico ou de outras pessoas coletivas de natureza publica, designadamente as creches pertencentes a
empresas publicas, a sociedades anonimas de capitais publicos, institutos publicos ou outros organismos de
idéntica natureza. Esta era uma das medidas defendidas pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que
apresentou iniciativas para tornar possivel que entidades publicas, como as instituicdes de ensino publico e as
autarquias locais pudessem celebrar acordos de cooperagdo para o desenvolvimento de respostas sociais
(PROCOOP) na valéncia de creche.

No seu programa eleitoral o Bloco de Esquerda assume o compromisso com a criacdo de «Uma rede
publica de creches» com cobertura universal e incluida no sistema educativo. Esse compromisso tem de
passar também pela contabilizacdo do tempo de servigco dos educadores de infancia afetos as creches para
todos os efeitos do Estatuto da Carreira Docente.

A Recomendacdo n.° 3/2011, do CNE, sobre «A educacdo dos 0 aos 3 anos» considera que a
concretizacdo do direito das criangas a creche é «um fator de igualdade de oportunidades, de inclusdo e
coesdo social». O mesmo documento sustenta que a responsabilizacdo primeira pela educacdo dos 0 aos 3
anos pertence as familias, ndo devendo a frequéncia da creche ser obrigatéria, mas devendo «ser universal,
de modo que as familias disponham de servicos de alta qualidade a quem entregar os seus filhos, servigos
esses que devem estar geograficamente proximos da respetiva residéncia ou local de trabalho». E, no mesmo
sentido, defende que «o Ministério da Educacédo deve assumir progressivamente uma responsabilizacéo pela
tutela da educacéo da faixa etaria dos 0-3».

A criagdo de uma rede publica de creches permitira responder a essa debilidade social do Pais e
concretizar o direito a creche como parte dos direitos constitucionais das criancas ao desenvolvimento integral
(artigo 69.°) e a educacdao (artigo 73.°). Para além do levantamento das necessidades e do reforgco da oferta,
esse programa tera como objetivo garantir a gratuitidade de frequéncia de creche a todas as criancgas, tendo
em conta que hoje faltam ainda dezenas de milhares de vagas para se cumprir o direito a creche gratuita para
todos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
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Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria 0 programa rede de creches publicas.

Artigo 2.°
Programa rede de creches publicas

1 — O programa rede de creches publicas tem como objetivo promover o acesso a creche, assegurando o
direito das criancas a educacao e ao seu desenvolvimento integral.

2 — Em 2025, e de acordo com dados mais atualizados e disponibilizados pela Carta Social, o Governo
apresenta os numeros de vagas necessarias em creches publicas e em educacéo pré-escolar, de acordo com
0s réacios de cobertura para estas valéncias, bem como, em fun¢éo destes dados, procede ao levantamento
dos concursos ou bolsas de recrutamento com vista a suprir as necessidades de recursos humanos
associadas.

4 — A manutencdo, qualificacdo e alargamento da oferta publica é acompanhada por uma equipa de
monitorizacdo sob a tutela conjunta do Ministério da Educacédo e do Ministério do Trabalho e Seguranga
Social.

Artigo 3.°
Regulamentacéo

O Governo procede a regulamentacao necessaria da presente lei no prazo de dois meses a contar da sua
entrada em vigor.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacédo e produz efeitos a partir do orcamento do
Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 4 de junho de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: José Moura Soeiro — Joana Mortagua — Fabian Figueiredo —
Marisa Matias — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.° 170/XVI/1.2
INCLUSAO DAS CRECHES NO SISTEMA EDUCATIVO

Exposicédo de motivos

A educacdo e os cuidados da primeira infancia sdo, cada vez mais, considerados uma base para a
educacéo e para a formacéo ao longo da vida.

As reflexdes mais avancadas sobre o direito das criancas a educagcao apontam, por isso, para a inclusao
das creches no sistema educativo. O Conselho Nacional de Educacédo defende ha varios esta visao sobre a
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educacdo na primeira infancia. O Parecer n.° 8/2008 do CNE sobre «A Educacado das Crian¢as dos 0 aos 12
anos» salienta que «[a] educacéo dos 0 aos 6 anos é decisiva como pilar para o desenvolvimento educativo
das criancas e € fator de equidade». No mesmo sentido, o seminario da «Educac¢éo das criangas dos 0 aos 3
anos» (realizado no CNE em 18 de novembro de 2010) concluiu que «o direito a creche» é um direito a ser
reconhecido «enquanto servico educativo» que tem «um valor intrinseco e pode contribuir para o
desenvolvimento das criangas» (CNE, 2011).

E a Recomendacdo n.° 3/2011 do CNE sobre «A educacdo dos 0 aos 3 anos» considera que a
concretizacdo do direito das criangas a creche é «um fator de igualdade de oportunidades, de inclusédo e
coesdao social». O mesmo documento sustenta que a responsabilizacdo primeira pela educacdo dos 0 aos 3
anos pertence as familias, ndo devendo a frequéncia da creche ser obrigatéria, mas devendo «ser universal,
de modo que as familias disponham de servicos de alta qualidade a quem entregar os seus filhos, servicos
esses que devem estar geograficamente proximos da respetiva residéncia ou local de trabalho» (2.2
recomendacdo). E, no mesmo sentido, defende que «0 Ministério da Educacdo deve assumir
progressivamente uma responsabilizacdo pela tutela da educacdo da faixa etaria dos 0-3» (3.2
recomendacéo).

Na perspetiva dos direitos das criangas ao desenvolvimento e a aprendizagem, o Bloco defende que o
direito a creche seja incluido na Lei de Bases do Sistema Educativo e desenvolvimento de uma rede publica
de creches. Nos ultimos anos, o programa publico Creche Feliz tem promovido o acesso a creche gratuita para
criancas em determinadas condi¢gdes. No entanto, ha uma grande escassez de vagas, 0 que faz com que
cerca 125 mil criancas ndo encontrem lugar numa creche abrangida pelo programa. Sendo necessério
avancar, como o0 Bloco de Esquerda tem proposto por diversas vezes, para a criacdo de uma rede publica de
creches, com o objetivo de proporcionar um nimero de vagas suficiente e bem distribuido no territério, de
forma a garantir a gratuitidade de frequéncia de creche a todas as criangas. Essa rede publica de creches
deve ser desenvolvida quer pelo Estado central, designadamente através da cooperagdo entre o Ministério da
Educacdo e o Ministério do Trabalho e da Seguranga Social, quer pela administracdo local, através do
incentivo a oferta de vagas de creche por parte das autarquias, com o0 apoio da seguranga social, que passou
a ser uma possibilidade a partir de 2024.

A inclusdo das creches na Lei de Bases da Educacdo e a criacdo de uma rede publica de creches
permitirdo responder a essa debilidade social do Pais e concretizar o direito a creche como parte dos direitos
constitucionais das criangas ao desenvolvimento integral (artigo 69.°) e & educagédo (artigo 73.°).

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a quinta alteragdo da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, Lei de Bases do Sistema
Educativo.

Artigo 2.°
Alteracd@o a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro

Sao alterados os artigos 4.°, 5.°, 30.°, 33.° e 43.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de
14 de outubro, alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19 de setembro, na sua redacéo atual, que passam a ter a
seguinte redagéo:

«Artigo 4.°
[...]

1 — O sistema educativo compreende a educacdo para a infancia, a educagédo escolar e a educacao
extraescolar.
2 — A educacao para a infancia, no seu aspeto formativo, € complementar e ou supletiva da acao educativa
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da familia, com a qual estabelece estreita cooperacao.
3-[...]
4-1..1]
5-1[...]

Artigo 5.°
Educacao para a infancia

1 — S&o objetivos da educacéo para a infancia:
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2-1[...]

3 — A educacao para a infancia destina-se as criancas desde o seu nascimento até a idade de ingresso no
ensino basico.

4 — Incumbe ao Estado assegurar a existéncia de uma rede de educagéo para a infancia.

5 — Arede de educagédo para a infancia € constituida por instituicbes proprias, de iniciativa do poder central,
regional ou local e de outras entidades, coletivas ou individuais, designadamente associacdes de pais e de
moradores, organiza¢gfes civicas e confessionais, organizacdes sindicais e de empresa e instituicbes de
solidariedade social.

6 — O Estado deve apoiar as instituicbes de educacdo para a infancia integradas na rede publica,
subvencionando, pelo menos, uma parte dos seus custos de funcionamento.

7 — Ao ministério responséavel pela coordenacado da politica educativa compete definir as normas gerais da
educacdo para a infancia nomeadamente nos seus aspetos pedagogico e técnico, e apoiar e fiscalizar o seu
cumprimento e aplicagdo.

8 — A frequéncia da educacgédo para a infancia é facultativa no reconhecimento de que a familia cabe um
papel essencial no processo da educacao pré-escolar.

Artigo 30.°
[...]

1 — S&o desenvolvidos, no &mbito da educacgdo para a infancia e da educacdo escolar, servicos de acao
social escolar concretizados através da aplicagdo de critérios de discriminagdo positiva que visem a
compensacéao social e educativa dos alunos economicamente mais carenciados.

2-1...]

Artigo 33.°
[...]
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2 — A orientacdo e as atividades pedagoégicas na educacdo para a infancia sao asseguradas por
educadores de infancia, sendo a docéncia em todos os niveis e ciclos de ensino assegurada por professores
detentores de diploma que certifique a formacao profissional especifica com que se encontram devidamente
habilitados para o efeito.

Artigo 43.°
[...]

1 — A educacédo para a infancia realiza-se em unidades distintas ou incluidas em unidades escolares onde
também seja ministrado o 1.° ciclo do ensino basico ou ainda em edificios onde se realizem outras atividades
sociais, nomeadamente de educagdo extraescolar.

2-1.1]

3-[..]
4-1..1]
5-[..]
6—1...1]
7-[...]»

Artigo 3.°
Alteracdo a organizacao sistematica a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro

A Seccao | do Capitulo Il da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, na sua
redacgdo atual, passa a designar-se por «Educacdo para a infancia».

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagcdo e produz efeitos a partir do Orgamento do

Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 30 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortagua — José Moura Soeiro — Fabian Figueiredo —
Marisa Matias — Mariana Mortagua.

A DIvISAO DE REDACAO.



