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XVI LEGISLATURA

1.2 SESSAO LEGISLATIVA (2024-2025)

Resolugédo: (a)

Recomenda ao Governo a criagdo de gabinetes de
atendimento & vitima de violéncia doméstica nos
departamentos de investigac@o e acdo penal, em todas as

comarcas judiciais.

Projetos de Lei (n.%° 161 a 166/XVI/1.2):

N.° 161/XVI/1.2 (PCP) — Criacdo de uma rede publica de
creches.

N.° 162/XVI/1.2 (PCP) — Promocéo dos direitos das criancas
através da valorizagdo do abono de familia a criangas e
jovens, com vista a sua universalidade e da valoriza¢&o do
abono pré-natal.

N.° 163/XVI/1.2 (CH) — Altera os critérios de atribuicdo de
prestacdes do subsistema de solidariedade e de protecéo
familiar a cidad@os estrangeiros residentes em Portugal,
provenientes de Estados terceiros que ndo tenham celebrado
um acordo de livre circulagdo de pessoas com a Uniédo
Europeia.

SUMARIO

N.°© 164/XVI/1.2 (CH) — Prevé a desburocratizacdo dos
regimes e programas de apoio ao retorno voluntario de
imigrantes.

N.° 165/XVI/1.2 (CH) — Garante o direito a dignidade da
pessoa humana na dimensdo que lhe é conferida pela
iminente necessidade de estabilidade na habitacao,
consagrando e impondo limites ao nimero de atestados de
residéncia por habitacao.

N.° 166/XVI/1.2 (CH) — Revé as normas da Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, em matéria de autorizacdo de residéncia para
exercicio de atividade profissional e estabelece quotas anuais
para a imigracdo assentes nas qualificacbes e nas reais
necessidades do mercado de trabalho do Pais.

Propostas de Lei (n.°® 4 a 6/XVI/1.3):

N.° 4/XVI/1.2 (GOV) — Autoriza o Governo a revogar a
contribuico extraordinaria sobre os iméveis em alojamento
local, bem como a fixag&o do coeficiente de vetustez aplicavel
aos estabelecimentos de alojamento local para efeitos da
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liquidagdo do imposto municipal sobre imdveis e a eliminar
obstaculos fiscais a mobilidade geografica por motivos
laborais.

N.° 5/XVI/1.2 (GOV) — Autoriza o Governo a alterar o IRS
Jovem para uma taxa maxima de 15 %, para jovens até aos
35 anos, através da alteracdo do Cédigo de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares.

N.° 6/XVI/1.2 (GOV) — Autoriza o Governo a isentar de
Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de
Imoéveis e Imposto de Selo a compra de habitagéo propria e
permanente por jovens até aos 35 anos, através da alteracéo
do Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdveis e do Codigo do Imposto de Selo.

Projetos de Resolugéo (n.°° 86 e 142/XVI1/1.2):

N.° 86/XVI/1.2 (Auditoria aos vistos gold atribuidos ao abrigo
do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territério nacional):

— Informagéo da Comissédo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias relativa a discussdo do
diploma ao abrigo do artigo 128.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

N.° 142/XVI/1.2 (PCP) — Valorizar os recreios, promover o
seu papel pedagdgico, ludico e social.

(a) Publicada em Suplemento.
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PROJETO DE LEI N.° 161/XVI/1.2
CRIAGAO DE UMA REDE PUBLICA DE CRECHES

Exposicdo de motivos

As criancas, as familias e o Pais precisam de uma rede publica de creches que assegure que todas criancas
tém acesso a equipamentos de qualidade, que as familias tém vaga garantida e que seja parte das estratégias
para a educacéo e para o combate ao défice demografico.

Por proposta do PCP, a gratuitidade das creches comegou em 2020 a ser aplicada as criangas das familias
mais carenciadas, abrangendo cerca de 30 mil criancas. Em outubro de 2021, o Projeto de Lei n.° 371/XIV, do
PCP - Propde medidas para o alargamento da gratuitidade das creches e solu¢des equiparadas, o qual previa
a criacdo de uma rede publica de creches e a gratuitidade para todas as criancas, foi aprovado na Assembleia
da Republica, embora com limita¢gdes quanto a sua aplicagdo. Em resultado da iniciativa do PCP, a medida da
gratuitidade abrangeu, em 2023, cerca de 85 mil criancas. E um importante passo num caminho que tem de se
fazer mais rapidamente.

A proposta da gratuitidade das creches e do alargamento das vagas para todas as crian¢as nao constava do
programa do PS e s a insisténcia do PCP imp6s. Esta necessidade das crian¢as e das familias encontrou
sempre por parte do Governo e do PS adiamentos, protelamentos e pretextos para limitar o nimero de criangas
abrangidas.

Apesar da medida da gratuitidade ter sido, numa primeira fase, definida por escalées de rendimento e, numa
segunda fase, definida pela idade da crianca, esta é claramente insuficiente, ora porque néo abrange no imediato
as criancas de dois e trés anos, mas também porque néo ha vagas suficientes para todas as criangas.

A par da defesa da gratuitidade da creche, o PCP tem igualmente defendido que as creches ndo devem
apenas dar uma resposta social, mas também uma resposta educativa de qualidade, capaz de garantir a todas
as criancas, independentemente das suas circunstancias e contextos familiares e sociais, a melhor educacéo
desde a mais tenra idade.

Esta visdo ndo € a que tem sido seguida pelos diversos Governos, alias o que tem ocorrido é uma degradacao
da qualidade da resposta em creche: aumento do niimero de criangas por grupo sem o correspondente aumento
do racio de trabalhadores; abertura das creches em periodo noturno e fins de semana; instalacdo de creches
em constru¢cdes modulares; etc. Ou seja, a opgdo ndo tem sido a de garantir a qualidade, fundamentada no
supremo interesse da crianca mas, sim, a abertura de vagas, sem qualquer critério pedagdgico. Mas mesmo
com estas alteragfes, metade do universo das criancas até aos trés anos, cerca de 100 mil criangas, acaba por
ndo ter vaga. De acordo com os dados da PlanApp, em 2020, as vagas existentes no Pais em OIPSS e no
sector privado eram de 120 mil. Assim, para garantir vaga a todas as criancas dos 0 aos 3 anos, ou seja, cerca
de 250 mil, seria necessario duplicar o numero de vagas hoje disponivel.

O PCP defende que s6 a criagdo de uma rede publica sera capaz de suprir a caréncia de vagas que hoje se
verifica em Portugal e que constitui, na préatica, a negagéo do direito a creche e da sua gratuitidade para milhares
de criangas e respetivas familias.

O Conselho Nacional de Educacgéo! assume ha muitos anos a creche como um direito da crianga. Concecao
semelhante foi unanimemente assumida pelos participantes da Conferéncia «Uma Politica para a Infancia»
realizada a 30 de maio de 2023 pelas Comissfes Parlamentares de Educac¢édo e Ciéncia e de Trabalho,
Segurancga Social e Inclusdo no &mbito da Assembleia da Republica.

Estando Portugal confrontado com um grave défice demogréfico, essa medida assume particular relevancia
nas possibilidades reais de inverter a situacdo pelo que constitui de estimulo a natalidade. Nao é dificil
compreender o impacto positivo que tem na vida de familia a seguranca de saber que, tomando a decisao de
ter um filho, tem assegurada a resposta de creche e que a mesma é gratuita. Sobretudo quando vérios estudos
demonstram que os portugueses em idade fértil gostariam de ter mais filhos do que efetivamente tém.

O PCP entende que as medidas que tém de ser adotadas para combater o défice demogréafico que atinge o
Pais devem ter transversais, mas tendo especialmente em conta duas dimensdes: por um lado, 0 combate ao

! Educag&o das Criangas dos 0 aos 3 anos — Conselho Nacional de Educagéo (cnedu.pt)


https://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/estudos-e-relatorios/outros/786-educacao-das-criancas-dos-0-aos-3-anos
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desemprego e a precariedade, criacdo de emprego com direitos, valorizacao dos salarios e redugéo do horario
de trabalho para todos os trabalhadores que assegure o direito de articulagdo entre a vida profissional e o
acompanhamento das criancas desde o0 seu nascimento e, por outro lado, 0 acesso a equipamentos de apoio a
infancia, nomeadamente através da implementagédo da gratuitidade de acesso as creches para todas as
criancas, entre outras medidas de promocéao dos direitos das criancas.

De acordo com a nota rapida da PLANAPP de fevereiro de 2023, relativamente & «Gratuitidade das creches»,
a medida abrange potencialmente, todas as criancas nascidas apés 1 de setembro de 2021. Contudo,
«limitagcbes na oferta de lugares nos equipamentos publicos e IPSS restringem a universalizagdo» dos
equipamentos, sendo necessario para alcancar a universalizacdo a duplicacdo da capacidade instalada.

Por isso, o PCP tem defendido a criagdo de uma rede publica que assegurar a universalidade da resposta
de creche em Portugal, assegurando a cobertura de todo o territério nacional e garantindo condi¢ces de
igualdade a todas as criancas no acesso a uma resposta de qualidade nesse &mbito, independentemente das
suas condic8es socioecondmicas.

Com a apresentacéo desta iniciativa legislativa, o PCP vai mais longe na sua proposta, propondo um novo
paradigma no que respeita a resposta de creche, atendendo as necessidades da crian¢a e colocando a crianga
no centro do problema.

As creches, tendo uma componente social, devem contribuir para o bem-estar e desenvolvimento integral da
crianga, respeitando a sua individualidade e necessidades especificas, tal como promovendo as suas
competéncias pessoais e social, reconhecendo o seu direito de acesso a servi¢os publicos independentemente
da sua condi¢cdo econdmica e social. Deste modo, o PCP propde a alteracdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo, e legislacdo conexa, integrando as idades dos 0 aos 3 anos no sistema educativo, sob tutela do
Ministério da Educacédo, competindo ao Estado a garantia da universalidade e gratuitidade da oferta publica.

O PCP apresenta ainda um conjunto de propostas significativas relativas ao funcionamento das creches,
garantindo a gratuitidade de todas as componentes da creche, reconhecendo o direito dos pais a participacao
nas rotinas dos seus filhos, diminuindo o nimero de criangas por grupo e aumentando o numero de
trabalhadores adstrito a cada grupo. Defende também que o horério do estabelecimento deve ser flexivel e ter
em conta as necessidades das familias, mas respeitando sempre o superior interesse da crian¢ga. Defende,
ainda, que o tempo de servigo prestado pelos educadores de infancia nas creches devera relevar para os efeitos
e natureza socioprofissional.

A faixa etaria dos 0 até aos 3 anos é atualmente a Unica que ndo tem uma resposta publica, facto que urge
ultrapassar, garantindo que o Estado assume as suas responsabilidades em todas as fases do crescimento das
criangas e jovens.

Deste modo, insistindo na necessidade de se avancar de forma mais firme e decidida no sentido da
gratuitidade da creche para todas as criangas, o PCP prop8e, com esta iniciativa legislativa, critérios, prazos e
objetivos para a criagdo de uma rede publica de creches que garanta essa resposta com caracter universal,
considerando o necessario faseamento. Propde-se que a criagdo da rede publica assuma o objetivo de
disponibilizacdo de 100 mil vagas até 2028, e de mais 148 mil até 2030.

Propbe-se ainda que, sem prejuizo desse prazo, o Ministério da Educacdo assuma desde ja a
responsabilidade pela definicdo de orientacdes pedagdgicas universais para as creches, a forma de organizagéo
interna dos estabelecimentos e 6rgaos de gestdo dos mesmos, condi¢cdes de matricula e frequéncia, integracéo
dos trabalhadores e contabilizacéo de todo o tempo de servico para efeitos de progresséo na carreira.

O presente projeto de lei ndo pode ser lido de forma isolada, sem ter em conta o projeto politico que o PCP
defende para os trabalhadores e para o Pais, nomeadamente na «garantia efetiva dos direitos dos trabalhadores,
no direito ao trabalho e a sua justa remuneragdo, em dignas condi¢cdes de vida e de trabalho para todos os
cidaddos, e no acesso generalizado e em condicbes de igualdade aos servicos e beneficios sociais,
designadamente no dominio da saude, educagédo, habitagdo, seguranga social, cultura fisica e desporto e
tempos livres.»

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea b) do n.°
1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte
projeto de lei:
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Capitulo |
Educacdo em creche

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei consagra:

a) O ordenamento juridico da educacédo em creche, na sequéncia dos principios definidos da Lei de Bases
do Sistema Educativo (LBSE), reconhecendo o direito a educacao desde o nascimento;

b) a universalidade da educacao em creche a todas as criancas desde o fim da licenca parental até aos trés
anos de idade.

Artigo 2.°
Principio geral

1 - A educacgdo em creche é a primeira etapa na educac¢édo de infancia no processo de educac¢éo ao longo
da vida, tendo como intuito o bem-estar e o desenvolvimento fisico, sensorial, motor, social, emocional, cognitivo,
comunicacional, criativo, intelectual e estético da crianca.

2 — A educacdo em creche € complementar da acdo educativa da familia, com a qual deve estabelecer
estreita cooperacéo, tendo em vista a o seu desenvolvimento integral e plena integragéo na sociedade.

Artigo 3.°
Objetivos

Sao objetivos da educacédo em creche:

a) Promover a integracdo educativa, pessoal e social da criangca no sentido do seu desenvolvimento integral,
reconhecendo o seu direito de acesso a servigos publicos que de forma articulada respondam as suas
necessidades especificas, independentemente da sua condi¢do econdémica e social,

b) Reconhecer a crianga como agente ativo no processo de desenvolvimento e aprendizagem;

¢) Envolver as familias em todo processo educativo fomentando a sua participacdo ativa e adequada as
suas especificidades;

d) Reconhecer e respeitar a especificidade dos primeiros anos de vida da crianga, focalizando na qualidade
das relacg@es entre os adultos de referéncia e a crianca;

e) Proceder a referenciacdo das criancas, nomeadamente, em casos de doenga orgéanica, necessidades
educativas especificas, no ambito da intervencdo precoce e/ou em situacdo de risco e perigo, promovendo a
melhor orientacdo, encaminhamento e acompanhamento da crianca;

f) Proporcionar a cada crianca condicfes de bem-estar e de seguranca, designadamente no ambito da
saude individual e coletiva, promovendo estilos de vida saudaveis;

g) Assegurar as necessidades bésicas individuais da crianca, nomeadamente, alimentac&o, higiene e
repouso;

h) Desenvolver e respeitar a individualidade de acordo com o ritmo e estadio de desenvolvimento da crianga;

i) Desenvolver competéncias socio emocionais, através de relacdes seguras e estaveis, promovendo a
autoestima, a confianga e a autonomia, respeitando o seu contexto familiar, cultural e social;

j) Fomentar a insercdo da crianca em grupos sociais diversos, no respeito pela pluralidade das culturas,
favorecendo uma progressiva consciéncia do seu papel como membro da sociedade;

k) Desenvolver a curiosidade, necessidade de exploracéo e experimentacéo diversificada;

I) Garantir as necessidades educativas e lidicas da crianca, de acordo com 0s seus interesses e a sua
individualidade, no sentido de otimizar o seu desenvolvimento em todas as suas areas, designadamente,
sensorial, fisico, motor, cognitivo, criativo, comunicacional, emocional, intelectual, estético e social,

m) Incentivar ao conhecimento de si proprio, dos outros e ambiente ao seu redor;
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n) Desenvolver a expressdo e a comunicacao verbais e ndo verbais através da utilizacdo de linguagens
multiplas como meios de relacéo, de informagéo, de sensibilizacéo estética e de compreensédo do mundo.

Artigo 4.°
Ambito de aplicacéo

1 - Aeducacao em creche destina-se as criancas a partir do fim da licenca de parental e os 3 anos de idade.

2 — A educagdo em creche é ministrada prioritariamente em estabelecimentos de creche, considerando-se
este 0 equipamento de natureza socioeducativa vocacionado para o bem-estar, a aprendizagem e o
desenvolvimento da criangca, nomeadamente através do brincar, de aprendizagens e experiéncias ativas e
significativas, nos termos previstos na presente lei.

3 — Afrequéncia de creche é facultativa, competindo ao Estado a garantia da universalizacdo da oferta, nos
termos da presente lei.

Artigo 5.°
Gratuitidade

A frequéncia na rede publica de creches é gratuita em todas as suas componentes, designadamente:

a) Componente educativa;

b) Cuidados adequados a satisfacao das necessidades da crianca;

¢) Nutricdo e alimentacdo adequadas, qualitativa e quantitativamente, a idade da crian¢a, sem prejuizo de
dietas especiais em caso de prescricdo médica ou outras situagbes que correspondam a necessidades
especificas da crian¢a ou da familia;

d) Cuidados de higiene pessoal,

e) Atendimento individualizado, de acordo com as necessidades e competéncias das criangas, incluindo ao
nivel da Intervencéo Precoce;

f) Atividades pedagdgicas, lidicas, nomeadamente através da exploracdo ludica, otimizando aspetos
motores e sensoriais da autonomia e raciocinio, em funcdo do desenvolvimento, interesses e necessidades
especificas das criangas;

g) Disponibiliza¢&@o de informacéo a familia sobre o funcionamento da creche e desenvolvimento da crianga;

h) Transporte escolar.

Artigo 6.°
Participacdo da familia

Os pais e encarregados de educacéo, enquanto parceiros ativos, tém direito a:

a) Que o contexto educativo da familia seja respeitado e valorizado, garantindo a continuidade educativa,
de uma forma articulada e em cooperacao;

b) Serem representados através de representantes eleitos para o efeito ou de associa¢fes representativas;

c) Cooperar com os profissionais de educacéo;

d) Participar, em todas as fases educativas e sociais, nomeadamente nas rotinas das criancas, entre outras,
na amamentacdo e no aleitamento;

e) Ser frequentemente informados da evolucdo e desenvolvimento da crian¢a;

f) Participar nas atividades educativas e de animacdo desenvolvidas, nomeadamente em projetos de
sensibilizacdo e formacédo, que reforcem as competéncias das familias, criando uma relacdo de proximidade
que facilite o conhecimento de referéncias culturais, a comunicacdo, a cooperacao e a criacdo de sentimentos
de pertenca a uma comunidade.



3 DE JUNHO DE 2024 7

Artigo 7.°
Tutela pedagdgica e técnica

1 - Compete ao Governo, através do Ministério da Educacao, a definicdo das orientacdes gerais da educacao
em creche, nomeadamente sobre aspetos pedagdgico e técnico, respeitando o previsto na presente lei, incluindo
nomeadamente:

a) OrientagGes pedagogicas, relativas ao contelido, organizagdo e apoios pedagdgicos adequados a
educacéo dos zero aos trés anos, tendo em conta o previsto na Lei de Bases do Sistema Educativo;

b) Assegurar a formacdo dos trabalhadores de educacdo, nomeadamente direcionada para o
desenvolvimento, a acao pedagdgica e a intervencédo socioeducativas nesta faixa etaria;

c) Definir regras de avaliacdo da qualidade dos servigos;

d) Realizar atividades de fiscalizacao e inspecéo.

2 — As orientagdes previstas na alinea a) do niumero anterior assumem caracter universal, aplicando-se a
todos os estabelecimentos que assegurem a resposta de creche independentemente da sua natureza publica,
particular ou social.

Artigo 8.°
Projeto educativo e projeto de curricular de grupo

1 - Em cada estabelecimento de creche, integrado ou ndo em agrupamento de escolas, deve ser aprovado
um projeto educativo, tendo em conta as orientagfes pedagdgicas emanadas pela tutela bem como as definidas
pelos 6rgédos de gestdo dos agrupamentos.

2 — O projeto educativo constitui o instrumento de planeamento e acompanhamento das atividades
desenvolvidas pela creche, de acordo com as caracteristicas e necessidades das criangas e deve incluir:

a) O plano de atividades socioeducativas que contempla as acdes educativas promotoras do
desenvolvimento integral das criancas, de acordo com os objetivos elencados na presente lei;
b) O plano de informacao que integra um conjunto de a¢des com as familias.

3 — O projeto curricular, dirigido a cada grupo de criangas, com diferenciacdo pedagdgica em fungéo das
necessidades pedagodgicas de cada crianca, € elaborado pela equipa técnica, com a participacéo das familias,
devendo ser avaliado semestralmente e revisto quando necessario.

Artigo 9.°
Horario de funcionamento

1- O horario de funcionamento das creches deve ser adequado as necessidades da crianca, hunca
ultrapassando as cinco horas letivas, mais complemento.

2 — O tempo méaximo de permanéncia na creche deve ser de sete horas, podendo o horéario ser flexivel, a
tempo parcial diario ou semanal, respeitando as necessidades e interesses da crianca e da familia.

3 — Sem prejuizo do disposto ho niumero anterior, o0 horario de funcionamento das creches deve também ter
em conta as necessidades dos pais ou de quem exerca as responsabilidades parentais.

Artigo 10.°
Numero de criancas por sala

1 - Na sala do bercario até a aquisicdo de marcha os grupos sao constituidos por um méaximo de oito
criangas.

2 — Na sala da aquisicdo de marcha e até aos 24 meses 0s grupos sao constituidos por um maximo 10
criangas.
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3 — Na sala das criancas entre os 24 e 0os 36 meses 0S grupos sdo constituidos por um maximo de 12
criangas.

4 — A distribuicdo dos grupos pode ser flexivel, atendendo a fase de desenvolvimento da crianca e o
respetivo plano de atividade sociopedagégico.

5 - Sao permitidas salas heterogéneas apés a aquisicdo da marcha, sendo cada grupo constituido no
maximo por 12 criangas.

6 — Cada grupo funciona obrigatoriamente em sala prépria, sendo a area minima de 2 m? por crianca.

7 — Nos casos em que 0s grupos integrem criancas apoiadas com plano individual de interveng&o precoce,
os grupos reduzem em dois, ndo podendo incluir mais de duas crian¢as nestas condi¢cdes.

8 - Tendo em conta as condicdes fisicas de cada estabelecimento e o projeto educativo de cada
estabelecimento, as salas previstas nos nimeros anteriores podem funcionar em espaco amplo, com atividades
ligadas ente si, excluindo as salas com fungGes especificas.

9 — Atransicdo da educacédo em creche para a educacéo pré-escolar ndo é automatica, devendo ter-se em
conta o desenvolvimento da crianca e as suas necessidades especificas.

Artigo 11.°
Areas e espacos especificos do estabelecimento

O estabelecimento deve garantir um conjunto de equipamentos que permitam o desenvolvimento de
atividades que correspondam aos objetivos preconizados na presente lei, nomeadamente:

a) Espacos que permitam atividades que permitam a motricidade, tal como rampas, degraus, pontes,
plataformas e obstaculos;

b) Atividades que permitam explorar e estimular a curiosidade e os sentidos, tal como estantes com diferente
materiais, texturas e brinquedos;

¢) Espacos para jogos especifico para desenvolver a criatividade e o imitar;

d) Espacos especificos para o repouso, alimentacao e higiene;

e) Espacos exteriores.

Artigo 12.°
Racio de trabalhadores por grupo

1 - Cadagrupo de criancas € assegurado por uma equipa educativa constituida por um educador de infancia
e no minimo dois auxiliares de educacao de apoio.

2 — Nos casos em que os grupos de criancas incluam criangas com necessidades educativas especificas,
acresce ao previsto no nimero anterior, um técnico de intervencéo precoce.

3 — As equipas educativas podem ainda alocar outros profissionais que se considerem necesséarios aos
objetivos especificos de cada grupo, designadamente médicos pediatras com experiéncia em neuro-
desenvolvimento.

Artigo 13.°
Rede publica de creches

1- A criacdo da rede publica de creches é da responsabilidade do Governo, que deve garantir o
investimento necessario a disponibilizacdo de vagas em creche, incluindo a constru¢éo ou reabilitagdo de
imoveis para esse efeito.

2 — E daresponsabilidade do Governo o planeamento da criacdo da rede publica de creches considerando,
ente outros, 0s seguintes critérios e objetivos:

a) Assegurar até 2030 a disponibilizacdo das vagas em rede publica, correspondentes ao ndmero de
criancas até aos trés anos, nos seguintes termos:
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i) Até 2028 assegurar 100 mil vagas, garantindo vaga para todas as criancas até aos dois anos de idade;
ii) Até 2030 assegurar 148 mil vagas, garantindo vaga para todas as criangas entre os dois anos e trés
anos de idade.

b) Estabelecer prioridades para a criacédo de vagas na rede publica a partir da identificacdo das zonas mais
carenciadas de resposta as necessidades das familias;

¢) Assegurar o financiamento publico do investimento, inscrevendo as respetivas verbas no Orgcamento do
Estado e criando condi¢cbes para o maximo aproveitamento dos recursos provenientes de financiamento
comunitario, designadamente prevendo a possibilidade de garantir a contrapartida nacional por via do
Orcamento do Estado, ndo sendo contabilizado este investimento no endividamento publico;

d) Identificar iméveis que sejam propriedade do Estado e que possam ser utilizados para o efeito, bem como
a necessidade de constru¢éo de novos equipamentos;

e) Planificar o desenvolvimento da rede publica de forma a assegurar o0 seu carater universal e gratuito,
incluindo a possibilidade de creches e pré-escolar itinerantes em zonas de baixa densidade populacional.

3 - A forma de participac@o das autarquias locais, incluindo a transferéncia dos correspondentes meios
financeiros, é definida por decreto-lei.

Artigo 14.°
Reconhecimento do tempo de servico em creche

1 - O tempo de servi¢o prestado em creche é reconhecido para todos os efeitos previstos no Estatuto da
Carreira Docente (ECD).

2—- O tempo de servico previsto no numero anterior conta-se desde a primeira contratagdo em
estabelecimento de creche com ou sem educagéo pré-escolar.

Artigo 15.°
Formacado inicial dos educadores de infancia

As instituicdes do ensino superior devem promover as alteragcdes necessarias aos curriculos de formacao
inicial dos cursos de educacéo de infancia de modo a incluir nos mesmos as matérias correspondentes ao
cumprimento dos objetivos de natureza educativa previstos na presente lei.

Capitulo Il
Alteracdes legislativas

Artigo 16.°
Quinta alteracdo a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro

Os artigos 4.°, 5.9, 28.°, 33.° e 43.° da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, alterada pelas Leis n.°s 115/97, de 19
de setembro, 49/2005, de 30 de agosto, 85/2009, de 27 de agosto, e 16/2023, de 10 de abril, que aprova a Lei
de Bases do Sistema Educativo, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 4.°
(Organizacéo geral do sistema educativo)

1 - O sistema educativo compreende a educacdo em creche, a educacao pré-escolar, a educacao escolar
e a educacao extraescolar.

2 - A educacao em creche e a educacao pré-escolar, no aspeto formativo, sdo complementares ou
supletivas da acdo educativa da familia, com a qual estabelecem estreita cooperacéo.

3- [...]
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4- [..]
5— [..]

Seccéo |
Educacdo em creche e educacao pré-escolar

Artigo 5.°
(Educacédo em creche e educacao pré-escolar)

1 - (NOVO) Séao objetivos para a educacdo em creche:

a) Promover a integracdo educativa, pessoal e social da crianca no sentido do seu desenvolvimento integral;

b) Reconhecer a crianca como agente ativo no processo de desenvolvimento e aprendizagem, ouvindo e
respeitando os seus interesses e necessidades;

¢) Envolver e fomentar a participagdo das familias em todo o processo educativo;

d) Proporcionar a cada crianca as condi¢cbes de bem-estar e de seguranga necessérias, incluindo as
necessidades basicas individuais;

e) Garantir as necessidades educativas e ludicas da crianga, de acordo com 0s seus interesses e
individualidade, no sentido de otimizar o seu desenvolvimento integral;

f) Fomentar a insercdo da criangca em grupos sociais diversos, no respeito pela pluralidade das culturas,
favorecendo uma progressiva consciéncia do seu papel como membro da sociedade.

2 — (Anterior n.° 1.)

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (NOVO) A educagdo em creche destina-se as criancas com idades compreendidas entre o fim da licenga
de parental e os 3 anos de idade.

5 — (Anterior n.° 3.)

6 — Compete ao Governo assegurar o investimento necessario para a existéncia de uma rede publica de
educacgdo em creche e de educacgéo pré-escolar.

7— Sem prejuizo do previsto no nimero anterior, sdo complementares e supletivas darede publicade
educacdo em creche e de educacéo pré-escolar as instituicdes proprias, de iniciativa do poder central, regional
ou local e de outras entidades, coletivas ou individuais, designadamente associa¢des de pais e de moradores,
organizacfes civicas e confessionais, organiza¢des sindicais e de empresa e instituices de solidariedade
social.

8 — O Estado apoia as instituicbes de educacdo em creche e educacdo pré-escolar integradas na rede
publica, subvencionando os seus custos de funcionamento.

9 — Ao ministério responséavel pela coordenacado da politica educativa compete definir as normas gerais da
educacao em creche e educacédo pré-escolar, nomeadamente nos seus aspetos pedagodgico e técnico, e
apoiar e fiscalizar o seu cumprimento e aplicacéo.

10 - A frequéncia da educacao em creche e educagdao pré-escolar é facultativa, no reconhecimento de que
a familia cabe um papel essencial no processo da educacdo em creche e da educacgéo pré-escolar.

Artigo 28.°
Apoio a alunos com necessidades educativas especificas

E garantido a todas os alunos com necessidades educativas especificas a existéncia, no estabelecimento
que frequentem, de atividades de acompanhamento e complemento pedagégico necessarias e adequadas as
suas necessidades especificas, respeitando a diferenciacéo pedagdgica.
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Artigo 33.°
[...]

1-[...]

2 — A orientacdo e as atividades pedagdgicas na educagdo em creche e educacdo pré-escolar sédo
asseguradas por educadores de infancia, sendo a docéncia em todos os niveis e ciclos de ensino assegurada
por professores detentores de diploma que certifique a formagéo profissional especifica com que se encontram
devidamente habilitados para o efeito.

Artigo 43.°
Estabelecimentos de educacéo e de ensino

1 — (NOVO) A educacdo em creche realiza-se privilegiadamente em unidades incluidas em unidades
escolares onde também seja ministrada a educacao pré-escolar, sem prejuizo de se poder realizar em unidades
distintas.

2 — (Anterior n.° 1.)

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anterior n.° 7.)»

Artigo 17.°
Alteracdo a Lei n.°5/97, de 10 de fevereiro

Os artigos 9.°, 16.° e 18.° da Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro, que aprova a Lei-Quadro da Educacao Pré-
Escolar, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 9.°
Rede de educacao pré-escolar

1 — Cabe ao Estado, no desenvolvimento do sistema publico de educacéo pré-escolar, assegurar a criacao,
funcionamento e manutengdo de uma rede de jardins de infancia que cubra as necessidades de toda a
populacao, tendo em conta as necessidades educativas das criancas dos 3 aos 5 anos.

2 — A rede de educacéo pré-escolar € publica, podendo em complemento, existir rede privada, social e
cooperativa.

Artigo 16.°
Gratuitidade

A educacdo pré-escolar é gratuita em todas as suas componentes.»

Artigo 18.°
Segunda alterac&o a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto

Os artigos 1.°, 2.° e 4.° da Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.° 65/2015, de 3 de julho, que
estabelece o regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar,
passam a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 1.°
[...]

1-[...]
2 — A presente lei consagra, ainda, a universalidade da educacédo em creche e educacédo pré-escolar para
todas as criancas.

Artigo 4.°
Educacdo em creche e educacao pré-escolar

1 - A educacdo em creche e a educacédo pré-escolar é universal para todas as criancas, a partir do fim da
licenca parentalidade e o ingresso no 1.° ciclo.

2 — A universalidade prevista no nimero anterior implica, para o Estado, o dever de garantir a existéncia de
uma rede publica de educacdo em creche e educacado pré-escolar que permita a inscricdo de todas as
criancas por ela abrangidas e o de assegurar que essa frequéncia se efetue em regime de gratuitidade de todas
as suas componentes.»

Capitulo 1l
Disposigdes finais

Artigo 19.°
Financiamento

O previsto na presente lei é financiado através de verbas do Orcamento do Estado, sem prejuizo do recurso
a financiamento comunitério.

Artigo 20.°
Legislacdo complementar

Compete ao Governo aprovar a legislagdo complementar necessaria a execugdo da presente lei, incluindo
nomeadamente:

a) A criacdo da rede publica de estabelecimentos para educacdo em creche e educacgéo pré-escolar, tendo
em conta nos critérios de construcao e adaptacgao:

i) a criacdo de creches em espacos onde exista pré-escolar e 1.° ciclo;
i) a construcdo de estabelecimentos de educagdo e ensino novos, que assegurem O0S espacos
correspondentes a creche e pré-escolar.

b) As formas de organizacao interna dos estabelecimentos e 6rgdos de gestdo dos mesmos;

¢) As condi¢gBes de matricula e frequéncia para as criancas desde o fim da licenca de parental e os 3 anos
de idade;

d) A adequada integracdo dos trabalhadores nas respetivas carreiras, tanto ao nivel dos educadores de
infancia como dos auxiliares de ac¢édo educativa, incluindo a contagem do tempo de servico e a progressao na
carreira;

e) A criacdo do grupo de recrutamento de intervencao precoce;

f) A calendarizacdo dos procedimentos necessarios em termos legais, regulamentares e de negociagao
coletiva.
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Artigo 21.°
Norma transitéria

Os estabelecimentos que a data da entrada em vigor da presente lei possuam valéncia de creche devem, no
prazo de um ano, proceder as adaptacdes necessarias ao cumprimento do disposto na presente lei.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacédo da Lei do Or¢camento do Estado posterior a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 3 de junho de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antonio Filipe — Alfredo Maia.

PROJETO DE LEI N.° 162/XVI/1.2

PROMOCAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS ATRAVES DA VALORIZACAO DO ABONO DE FAMILIA
A CRIANCAS E JOVENS, COM VISTA A SUA UNIVERSALIDADE E DA VALORIZACAO DO ABONO PRE-
NATAL

Exposicédo de motivos

Em Portugal, foi a Revolugéo de Abril de 1974 e a conquista de um sdlido corpo de direitos econdmicos e
sociais que abriu o caminho de construcéo e garantia dos direitos das criancas nas suas multiplas dimensdoes.

Conforme consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigo 69.°), cabe ao Estado e a sociedade
proteger as criangas «com vista ao seu desenvolvimento integral», designadamente contra todas «as formas de
abandono, de discriminacéo, e de opressdo». Ao Estado cabe garantir, respeitar e promover o exercicio pleno
dos seus direitos, em ordem ao seu desenvolvimento integral e a efetivacdo dos seus direitos econémicos,
sociais e culturais. Ao sistema publico de segurancga social cabe um importante papel na promog¢é&o dos direitos
das criangas.

As opg¢bes assumidas por diversos Governos ao longo de muitos anos acentuaram a desvalorizacdo do
abono de familia, quer quanto aos seus montantes, quer quanto aos seus beneficiarios. Os cortes em
importantes prestagfes sociais, entre as quais o abono de familia, aprofundaram as desigualdades sociais e as
situacdes de pobreza e de exclusdo social, com especial incidéncia nas criancas e nos jovens, que se viram
confrontados, na sua vivéncia didria, com elevadas caréncias, significando ainda uma desprote¢éo das criancas
e dos jovens e um recuo do papel do Estado, no dominio da seguranca social, na garantia de das condi¢des
béasicas para um crescimento e desenvolvimento harmonioso.

Com o contributo do PCP, foram dados passos positivos na melhoria desta prestacdo social em diversos
Orcamentos do Estado na Xlll Legislatura, mas importa continuar esse caminho, levando mais longe, a mais
criancas e a mais familias, esta indispensavel prestagéo social.

Para o PCP, o direito ao abono de familia constitui um direito da crianga e assume-se como um sinal do dever
de protecdo do Estado as criancas e jovens, na promocado dos seus direitos mais elementares. Motivo pelo qual
a atribuicdo do abono de familia nao deve depender dos rendimentos do agregado familiar, mas sim constituir
um direito inequivoco da crianca. Este é um dever do Estado e uma expressdo concreta da solidariedade de
toda a sociedade para com os direitos das criangas.
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A valorizacéo do abono de familia a criancas e jovens e do subsidio pré-natal enquadra-se na necessidade
de a Assembleia da Republica ir mais longe na promocéao dos direitos das criangas.

Para o PCP as criancas de hoje tém de ter os seus direitos salvaguardados e respeitados, porque elas sdo
a maior riqueza de um Pais.

A seguranca social em matéria de direitos tem de incorporar esta concecao. Assim, o Partido Comunista
Portugués defende um sistema de prestacbes familiares de acesso universal. Apesar de as varias
regulamentacBes destas prestacdes referirem o principio da universalidade, este nunca teve correspondéncia
nas regras efetivamente aplicadas.

Da lei a vida vai uma grande distancia. O universo de familias a aceder a estas prestagdes € reduzido,
correspondendo maioritariamente a agregados que vivem em situacdes de pobreza extrema ou préximas desta.
Propomos, portanto, que as criangas, independentemente do agregado familiar em que estéo inseridas, tenham
garantida uma infancia plena de direitos, com direitos de seguranca social, na saude, na educac¢éo e habitacao,
em condicdes de igualdade, sem que 0 acesso a tais garantias seja restringido as crian¢as e jovens com base
em critérios economicistas, naturalmente desproporcionados e socialmente injustos, para assim contribuir para
o desenvolvimento das criancas e jovens e de todo o Pais, combatendo desigualdades e garantindo a protecéo
da infancia e da juventude no superior interesse da crianca.

Com estas propostas, o PCP defende o abono de familia como um direito da crianga e entende que devem
ser criadas as condi¢des para uma maior abrangéncia desta prestacdo, com vista a sua universalizacéo.

O sistema publico de seguranca social deve assumir o seu papel especifico de assegurar da prote¢éo social
da maternidade e paternidade e na defesa dos direitos das criancas e jovens. Um papel particularmente
relevante num contexto marcado pelo agravamento das condi¢des de vida, da pobreza e de empobrecimento
das familias que afeta de forma muito particular criancas e jovens do nosso Pais, comprometendo o seu direito
a um desenvolvimento integral, que, em si mesmo, constitui uma afronta & democracia e aos valores de Abril.

O combate a precariedade, a desregulacdo dos horarios de trabalho e aos baixos salarios sdo medidas
indispenséveis de incentivo a natalidade. Medidas que sao indissociaveis da consolidagéo do papel do sistema
publico de seguranca social — universal e solidario — no refor¢o da protecao social das criancas e jovens e de
apoio a familia.

Os sucessivos Governos PDS/CDS e do PS tém vindo a expressar dissimuladas preocupagfes com a
reducdo da natalidade, visando ocultar a responsabilidade direta e indireta que tém no desrespeito pela funcdo
social da maternidade e da paternidade e no incumprimento dos direitos que lhe estao inerentes.

As sucessivas promessas dos governos de promocdo da natalidade tém falhado, como o mostram os
indicadores nas Ultimas décadas , porque elas assentam na responsabilizagdo individual das mulheres e das
familias pela renovagédo das geragbes, no prosseguimento da desregulagdo dos horarios de trabalho, da
precariedade laboral, da falta de reposicdo do poder de compra dos salarios e das dificuldades no pagamento
da renda ou do empréstimo para habitacdo, evidenciando uma opc¢éo politica assente na desresponsabilizagao
do Estado, das entidades patronais e da sociedade para com a renovacgao das geragdes e para com a funcao
social da maternidade e paternidade e a promocé&o dos direitos das criancas.

A responsabilidade pela reducéo da natalidade néo é das familias, é de sucessivos Governos e das politicas
gue executam. Para enfrentar e resolver este problema, € urgente romper com estas opg8es e construir uma
politica alternativa, que integre medidas multissetoriais.

E neste sentido que o PCP apresenta esta proposta, no dominio da seguranca social, alargando o universo
de mulheres elegiveis ao abono pré-natal, assim com representa um contributo decisivo para o aumento do seu
valor.

Este projeto de lei do PCP representa um contributo decisivo, que vai ao encontro da garantia e do
cumprimento dos direitos das crian¢as e de um rumo de progresso social.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, na sua redacéo atual,
prevendo o seguinte:

a) Alargamento do universo de titulares do abono pré-natal;
b) Reposicao os escaldes do abono de familia para criancas e jovens, com vista a sua universalidade;

Artigo 2.°
Alteracédo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto

Os artigos 12.°-A, 14.°, 15.°-A e 20.° do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto, na sua redacdo atual,
passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 12.°-A
[...]

1 — O direito ao abono de familia pré-natal depende do preenchimento cumulativo das seguintes condic¢des:

a) Serem os rendimentos de referéncia do agregado familiar inferiores ao valor de 33 000,00¢€;

b)[...]
2-1..]

Artigo 14.°
[...]

1-1..]

2 — Para efeitos da determinacéo do montante do abono de familia para criancas e jovens séo estabelecidos
0s seguintes escalGes de rendimentos indexados ao valor do indexante dos apoios sociais (IAS), em vigor a
data a que se reportam os rendimentos apurados:

1.° escaldo — rendimentos iguais ou inferiores a 0,5;

2.° escaldo — rendimentos superiores a 0,5 e iguais ou inferiores a 1;
3.9 escaldo — rendimentos superiores a 1 e iguais ou inferiores a 1,5;
4.° escaldo — rendimentos superiores a 1,5 e iguais ou inferiores a 2,5;
5.° escaldo — rendimentos superiores a 2,5 e iguais ou inferiores a 5;
6.° escaldo — rendimentos superiores a 5.

3-1.]
4-1.]
5-1...]
6—1..]
7-1..1]
8—1..]

Artigo 15.°-A
[...]

1 — O montante do abono de familia pré-natal é de 250,00€, acrescido de majoragéo idéntica a do abono
de familia para criancas e jovens que seja devida nos primeiros 12 meses de vida, sem prejuizo do disposto
no ndmero seguinte.
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2-[..1]

3 — Ao montante do abono pré-natal é aplicavel majoracéo idéntica a prevista no n.° 4 do artigo 14.°, desde
que a respetiva titular viva isoladamente ou o seu agregado familiar seja composto por titulares do direito a
abono de familia para criancas e jovens.

Artigo 20.°
[...]

1 — O abono de familia para criancas e jovens é concedido, mensalmente:

a) Até a idade de 18 anos;
b)[...]
c)[...]
d)[...]

2-1[...]
3-[...]»

Artigo 3.°
Reposicao integral dos 4.° 5.°¢e 6.° escaldes do abono de familia

1 — E reposto o pagamento do 4.° escaldo do abono de familia para criangas e jovens além dos 72 meses de
idade, nos termos a fixar pelo Governo em portaria.

2 — Com vista a consagracao da universalidade do abono de familia para criancas e jovens, sdo ainda
repostos 0 5.° e 0 6.° escalbes, cujo pagamento se efetua nos termos a fixar pelo Governo em portaria.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacéo da Lei do Or¢camento do Estado posterior a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 3 de junho de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antonio Filipe — Alfredo Maia.

PROJETO DE LEI N.° 163/XVI/1.2

ALTERA OS CRITERIOS DE ATRIBUICAO DE PRESTACOES DO SUBSISTEMA DE SOLIDARIEDADE
E DE PROTECAO FAMILIAR A CIDADAOS ESTRANGEIROS RESIDENTES EM PORTUGAL,
PROVENIENTES DE ESTADOS TERCEIROS QUE NAO TENHAM CELEBRADO UM ACORDO DE LIVRE
CIRCULACAO DE PESSOAS COM A UNIAO EUROPEIA

Exposicdo de motivos

A Lei de Bases da Seguranca Social concretizada na Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que regula o sistema
que assegura direitos basicos das pessoas e a igualdade de oportunidades, através do acesso a um conjunto
de subsidios e apoios ao nivel de doencga, parentalidade, desemprego, invalidez, entre outros, é valida tanto
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para portugueses como para estrangeiros, que residam em Portugal. O acesso dos imigrantes a seguranca
social e a salude constitui matéria de preocupacgédo nos dias de hoje, face ao crescente fluxo imigratério, a uma
conjuntura socioeconémica desfavoravel e, consequentemente, a uma maior procura de apoios sociais por parte
dos imigrantes recém-chegados ao territério nacional.

De referir, que todos tém direito ao sistema da seguranca social, bem como acesso a protecdo social, sem
discriminacdo do sexo e da nacionalidade dos beneficiarios, sem prejuizo, quanto a esta, das condigcbes de
residéncia e reciprocidade.

O sistema de seguranca social portugués é composto por trés sistemas: i) 0 sistema de protegdo social de
cidadania, tendencialmente ndo contributivo, e que compreende trés subsistemas; de acdo social, de
solidariedade e de protecdo familiar; ii) o sistema previdencial, de caracter contributivo; e iii) o sistema
complementar.

O sistema previdencial € a componente contributiva do sistema de seguranca social assente no principio de
solidariedade de base profissional, que visa garantir prestacdes substitutivas de rendimentos do trabalho em
consequéncia da ocorréncia de determinadas eventualidades, como desemprego, doenga ou velhice. Neste
inclui-se o regime geral de segurancga social, aplicavel & generalidade dos trabalhadores por conta de outrem, o
regime dos trabalhadores independentes, outros regimes especiais de caracter obrigatério e um regime de
inscri¢do facultativa. Os apoios sdo baseados no sistema contributivo, as prestagfes sociais, tal como o subsidio
de desemprego, para que possam ser auferidas é necessario cumprir um determinado prazo de garantia, ou
seja, € exigido um periodo minimo com contribui¢cdes para a seguranga social no sistema previdencial antes de
o cidadao poder auferir das presta¢fes sociais.

Ao contrario do que acontece no subsistema de solidariedade, precisamente o que se pretende regulamentar
com o presente projeto lei. Este trata do acesso aos residentes em Portugal, quer sejam cidadaos estrangeiros
quer sejam cidaddos nacionais, a apoios sociais, independentemente da sua contribuicdo para o sistema da
Seguranga Social, 0 qual se traduz numa componente ndo contributiva, que se destina a prevenir e erradicar
situaces de pobreza e de exclusédo, garantindo prestacées em situacbes de comprovada necessidade e
compensando insuficiéncias contributivas e prestacionais do sistema previdencial. Os objetivos deste
subsistema de solidariedade séo concretizados através da concesséo de presta¢cdes como o rendimento social
de inser¢ao, as pensdes sociais, o subsidio social de desemprego, o complemento solidario para idosos e outros
complementos sociais, independentemente de se contribuir ou sequer alguma vez ter contribuido para o sistema
previdencial. Significa isto que: qualquer cidadao estrangeiro que chegue a Portugal tem direito a estes
subsidios, independentemente de ha quanto tempo ca chegou e de quanto tempo vai ficar em Portugal a
contribuir para 0 nosso sistema previdencial.

Assim, o Chega defende que os cidadaos oriundos de Estados terceiros que queiram usufruir de tais
prestacdes e beneficios sociais tenham primeiro garantido a sua permanéncia no Pais com descontos durante
um periodo minimo de cinco anos, contribuindo para a sustentabilidade do instituto de seguranca social.

S6 assim se evita mais pobreza entre a populagdo de imigrantes, enquanto se promove uma imigragédo mais
focada para aquelas pessoas que tém interesse em viver, trabalhar e constituir familia no nosso Pais,
contribuindo para o seu crescimento econdmico, e limitam-se assim as situagfes de caréncia e exploragdo de
tréfico de seres humanos.

Por outro lado, garantimos como Unico objetivo a imigragao regulada e controlada de forma a que se reflita
positivamente no crescimento econémico e na piramide demografica de Portugal, que € o que se pretende com
a presente alteracao ao invés do que se assiste atualmente, onde Portugal mantém as portas abertas para
imigrantes que ndo vem para ca trabalhar mas, sim, usufruir dos nossos subsistemas do Instituto da Seguranca
Social que estéo disponiveis a todos.

Portugal tornou-se um destino de imigracdo para quem procura usufruir cuidados de salde a troco de
pagamento de baixas taxas moderadoras ou até de forma gratuita, bem como para quem procura usufruir de
outros beneficios e prestagdes sociais que o Estado através do Instituto do Instituto de Seguranca Social dispde,
para quem ca chega, independentemente de contribuir para o sistema da seguranca social h& um més, um ano,
10 anos, ou sequer ter contribuido, todos tém o mesmo direito.

Com o presente projeto lei, 0 Chega, a luz dos principios plasmados na Lei de Bases Gerais do Sistema de
Seguranga Social — artigo 9.° (principio da equidade social), que se traduz no tratamento igual de situacfes
iguais e no tratamento diferenciado de situagfes desiguais e conforme dispde o previsto no artigo 10.° (principio
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da diferenciacdo positiva) —, pretende com o presente projeto regular o acesso aos cidadaos imigrantes, as
prestacdes do subsistema de solidariedade e de protecdo familiar, quer seja em forma de complementos,
subsidios, pensdes ou prestacbes sociais, nos termos do disposto nos artigos 40.° e 47.° da referida Lei de
Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social.

Em suma, pretende-se favorecer o acolhimento de imigrantes que vém efetivamente trabalhar e fazer parte
da comunidade portuguesa, respeitando os nossos valores e costumes, contribuindo para uma politica de
imigracao integral e mais justa.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei visa alterar os critérios de atribuicdo de prestagfes do subsistema de solidariedade e de
protecdo familiar a cidadaos estrangeiros residentes em Portugal, provenientes de Estados terceiros que néo
tenham celebrado um acordo de livre circulagdo de pessoas com a Unido Europeia.

Artigo 2.°
Alteracbes a Lei n.° 13/2003, de 21 de maio

E alterado o artigo 6.° da Lei n.° 13/2003, de 21 de maio, e posteriores alteracdes, que passa a ter a seguinte
redagéo:

«Artigo 6.°
[...]

1 — O reconhecimento do direito ao rendimento social de insercdo depende da verificagdo cumulativa das
seguintes condicdes:

a) Possuir residéncia legal em Portugal se for cidaddo nacional ou nacional de Estado-Membro da Unido
Europeia, de Estado que faca parte do Espaco Econdémico Europeu ou de um Estado terceiro que tenha
celebrado um acordo de livre circulacdo de pessoas com a Unido Europeia;

b) Possuir residéncia legal em Portugal nos ultimos cinco anos, se for nacional de um Estado que ndo esteja
incluido na alinea anterior;

c)[..]

d)[...]

e)l[...]

NI[...]

9)I[..]

h) [...]

i)[...]

D]

K [...]

NI...]

m) [...]

2-[..1]

3 — Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1, a residéncia legal em Portugal comprova-se através de
autorizacdo de residéncia, concedida nos termos do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territdrio nacional, aprovado pela Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.

4 — O disposto na alinea b) do n.° 1 é aplicavel aos membros do agregado familiar do requerente, salvo no
gue respeita ao prazo minimo de permanéncia legal, relativamente aos menores de cinco anos.



3 DE JUNHO DE 2024 19

5-[...]»

Artigo 3.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 13 de junho de 2003

E alterado o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 13 de junho de 2003, que aprova o regime de atribuico
de Abono de familia para criancas e jovens, e posteriores alteracdes, 0 qual passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 7.°
[...]

1 — Sem prejuizo do estabelecido em instrumento internacional a que Portugal se encontre vinculado ou de
legislacdo especial aplicavel, é considerado como residente:

a)l[...]

b) O cidad&o estrangeiro nacional de Estado-Membro da Unido Europeia, de Estado que faga parte do
Espaco Econdmico Europeu ou de um Estado terceiro que tenha celebrado um acordo de livre circulagao
de pessoas com a Unido Europeia, habilitado com titulo valido de autorizacdo de residéncia em territorio
nacional, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes;

¢) O cidadéo estrangeiro nacional de um Estado que ndo esteja incluido na alinea anterior, habilitado
com titulo valido de autorizacdo de residéncia em territério nacional ha pelo menos cinco anos.

2-1...]

3 — Consideram-se equiparados a residentes para efeitos de atribuicdo da prestacdo de subsidio de funeral
os cidadéos estrangeiros portadores de titulos validos de autorizagdo de permanéncia ou visto de trabalho, nos
mesmos termos que o disposto no n.° 1 do presente artigo, bem como os refugiados ou apétridas,
portadores de titulo de protecao temporaria validos.

4 — Consideram-se ainda equiparados a residentes para efeitos de atribuicdo da prestacdo de abono de
familia a criangas e jovens:

a) Os refugiados ou apatridas portadores de titulo de protecédo temporaria valido;

b) Os cidadaos estrangeiros portadores de titulos validos de permanéncia, ou respetivas prorrogacées, nos
termos e condi¢cdes a definir em portaria conjunta dos Ministros de Estado e da Administracdo Interna, da
Presidéncia e do Trabalho e da Solidariedade Social, desde que respeitados os critérios dispostosnon.®1
do presente artigo.

5-1[...]
6—1[...]»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palécio de Sao Bento, 3 de junho de 2024.

Os Deputados do CH: Pedro Pinto — Cristina Rodrigues — Felicidade Vital — Vanessa Barata — Rodrigo
Alves Taxa — Manuel Magno.
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PROJETO DE LEI N.° 164/XVI/1.2

PREVE A DESBUROCRATIZAGCAO DOS REGIMES E PROGRAMAS DE APOIO AO RETORNO
VOLUNTARIO DE IMIGRANTES

Exposicédo de motivos

O apoio ao retorno voluntério e a reintegragdo assume uma componente crucial numa abordagem abrangente
a gestao das migracdes.

Outrossim, a relevancia dos programas que aprofundam o tema tem sido amplamente reconhecida na Unido
Europeia, a semelhanca do que sucede com a necessidade de estratificar uma acdo coordenada entre os varios
agentes em diferentes niveis, promovendo assim um retorno digno e seguro, ademais de uma reintegracao
sustentavel nos paises de origem.

O Projeto ARVoRe VII — Apoio ao Retorno Voluntario e a Reintegracgéo, financiado em conjunto pelo Fundo
para o Asilo, a Migracéo e a Integracéo (FAMI) da Uni&o Europeia e pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), foi concebido e executado pela Organizagéo Internacional para as Migracdes (OIM) de janeiro de 2019
a dezembro de 2020. O objetivo primordial do projeto, de entre as diversas vantagens que a respetiva aplicacido
acarretaria, quer para 0os migrantes, quer para os paises, consistiu substancialmente na concessao de apoios a
migrantes que desejavam retornar voluntariamente aos seus paises de origem, promovendo uma reintegracao
sustentavel.

Mais, o projeto alinhou-se com o compromisso de Portugal priorizar o retorno voluntario em detrimento do
retorno forcado, conforme estipulado no Plano Nacional Estratégico para as Migragdes.

Visando, assim, 0 apoio aos migrantes que desejam regressar voluntariamente aos paises de origem, de
uma forma digna e segura e atingindo, por fim, uma reintegracéo sustentavel de tais cidaddos no pleno respeito
pelos direitos humanos nao obstante o estatuto migratério, consubstancia-se o modelo de enquadramento dos
programas de retorno da OIM nos principios da voluntariedade do retorno, numa resposta centrada no migrante,
na sua seguranca, na sustentabilidade da reintegracé@o e na confidencialidade do procedimento?.

Nos Ultimos anos, o retorno e a reintegracéo de migrantes tém assumido uma crescente relevancia na agenda
politica tanto nacional quanto internacional. O tema é considerado parte essencial de uma abordagem
abrangente para a gestao das migracdes, que s6 pode ser eficaz através de esforgos conjuntos e coordenados
entre intervenientes estaduais e ndo estaduais, no ambito nacional e internacional.

Com efeito, as projecdes da Organizagdo Internacional para as Migracdes, conforme referido na Perspetiva
Global de Reportagens Humanas da ONU, apontam uma subida de 39 % de regressos voluntarios ao pais de
origem no ano de 2022, em comparagdo com 0 ano anterior, significando assim o apoio a mais de 69 mil
migrantes para retornar voluntariamente ao pais de origem nesse mesmo ano?2.

Em Portugal, encontra-se implementado pela OIM o Programa de Retorno Voluntario desde 1997, assente
no protocolo celebrado com o Governo portugués, que estabeleceu o primeiro projeto-base. Este protocolo foi
renovado em 2001, sendo que a partir de 2007 o Programa comegou a receber financiamento comunitario,
inicialmente, por meio das acdes preparatérias para o Fundo Europeu de Regresso e, posteriormente, no
contexto do Programa-Quadro SOLID.

Recentemente, no contexto do Quadro de Financiamento Plurianual 2014-2020, a Organizacao implementou
0s projetos ARVoRe VI (2016-2018) e ARVoRe VI, que tiveram lugar entre janeiro de 2019 e dezembro de 2020.

De modo geral, o Programa proporciona suporte a migrantes em situacdo de vulnerabilidade, incluindo
requerentes de asilo cujo pedido tenha sido negado ou que aguarde uma deciséo final, refugiados e pessoas
sob protecdo temporaria que desejam retornar voluntariamente ao seu pais de origem (ou, em casos muito
excecionais, a um terceiro pais onde a admissédo esteja assegurada) e ndo possuem recursos financeiros para
iSSO0.

Em Portugal, durante a inscricdo no programa ARVoRe VI, o técnico de aconselhamento da OIM Portugal
ou de uma organizacdo parceira, analisa com o candidato o processo de reintegracdo no pais de origem,
fornecendo informacgdes sobre o possivel apoio apés o retorno, as condigées desse apoio e 0s procedimentos

1 Cfr. Modelo de Enquadramento dos Programas de Retorno Voluntéario da OIM.
2 ONU News, disponivel em https://news.un.org/pt/.
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envolvidos.

Uma vez confirmada a viagem de regresso, o0 processo de reintegragéo é revisitado, podendo os candidatos
interessados no apoio manifestar o interesse. Nesse momento, o técnico da OIM Portugal relne-se com o
migrante para elaborar um plano de reintegragdo personalizado, deslindando o uso do subsidio e uma andlise
aos fatores de vulnerabilidade.

Em virtude da limitacdo do orgamento disponivel para a concessao do apoio, cada plano de reintegracao é
avaliado individualmente pela OIM Portugal antes da viagem e, aprovado o plano, a decisdo é comunicada a
pessoa antes do seu regresso.

Os contactos da OIM no pais de origem sao partilhados para que a pessoa possa fazer o contacto a chegada
e, apés o regresso, a pessoa entra em contacto com o ponto focal da OIM no pais de origem para confirmar a
sua chegada e confirmar o plano de reintegracdo. Nesse momento, € transferida a primeira metade do subsidio
pela OIM no pais de origem.

O programa de apoio ao regresso voluntario €, na sua versao conceptual, um projeto bem intencionado, no
gue concerne a respetiva finalidade. Nao obstante, cada pedido de apoio de regresso voluntario apresenta uma
duracéo de, pelo menos, 106 dias para a aplicacéo e concretizacdo do regresso mantendo-se, por iSso, no
interregno temporal em epigrafe, os cidaddos nas situa¢cdes de vulnerabilidade e, ou, permanecendo em
Portugal em situacdes irregulares, i.e., fora dos tramites legalmente admissiveis para a permanéncia de
cidaddos de estados terceiros®.

Nos trés primeiros trimestres do ano de 2023, foram pedidos cerca de 787 pedidos de apoio em Portugal ao
abrigo do programa ARVORE para regressar ao pais de origem, dos quais apenas 278 foram concretizados.

Falha, pelo exposto, pela morosidade e ineficacia, o programa de apoio ao regresso voluntario conforme
preconizado no artigo 139.° da Lei n.° 23/2007, de 4 julho, porquanto a sua reduzida consagracao cinge a
respetiva aplicagéo do preceito as condi¢cdes de admissibilidade de regresso de cidadaos migrantes aos paises
de origem apenas nos termos definidos pelos programas de cooperacdo estabelecidos com organizacdes
internacionais, nomeadamente a Organizacdo Internacional para as Migra¢gfes, ou organizagcbes nao
governamentais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do
Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei visa a reviséo e alteracdo das normas previstas na Lei n.° 23/2007, na sua atual redacéo,
no que tange, especificamente, ao alargamento e desburocratizacdo dos regimes e programas de apoio ao
retorno voluntério e a reintegracéo de cidadaos estrangeiros imigrantes ao pais de origem.

2 — A presente lei procede a alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional), alterada pelas Leis n.°s 29/2012, de 9 de agosto, 56/2015,
de 23 de junho, 63/2015, de 30 de junho, 59/2017, de 31 de julho, 102/2017, de 28 de agosto, 26/2018, de 5 de
julho, e 28/2019, de 29 de marco, Lei n.° 18/2022, de 25 de agosto, alterada por Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2
de junho, Lei n.° 41/2023, de 10 de agosto, Lei n.° 53/2023, de 31 de agosto, Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

Artigo 2.°
Alteragdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

E alterado o artigo 139.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, e posteriores alteracdes, que passa a ter a seguinte
redacgéo:

«Artigo 139.°
[...]

1 — O Estado apoia o regresso voluntério de cidaddos estrangeiros aos paises de origem, no ambito

3 Vide ARVoRe VIl — Relatdrio final janeiro 2019 — dezembro 2020, pag.18.
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de programas de cooperacao estabelecidos com organiza¢des internacionais, nomeadamente a Organizagéo
Internacional para as Migragdes, ou organizagbes ndo governamentais, através de um programa de
candidatura simplificado e célere.

2-[..1]

3-1[..1]

4-1..1]

5-[...]»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicacdo em Diario da Republica.

Palacio de Sdo Bento, 3 de junho de 2024.

Os Deputados do CH: Pedro Pinto — Cristina Rodrigues — Rodrigo Alves Taxa — Manuel Magno — Vanessa
Barata.

PROJETO DE LEI N.° 165/XVI/1.2

GARANTE O DIREITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NA DIMENSAO QUE LHE E CONFERIDA
PELA IMINENTE NECESSIDADE DE ESTABILIDADE NA HABITACAO, CONSAGRANDO E IMPONDO
LIMITES AO NUMERO DE ATESTADOS DE RESIDENCIA POR HABITACAO

Exposicdo de motivos

Institui 0 artigo 1.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que «Portugal € uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana (...)».

Com efeito, da consagracao, no referido preceito, de que o Estado direito se alicer¢a na dignidade da pessoa
humana, resulta presumivel e convenientemente, para os cidadaos, o direito a um minimo de existéncia
condigna que nao deve ser violado, seja pelo Estado, seja pelos particulares.

Bem assim, do principio fundamental alicer¢ado na dignidade da pessoa humana, resulta o reconhecimento
de um direito a ndo ser privado do que se considera essencial a conservacao de um rendimento indispensavel
a uma existéncia minimamente condigna.

No mais, esclarece o Tribunal Constitucional, sobre o direito fundamental constitucionalmente alicergado no
artigo 65.° da CRP, que:

«O direito a habitacdo, ou seja, o direito a ter uma morada condigna, como direito fundamental de natureza
social, e um direito a prestacdo, que implica determinadas acdes ou prestacdes do Estado.»!

No mesmo sentido, deslindando o escopo do direito a habitacao, também Gomes Canaotilho doutrina que o
mesmo implica determinadas acfes ou prestacdes do Estado, as quais, como vem sendo ratificado, séo
indicadas nos n.°s 2 a 4 do artigo 65.° da Constituicao.?

Tal direito constitucionalmente consagrado, saliente-se, contém «uma componente nuclear ou essencial que
passa pela garantia dos érgaos publicos, na sua dimensao mais concreta, em salvaguardar o direito a uma

1 Acérdao do Tribunal Constitucional, n.° Convencional: ACTC00003195, de 01-04-1992, disponivel em www.dgsi.pt.
2 Cfr. J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional, 5.2 ed., Coimbra, Almedina, 1991, p. 680 — 682.
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morada decente.»®

Atualmente, em Portugal, e em virtude da politica de «portas abertas», a populagéo imigrante, derivado da
dificuldade em encontrar habitacdo que possa pagar e da falta de meios em geral quando chegam ao nosso
Pais, tem provocado a sobrelotacéo dos imoveis, comprometendo o bem-estar e a seguranca dos moradores.

Inexistem, em Portugal, atualmente, quaisquer limites ao nimero de residentes por habitacdo ou, de igual
modo, dimensdes minimas que devem respeitar-se por forma a assegurar as condi¢cdes de vida condignas de
qualquer cidadao.

Nao obstante a Lei de Bases da Habitagdo estabelega principios, objetivos e critérios gerais que pretendem
garantir condi¢cdes dignas de habitacéo a todos os cidaddos, ndo delineia o diploma o modo como tais objetivos
deverdo ser cumpridos,

Tanto mais que o artigo 9.°, Unico preceito do diploma em epigrafe que enfatiza o tema ora versado,
acrescenta apenas que uma habitacao se considera de dimensédo adequada se a area, o nimero de divisdes e
as solucbes de abastecimento e fornecimento de agua e saneamento, forem suficientes de forma a néo
provocarem situagdes de insalubridade, sobrelotacdo, risco para a salde, conforto e seguranca dos seus
residentes.

Entretanto, uma vez mais fruto de uma politica de imigracdo desajustada da realidade do nosso Pais,
surgiram também noticias do elevado nimero de atestados de residéncia passados em varias freguesias, o que
levantou suspeita de fraude na emissdo dos referidos atestados e motivou a abertura de um processo de
investigacao pelos 6rgaos de policia criminal. Veja-se o caso da Rua da Bem Formosa, na freguesia de Arroios,
relativamente a qual foi noticiado que a referida artéria «com pouco mais de 400 metros tem 10 000 habitantes»*.

O Governo da Catalunha, empenhando esfor¢os para resolver a também alicercada crise da habitacdo da
comunidade autonoma, com efeito, conjeturou e instituiu um elenco normativo de regras nos termos do qual
devem passar a existir limites ao nimero de habitantes por casa ou, outrossim, as dimensdes minimas de cada
habitacéo.

Fixou, assim, o referido Governo, ex vi do «Decreto 141/2012, de 30 de octubre, por el que se regulan las
condiciones minimas de habitabilidad de las viviendas y la cédula de habitabilidad (DOGC de 2 de noviembre
de 2012)», que o ndmero maximo de residentes por habitacdo dependera dos metros quadrados de cada
apartamento, evitando-se deste modo a sobrelotacdo de cidaddos sobre habitacdo, assegurando assim os
direitos fundamentais, também constitucionalmente reconhecidos pelo Pais.

Por todo o exposto, mantendo os ja consagrados poderes de fiscalizacdo das condi¢cdes de habitabilidade
sob a alcada dos municipios, autoridades de sadde ou, a prote¢édo civil, devem ainda ser revistas as condi¢des
de atribuicdo de atestado de residéncia.

Nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do Chega
apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma garante o direito a dignidade da pessoa humana na dimensao que Ihe é conferida pela
iminente necessidade de estabilidade na habita¢éo, consagrando e impondo limites ao nimero de atestados de
residéncia por habitac&o, para tanto alterando o Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na sua redacao atual.

Artigo 2.°
AlteracBes ao Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril

E alterado o artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, e posteriores alteragdes, o qual passa a ter
a seguinte redacao:

3 Vide. Ac. do STA de 22/01/2003, Rec. n.° 0943/02, descrito no Acé6rddo do Tribunal Central Administrativo Norte, Processo:
00234/04.9BEBRG, de 22-09-2004, disponivel em www.dgsi.pt.
4 https://observador.pt/2023/01/11/anafre-diz-desconhecer-investigacao-do-sef-a-emissao-de-atestados-de-residencia/
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«Artigo 34.°
[...]

1 — Os atestados de residéncia, vida e situagdo econémica dos cidadaos e os termos de identidade e
justificacdo administrativa passados pelas juntas de freguesia nos termos das alineas qq) e rr) do n.° 1 do artigo
16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sédo emitidos desde que qualquer dos membros do respetivo
executivo ou da assembleia de freguesia tenha conhecimento direto dos factos a atestar, ou quando a prova
desses factos seja feita por testemunho oral de trés cidadaos eleitores recenseados na freguesia, em lingua
portuguesa, ou se o testemunho for escrito deve ser acompanhado do respetivo termo de autenticacéo,
assim como deve ser acompanhado de outros documentos que comprovem a residéncia,
nomeadamente o contrato de arrendamento e a contratacdo de servicos essenciais como agua ou
eletricidade, pode ainda ser por testemunho oral ou escrito do técnico ou assistente social da area onde o
cidadao pernoita, no caso de se tratar de atestado requerido por pessoa em situacao de sem-abrigo.

2-1[...]

3 — (Revogado.)

4-1...]

5-[..]

6-1..]

7-1...]

8-1[...]

9 — As juntas de freguesia devem manter um registo atualizado do nimero de atestados de residéncia
emitidos por imovel, por forma a ndo exceder:

¢ Dois atestados por imével de tipologia TO;

e Trés atestados por imdvel de tipologia T1;

e Cinco atestados por imovel de tipologia T2;
¢ Sete atestados por imovel de tipologia T3;

¢ Nove atestados por imovel de tipologia T4.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Sdo Bento, 3 de junho de 2024.

Os Deputados do CH: Pedro Pinto — Cristina Rodrigues — Manuel Magno — Rodrigo Alves Taxa — Vanessa
Barata.

PROJETO DE LEI N.° 166/XVI/1.2

REVE AS NORMAS DA LEI N.° 23/2007, DE 4 DE JULHO, EM MATERIA DE AUTORIZACAO DE
RESIDENCIA PARA EXERCICIO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL E ESTABELECE QUOTAS ANUAIS
PARA A IMIGRAGCAO ASSENTES NAS QUALIFICACOES E NAS REAIS NECESSIDADES DO MERCADO
DE TRABALHO DO PAIS

Exposicdo de motivos

A Lein.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
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de estrangeiros do territério nacional (Lei de Estrangeiros) é um instrumento que visa dar «traducdo» legislativa
interna as politicas europeias em matéria de imigracéo e direitos de nacionais de paises terceiros, assentes na
auséncia de controlo de pessoas nas fronteiras internas, na ado¢édo de um regime de vistos comum e, ainda, de
normas comuns em matéria de asilo e de imigragéo.

Esta matéria tem vindo a sofrer sucessivas alteracdes legislativas, nomeadamente a supracitada Lei n.°
23/2007, a qual se tem revelado cada vez mais permissiva.

Vejamos. A Lei n.° 59/2017 alterou profundamente as normas dos artigos 88.° e 89.° da lei de estrangeiros,
gue regem, respetivamente, sobre a autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada e exercicio de atividade profissional independente ou para imigrantes empreendedores.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 28/2019, de 29 de marco, estabelece-se uma presunc¢éo de entrada legal
na concessao de autorizacdo de residéncia para o exercicio de atividade profissional, procedendo a sétima
alteragdo a Lei n.° 23/2007.

Desse momento em diante, a regularizacdo da permanéncia por meio do exercicio de uma atividade
profissional subordinada ao abrigo do n.° 2 do artigo 88.° (e também do n.° 2 do artigo 89.°, para o trabalho
independente) perdeu o caracter excecional que tinha desde a redacgéo inicial da lei de estrangeiros e a
possibilidade de dispensa da posse do visto de residéncia adequado ao exercicio dessa atividade que deixou
de ser proposta pelo diretor nacional do SEF ou por iniciativa do membro do Governo responsavel pela area da
administracdo interna.

Por outro lado, a lei passou a bastar-se com uma manifestacdo de interesse — que permite o pedido de
autorizacdo de residéncia para exercicio de uma atividade profissional — assente na mera existéncia de uma
promessa de trabalho.

E, como se ndo bastasse, a permanéncia legal deixou de ser requisito para a concessdo do direito de
residéncia, passando a ser suficiente a entrada legal em territério nacional, cuja verificacdo se basta com a
presuncéo legal derivada da existéncia de situacdo regularizada perante a Seguranca Social ha, pelo menos,
12 meses.

A alteracao introduzida pela Lei n.° 59/2017 permitiu a admissdo dos pedidos ou manifesta¢gdes de interesses
por via eletronica, ao abrigo do entdo regime excecional (Manifestagdo de Interesse) no SAPA — Sistema
automético de pré-agendamento — mediante a simples promessa dum contrato de trabalho e a mera inscri¢cdo
na seguranca social, salvo 0s casos em que se apresentou uma promessa de contrato de trabalho, desde que
se encontrem em situacdo «ndo irregular» enquanto aguardam o agendamento no SEF, mediante o recibo da
comprovacao desta manifestacéo de interesse.

Um dos problemas estruturais com a politica da imigracdo tem sido a integracdo social dos imigrantes na
sociedade e as condi¢Bes em que 0s mesmos permanecem no territério portugués. Nos ultimos anos foi adotada
uma politica de «portas abertas», alheada da realidade do Pais e das suas necessidades.

Estas normas sobre regularizacdo da lei da imigracdo ndo tiveram em conta a capacidade de acolhimento
do Pais e consequentes condi¢cdes e a capacidade de processamento dos servicos, nem sequer as reais
necessidades de trabalho. Por exemplo, ndo foi calculada a necessidade de mao-de-obra para o sector da
industria téxtil no Vale do Ave, para o sector do turismo e restauracao no Algarve, ou as necessidades que o
sector agricola tem no Alentejo.

O resultado desta politica de imigragéo esté a vista de todos: assistimos a um grande aumento de imigracao,
muita dela provinda de paises com uma matriz cultural completamente distinta da portuguesa e com enormes
impactos no acesso a salde, educacéao, habitacdo ou mesmo mercado de trabalho. Esta situagéo tem levado a
inimeros problemas de coeséo social, pois 0s portugueses estdo a sentir cada vez mais os efeitos desta politica
de imigracéo.

Em 2021, havia quase 700 000 estrangeiros residentes em Portugal (mais precisamente, 698 8871), e os
totais tém vindo a aumentar, de ano para ano: dos 397 731 que existiam em 2016, passamos logo para 421 711
em 2017, e dai em diante, até aos quase 700 000 no ano 2022 e atualmente ultrapassando um milhaoZ.

Nao ignoramos também que, em 2022, as contribuicdes dos imigrantes atingiram os 1500 milh6es de euros,

1 https://sefstat.sef.pt/forms/distritos.aspx
2 https://sicnoticias. pt/pais/2024-05-27-video-numero-de-imigrantes-em-portugal-disparou-em-2023-mais-de-um-milhao-residiam-no-pais-
93dabccf


https://sefstat.sef.pt/forms/distritos.aspx
https://sicnoticias.pt/pais/2024-05-27-video-numero-de-imigrantes-em-portugal-disparou-em-2023-mais-de-um-milhao-residiam-no-pais-93dabccf
https://sicnoticias.pt/pais/2024-05-27-video-numero-de-imigrantes-em-portugal-disparou-em-2023-mais-de-um-milhao-residiam-no-pais-93dabccf
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representando um aumento de 19 % em relacdo a 202183, nem que essas contribuicées ajudam no alivio do
sistema e também no rejuvenescimento do Pais. Porém, estes objetivos ndo podem ser obtidos a qualquer
custo.

Ora com a presente proposta 0 que se pretende, por um lado, é resolver os problemas de falta de méo-de-
obra existentes em varios sectores econdmicos, (industria, agricultura, sector das pescas, hotelaria e
restauracdo) em Portugal e, por outro lado, adotar uma politica eficaz de integracdo dos imigrantes.

Cumpre chamar a atencéo para o facto de a redacao do artigo 88.°, resultante da Lei n.° 59/2017, de 31 de
julho, ter revogado o n.° 3 do preceito, deste modo, subtraindo a regularizacdo da permanéncia por meio do
exercicio de uma atividade profissional a contabilizacdo dos cidadaos estrangeiros residentes para efeitos do
contingente global indicativo de oportunidades de emprego presumivelmente n&do preenchidas pelos
trabalhadores com visto de residéncia para o exercicio de uma atividade profissional subordinada.

Com o objetivo de contribuir para uma imigracdo controlada, o Chega defende a manutencdo de um
contingente global de oportunidades de emprego, por ser essa a Unica forma de manter a imigracdo e a
distribuicdo da maé&o-de-obra imigrante pelos sectores de emprego em que faz falta, fazendo depender a
concessdo deste visto do contingente definido no artigo 59.° da lei de estrangeiros, também em nome da
desejavel harmonia sistematica da lei de estrangeiros. Assim, para o efeito da lei devem ser concretizadas as
ofertas de emprego, quer através do IEFP, tal como ja acontecia, quer através de outras entidades privadas de
ofertas de emprego, nomeadamente as agéncias privadas de colocac¢éo sinalizadas junto do IEFP.

Em suma, o Chega propfe a existéncia das quotas anuais para imigracdo assentes nas qualificacdes, nas
reais necessidades do mercado de trabalho do Pais e nas mais-valias que os imigrantes podem representar
para a nossa economia e para a sustentabilidade da seguranca social.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente diploma revé as normas da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, em matéria de autorizacdo de
residéncia para exercicio de atividade profissional e estabelece quotas anuais para a imigracao assentes nas
qualificagcBes e nas reais necessidades do mercado de trabalho do Pais.

2 — Para tal procede a décima sexta alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que aprova o regime de
Entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, na sua atual redacéo.

Artigo 2.°
Alteracdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Séo alterados os artigos 45.°, 46.°, 52.°, 59.°, 72.°, 88.°, 89.°, 135.°, 151.°, 183.°, 184.°, 185.° e 185.°-A, da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, e posteriores alteracdes, que passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 45.°
[...]

No estrangeiro podem ser concedidos 0s seguintes tipos de vistos:

a)l[...]
b)[...]
c)[...]
d)[...]
e)l[..]
f) (Revogada.)

3 https://www.publico.pt/2023/02/14/sociedade/noticia/contribuicoes-imigrantes-seguranca-social-batem-novo-recorde-1500-milhoes-euros-
2038959


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/635814/details/normal?l=1
https://www.publico.pt/2023/02/14/sociedade/noticia/contribuicoes-imigrantes-seguranca-social-batem-novo-recorde-1500-milhoes-euros-2038959
https://www.publico.pt/2023/02/14/sociedade/noticia/contribuicoes-imigrantes-seguranca-social-batem-novo-recorde-1500-milhoes-euros-2038959
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Artigo 46.°
[...]

1-1[..]

2 — Os vistos de estada temporaria e de residéncia séo validos apenas para o territdrio portugués.

Artigo 52.°
[...]

1 — Sem prejuizo das condigGes especiais de concessao de vistos previstas em lei ou em convencao,
instrumento internacional ou qualquer outro regime especial constante dos instrumentos previstos no n.° 1 do
artigo 5.2, assim como do disposto no artigo seguinte, s6 sdo concedidos vistos de residéncia, de estada
temporaria ou de curta duracao a nacional de Estado terceiro que preencha as seguintes condicdes:

al...
b) [...
c)l[...
d)[...
e)l...
HI[...]
9)[.]

e — L

2 — Para a concesséo de visto de estada temporéria e de visto de curta duracdo € ainda exigido titulo de
transporte que assegure o seu regresso.

3-1.]
4-1..]
5-1..]
6.1
7-1.1]
8—1..]
9-1..]

10 — E recusado, durante um periodo de dez anos, visto de residéncia ou de estada temporéaria ao nacional
de Estado terceiro que tenha entrado em territério nacional de forma ilegal.

Artigo 59.°
[...]

1 — A concessao de visto para obtencao de autorizagdo de residéncia para exercicio de atividade profissional
subordinada depende da existéncia de oportunidades de emprego, ndo preenchidas por nacionais portugueses,
trabalhadores nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia, do Espago Econémico Europeu, de Estado
terceiro com o qual a Unido Europeia tenha celebrado um acordo de livre circulagdo de pessoas, bem como por
trabalhadores nacionais de Estados terceiros com residéncia legal em Portugal.

2 — Para efeitos do nimero anterior, o0 Governo, mediante parecer prévio da Comissdo Permanente da
Concertacdo Social, aprova anualmente o contingente global indicativo de oportunidades de emprego
presumivelmente ndo preenchidas pelos trabalhadores referidos no niumero anterior, podendo excluir setores ou
atividades onde néo se verifiguem necessidades de méo-de-obra, se as circunstancias do mercado de trabalho
o justificarem, sendo esse contingente de caracter imperativo, ou seja, nao podem ser excedidos os valores nele
inscritos, salvo comprovada e inesperada necessidade.

3 — No contingente global previsto no nimero anterior séo considerados contingentes para cada uma das
regides auténomas, de acordo com as respetivas necessidades e especificidades regionais.

4 — O Instituto do Emprego e da Formacao Profissional, IP, bem como os respetivos departamentos de cada
regido autonoma, mantém um sistema de informagdo permanentemente atualizado e acessivel ao publico,
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através da Internet, das ofertas de emprego abrangidas pelo n.° 1, divulgando-as por iniciativa prépria ou a
pedido das entidades empregadoras ou das associa¢es de imigrantes reconhecidas como representativas das
comunidades imigrantes pelo ACM, IP, nos termos da lei.

5 — Até ao limite do contingente fixado nos termos do n.° 2 e para as ofertas de emprego nao preenchidas
pelos trabalhadores referidos no n.° 1 pode ser emitido visto de residéncia para exercicio de atividade
profissional subordinada aos nacionais de Estados terceiros que preencham as condi¢Bes estabelecidas no
artigo 52.° e que:

a)[...]
b) [...]

6 — Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero anterior, as candidaturas de nacionais de Estados
terceiros séo remetidas, através do Instituto do Emprego e da Formacédo Profissional e de outras entidades
privadas de agenciamento de emprego, as chamadas Agéncias Privadas de Colocacdo, ou, nas regides
autobnomas, dos respetivos departamentos, as entidades empregadoras que mantenham ofertas de emprego
abrangidas pelo n.° 4.

7 — Excecionalmente, e independentemente do contingente fixado no n.° 2, pode ser emitido visto para
obtencdo de autorizacdo de residéncia para exercicio de atividade profissional subordinada aos nacionais de
Estados terceiros que preencham as condi¢ces estabelecidas no artigo 52.° e possuam contrato de trabalho,
desde que comprovem que a oferta de emprego néo foi preenchida pelos trabalhadores referidos no n.° 1.

8 — O Instituto do Emprego e da Formacéo Profissional elabora um relatério semestral sobre a execucéo do
contingente global em colaboracdo direta com as agéncias privadas de colocacgéo.

9 — Para efeitos do namero anterior, a concesséao de vistos ao abrigo da presente disposi¢cdo € comunicada
no prazo maximo de cinco dias ao Instituto do Emprego e da Formacao Profissional.

Artigo 88.°
[...]

1 — Para além dos requisitos gerais estabelecidos no artigo 77.°, s6 é concedida autorizacao de residéncia
para exercicio de atividade profissional subordinada a nacionais de Estados terceiros que tenham contrato de
trabalho celebrado nos termos da lei e estejam inscritos na seguranca social.

2 — Excecionalmente, mediante proposta do diretor nacional da AIMA, IP, ou por iniciativa do membro do
Governo responsavel pela area da administracao interna, pode ser dispensado o requisito previsto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 77.°, desde que o cidaddo estrangeiro, além das demais condi¢des gerais previstas nessa
disposicéo, preencha as seguintes condi¢des:

a) Possua um contrato de trabalho ou tenha uma relacdo laboral comprovada pela Autoridade para as
Condicdes do Trabalho;

b) Tenha entrado legalmente em territério nacional e aqui permaneca legalmente;

c) Esteja inscrito e tenha a sua situacdo regularizada perante a seguranca social.

3 — A concessao de autorizacao de residéncia nos termos dos nimeros anteriores € comunicada pela AIMA,
IP, por via eletronica, ao Instituto do Emprego e da Formacéo Profissional, IP, e nas regides autbnomas aos
correspondentes servigcos regionais, para efeitos de execucéo do contingente definido nos termos do artigo 59.°.

4 — A concesséao de autorizacao de residéncia nos termos dos nimeros anteriores € comunicada pela AIMA,
IP, por via eletrénica, a Autoridade para as Condi¢Ses do Trabalho ou, nas regies autonomas, a respetiva
secretaria regional, de modo que estas entidades possam fiscalizar o cumprimento de todas as obrigacdes legais
da entidade patronal para com o titular da autorizagdo de residéncia, bem como a administracéo fiscal e aos
servicos competentes da seguranca social.

5 — O titular de uma autorizagdo de residéncia para exercicio de uma atividade profissional subordinada pode
exercer uma atividade profissional independente, mediante substituicdo do titulo de residéncia.

6 — (Revogado.)
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7 — (Revogado.)

Artigo 89.°
[...]

1 — Para além dos requisitos gerais estabelecidos no artigo 77.°, s6 € concedida autorizagdo de residéncia
para exercicio de atividade profissional independente a nacionais de Estados terceiros que preencham os
seguintes requisitos:

a) Tenham constituido sociedade nos termos da lei, declarado o inicio de atividade junto da administracao
fiscal e da seguranca social como pessoa singular ou celebrado um contrato de prestacédo de servigcos para o
exercicio de uma profissao liberal;

b) Estejam habilitados a exercer uma atividade profissional independente, quando aplicavel;

c) Disponham de meios de subsisténcia, tal como definidos pela portaria a que se refere a alinea d) don.° 1
do artigo 52.9;

d) Estejam inscritos na seguranca social;

e) Quando exigivel, apresentem declaracao da ordem profissional respetiva de que preenchem os respetivos
requisitos de inscrig&o.

2 — Excecionalmente, mediante proposta do diretor nacional da AIMA, IP ou por iniciativa do membro do
Governo responsavel pela area da administracdo interna, pode ser dispensado o requisito previsto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 77.°, desde que se verifique a entrada e a permanéncia legais em territério nacional.

3 — O titular de uma autorizagdo de residéncia para exercicio de uma atividade profissional independente
pode exercer uma atividade profissional subordinada, sendo aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o
disposto no artigo anterior, mediante substituicdo do titulo de residéncia.

4 — E concedida autorizacdo de residéncia ao nacional de Estado terceiro que desenvolva projeto
empreendedor, incluindo a criacdo de empresa de base inovadora, integrado em incubadora certificada nos
termos definidos por portaria dos membros do Governo responséaveis pelas areas da administracéo interna e da
economia, desde que preencha os requisitos gerais do artigo 77.°, com dispensa do estabelecido na alinea a)
doseun.°1l.

5 — (Revogado.)

Artigo 135.°
[...]

1 — Nao podem ser afastados coercivamente ou expulsos do Pais os cidaddos estrangeiros que:

a)l[...]
b)[...]
c)[...]
d) (Revogada.)

2 — O disposto no nimero anterior ndo se aplica quando se verifiqguem as situacdes previstas nas alineas c)
e f) do n.° 1 do artigo 134.° ou em caso de suspeita fundada da pratica de crimes de terrorismo, sabotagem ou
atentado a seguranca nacional ou de condenacéo pela prética de tais crimes.

Artigo 151.°
[...]

1 — E aplicada pena acessoria de expulsdo ao cidaddo estrangeiro no residente no Pais, condenado por
crime doloso em pena superior a seis meses de prisdo ou em pena de multa em alternativa a pena de prisédo
superior a seis meses.
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2 — A mesma pena é aplicada a um cidadao estrangeiro residente no Pais, condenado por crime doloso em
pena superior a um ano de prisdo, devendo, porém, ter-se em conta, na sua aplicacéo, a gravidade dos factos
praticados pelo arguido, a sua personalidade, eventual reincidéncia, o grau de insercdo na vida social, a
prevencéo especial e o tempo de residéncia em Portugal.

3 — (Revogado.)

4-1..1]

5-1...]

Artigo 183.°
[...]

1 - Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada ou o trénsito ilegais de cidad&o estrangeiro em
territério nacional é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 — Quem favorecer ou facilitar, por qualquer forma, a entrada, a permanéncia ou o transito ilegais de cidadao
estrangeiro em territdrio nacional, com intenc¢éo lucrativa, é punido com pena de priséo de dois a oito anos.

3 — Se os factos forem praticados mediante transporte ou manutencéo do cidaddo estrangeiro em condicdes
desumanas ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou causando-lhe ofensa grave a integridade fisica
ou a morte, o agente € punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

4-1..1]

5-1[...]

Artigo 184.°
[...]

1 — Quem promover ou fundar grupo, organiza¢éo ou associacao cuja finalidade ou atividade seja dirigida a
pratica dos crimes previstos no artigo anterior é punido com pena de prisdo de dois a oito anos.

2-1...]

3 — Quem chefiar ou dirigir os grupos, organiza¢des ou associa¢gdes mencionadas nos niimeros anteriores é
punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

4-1..]

5-1...]

Artigo 185.°
[...]

1 - Quem, com intencéo lucrativa, para si ou para terceiro, aliciar ou angariar com o objetivo de introduzir no
mercado de trabalho cidaddos estrangeiros que nao sejam titulares de autorizacdo de residéncia ou visto que
habilite ao exercicio de uma atividade profissional é punido com pena de prisdo de dois a seis anos.

2 — Quem, de forma reiterada, praticar os atos previstos no nimero anterior, € punido com pena de prisao de
trés a oito anos.

3-1[...]

Artigo 185.°-A
[...]

1 — Quem, de forma habitual, utilizar o trabalho de cidad&os estrangeiros que ndo sejam titulares de
autorizacdo de residéncia ou visto que habilite a que permanecam legalmente em Portugal, € punido com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

2 — Quem, nos casos a que se refere 0 nUmero anterior, utilizar, em simultaneo, a atividade de um nimero
significativo de cidadaos estrangeiros em situacao ilegal, € punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 — Quem utilizar o trabalho de cidaddo estrangeiro, menor de idade, em situacao ilegal, ainda que admitido
a prestar trabalho nos termos do Cadigo do Trabalho, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.



3 DE JUNHO DE 2024 31

4 — Se as condutas referidas nos nimeros anteriores forem acompanhadas de condicBes de trabalho
particularmente abusivas ou degradantes, o agente € punido com pena de prisdo de dois a oito anos, se pena
mais grave nao couber por forca de outra disposicéo legal.

5 — O empregador ou utilizador do trabalho ou servigos de cidaddo estrangeiro em situacao ilegal, com o
conhecimento de ser este vitima de infrac6es penais ligadas ao trafico de pessoas, é punido com pena de priséo
de trés a dez anos, se pena mais grave ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal.

6-1[...]

7 — As penas aplicaveis as entidades referidas no n.° 1 do artigo 182.° sdo as de multa, cujos limites minimo
e maximo sdo elevados ao dobro, podendo ainda ser declarada a interdicdo do exercicio da atividade pelo
periodo de um a cinco anos.»

Artigo 3.°
Norma revogatéria

E revogado o artigo 57.°-A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redac&o atual.

Artigo 4.°
Regulamentagéo

O Governo regulamenta o previsto no presente diploma no prazo de 90 dias a contar da sua publicagdo em
Diario da Republica.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Sdo Bento, 3 de junho de 2024.

Os Deputados do CH: Pedro Pinto — Cristina Rodrigues — Vanessa Barata — Rodrigo Alves Taxa — Manuel
Magno.

PROPOSTA DE LEI N.° 4/XVI/1.2

AUTORIZA O GOVERNO A REVOGAR A CONTRIBUICAO EXTRAORDINARIA SOBRE OS IMOVEIS
EM ALOJAMENTO LOCAL, BEM COMO A FIXACAO DO COEFICIENTE DE VETUSTEZ APLICAVEL AOS
ESTABELECIMENTOS DE ALOJAMENTO LOCAL PARA EFEITOS DA LIQUIDAGAO DO IMPOSTO
MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS E A ELIMINAR OBSTACULOS FISCAIS A MOBILIDADE GEOGRAFICA
POR MOTIVOS LABORAIS

Exposicédo de motivos

Conforme referido no Programa do Governo, € sua determinacdo revogar medidas penalizadoras do
alojamento local entre as quais se destaca a contribuicéo extraordinaria sobre o alojamento local (CEAL) e outras
normas fiscais desproporcionais, criadas no ambito do programa Mais Habitacao (aprovada pela Lei n.° 56/2023,
de 6 de outubro) do anterior Governo. De facto, tais medidas restritivas limitam os direitos de propriedade, bem
como a iniciativa econémica privada.

Por outro lado, pretende-se facilitar a mobilidade geografica das pessoas, bem como atender a alteraces
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das circunstancias pessoais e profissionais, promovendo uma maior liberdade, igualdade de oportunidades e
mobilidade.

Neste contexto, o Governo submete a Assembleia da Republica o presente pedido de autorizacdo para
revogar a CEAL e a fixagdo do coeficiente de vetustez aplicavel aos estabelecimentos de alojamento local para
efeitos da liquidacdo do imposto municipal sobre iméveis, bem como facilitar a mobilidade geografica, através
de medidas em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

Fica o Governo autorizado a alterar os seguintes diplomas:

a) Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, que aprova medidas no dmbito da habitacdo, procedendo a diversas
alteraces legislativas;

b) Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (Cédigo do IMI), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, na sua redacéo atual;

¢) Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Codigo do IRS), aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redacédo atual.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

A autorizagéo referida no artigo anterior tem o seguinte sentido e extensao:

a) Revogar a contribuicéo extraordinaria sobre o alojamento local, prevista na alinea h) do n.° 2 do artigo 1.°,
no artigo 22.°, e o anexo da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro;

b) Revogar a fixacdo do coeficiente de vetustez aplicavel aos estabelecimentos de alojamento local para
efeitos da liquidac&o do IMI, prevista no n.° 3 do artigo 44.° do Cédigo do IMI;

c) Alterar o artigo 10.° do Cdadigo do IRS de modo a:

i) Reduzir o periodo de previsto na alinea €) do seu n.° 5 para 12 meses;
ii) Estabelecer que quando o reinvestimento seja anterior a transmissao, tal prazo se conte da data do
reinvestimento;
iii) Prever uma excecdo aquele prazo, para os casos de alteracdo da composicéo do agregado familiar e
de mobilidade laboral,
iv) Revogar a alinea f) do seu n.° 5.

d) Criar uma deducdo em IRS aos rendimentos prediais decorrentes de contrato de arrendamento
habitacional correspondente aos gastos suportados pelo sujeito passivo com o pagamento de rendas de imével
afeto a sua habitacdo propria e permanente, nas situacdes de alteragdo do domicilio para um local com uma
distancia superior a 100 km.

Artigo 3.°
Duracéo

A autorizagdo concedida pela presente lei tem a duracdo de 180 dias.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de maio de 2024.

O Primeiro-Ministro, Luis Filipe Montenegro Cardoso de Morais Esteves — O Ministro de Estado e das
Financas, Joaquim José Miranda Sarmento — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Pedro Miguel de
Azeredo Duarte.

Decreto-Lei autorizado

Conforme referido no Programa do Governo, € sua determinacdo revogar medidas penalizadoras do
alojamento local entre as quais se destaca a contribuicéo extraordinaria sobre o alojamento local (CEAL) e outras
normas fiscais desproporcionais, criadas no ambito do programa Mais Habitacao (aprovada pela Lei n.° 56/2023,
de 6 de outubro) do anterior Governo. De facto, tais medidas restritivas limitam os direitos de propriedade, bem
como a iniciativa econémica privada.

Por outro lado, pretende-se facilitar a mobilidade geogréfica das pessoas, bem como atender a alteracdes
das circunstancias pessoais e profissionais, promovendo uma maior liberdade, igualdade de oportunidades e
mobilidade.

Neste contexto, sdo revogadas a CEAL e a fixacéo do coeficiente de vetustez aplicavel aos estabelecimentos
de alojamento local para efeitos da liquidacdo do imposto municipal sobre imdéveis, bem como facilitada a
mobilidade geogréfica, através de medidas em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

Foi promovida a audi¢do dos 6rgédos de governo préprio das regides autébnomas e da Associacéo Nacional
de Municipios Portugueses.

Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pelo artigo [...] da Lei n.°[...], de [...], e nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicéo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei revoga a contribuicdo extraordinaria sobre o alojamento local, a fixagdo do
coeficiente de vetustez aplicavel aos estabelecimentos de alojamento local para efeitos da liquidagao do imposto
municipal sobre iméveis, a extensdo do regime de arrendamento forcado as habitac6es devolutas e elimina
obstaculos fiscais a mobilidade geografica por motivos laborais.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o presente decreto-lei procede a alteragdo dos seguintes
diplomas:

a) Lein.°56/2023, de 6 de outubro, alterada pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprova medidas
no ambito da habitagéo, procedendo a diversas alteracdes legislativas.

b) Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (Cédigo do IMI), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, na sua redacao atual;

¢) Caddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Cdodigo do IRS), aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redacéo atual.

Artigo 2.°
Alteracédo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Os artigos 10.° e 41.° do Cddigo do IRS passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 10.°

1— [..]
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2- [..]
3- [..]
4- [..]
5— [..]

RN

[..]
[..]
[..]

(e}
~

d) [...]

e) O imovel transmitido tenha sido destinado a habitagéo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, comprovada através do respetivo domicilio fiscal, nos 12 meses anteriores a data da
transmissao, ou, quando anterior, a data do reinvestimento previsto na alinea a), salvo se a inobservancia deste
periodo se tenha devido a circunstancias excecionais, nos termos do n.° 23;

f) (Revogada.)

6— [...]
7- [..]
8- [..]
9- [..]
10- [.]
11- [..]
12— [.]
13- [...]
14— [.]
15- [...]
16— [...]
17— [..]
18- [..]
19- [..]
20— [..]
21— [..]
22— [..]

23 — Para efeitos da alinea e) do n.° 5 consideram-se circunstancias excecionais, nomeadamente, as
alteracdes da composi¢céo do respetivo agregado familiar por motivo de casamento ou unido de facto, dissolu¢éo
do casamento ou unido de facto, ou aumento do nimero de dependentes.

Artigo 41.°
[...]

1-[-]
2—-[.1]
3- [...]
4- [..]
5- [.]
6- [...]
7- [..]

8 — Aos rendimentos prediais brutos decorrentes de contrato de arrendamento habitacional deduzem-se,
até a sua concorréncia, 0s gastos suportados pelo sujeito passivo com o pagamento de rendas de imoével afeto
a sua habitacdo prépria e permanente, desde que reunidas as seguintes condi¢cbes:

a) O imovel gerador dos rendimentos prediais tenha sido, anteriormente ao seu arrendamento, destinado a
habitagdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, comprovada através do



3 DE JUNHO DE 2024 35

respetivo domicilio fiscal, durante, pelo menos, 12 meses;
b) O sujeito passivo tenha alterado a sua habitagéo propria e permanente, comprovada através do respetivo
domicilio fiscal, para um local a disténcia superior a 100 km do local do imével gerador dos rendimentos prediais;
¢) Ambos os contratos de arrendamento estejam registados no Portal das Finangas da Autoridade Tributaria
e Aduaneira.

9 — (Anterior n.° 8.)»

Artigo 3.°
Norma revogatoria

S&o revogados:

a) A alinea h) do n.° 2 do artigo 1.°, o artigo 22.° e 0 anexo da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, na sua
redacgédo atual;

b) O n.°3 do artigo 44.° do Cédigo do IMI;

c) Aalineaf) do n.°5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS;

d) A Portaria n.° 455-E/2023, de 29 de dezembro.

Artigo 4.°
Producéo de efeitos

As alineas a) e b) do artigo anterior produzem efeitos a 31 de dezembro de 2024.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de [...].

O Primeiro-Ministro, [...] — O Ministro de Estado e das Finangas, [...].

PROPOSTA DE LEI N.° 5/XVI/1.2

AUTORIZA O GOVERNO A ALTERAR O IRS JOVEM PARA UMA TAXA MAXIMA DE 15 %, PARA
JOVENS ATE AOS 35 ANOS, ATRAVES DA ALTERACAO DO CODIGO DE IMPOSTO SOBRE O
RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

Exposicdo de motivos

A elevada carga fiscal em Portugal tem penalizado o trabalho e constituido um desincentivo ao esforgo,
mérito e inovacao.

No programa do XXIV Governo Constitucional, estabelece-se a necessidade de aprovar medidas de reducdo
da carga fiscal, com impacto significativo e imediato para as pessoas, designadamente os mais jovens.
Concretamente, prevé-se a adocédo do «IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, o que implica uma reducéo
de dois tercos nas taxas atualmente aplicaveis, com uma taxa maxima de apenas 15 %, dirigindo esta medida
a todos os jovens até aos 35 anos, com exce¢do do Ultimo escaldao de rendimentos», como medida para
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combater o drama da emigracao jovem qualificada, que esta a colocar em causa o futuro sustentavel do Pais.
Neste contexto, o Governo submete a Assembleia da Republica o presente pedido de autorizagdo para
estabelecer uma reducéo da carga fiscal que incide sobre os rendimentos do trabalho dos jovens, através da
acentuada reducéo das taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares nos rendimentos das
categorias A e B, com excecao da taxa aplicavel no ultimo escaléo.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

Fica o Governo autorizado a alterar o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(Cddigo do IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Artigo 2.°
Sentido e extenséo

A autorizacgdo referida no artigo anterior tem o seguinte sentido e extensao:

a) Estabelecer uma reducéo de até dois tercos das taxas do IRS apliciveis aos rendimentos da categoria A
e B auferidos, a partir do ano de 2025, por jovens com idade igual ou inferior a 35 anos;

b) Prever que as taxas do IRS referidas na alinea anterior sejam aplicdveis mediante op¢édo na declaracdo
de rendimentos;

¢) Prever que a aplicagdo das taxas do IRS néo seja cumulavel com a aplicacéo do regime do residente ndo
habitual, do regime do incentivo fiscal & investigacao cientifica e inovagéo, nem do regime fiscal aplicavel a ex-
residentes;

d) Revogar o atual regime de isen¢éo previsto no artigo 12.°-B, estabelecendo um regime transitério para os
sujeitos passivos que dele beneficiem;

e) Aumentar para € 81 199 o quantitativo do limiar do rendimento coletavel sobre o qual incidem as taxas
adicionais de solidariedade;

f) Prever a aplicacdo de taxas de retencao na fonte especificas sobre os rendimentos da categoria A e B
auferidos por jovens com idade igual ou inferior a 35 anos, bem como as demais adapta¢fes ao Cdodigo do IRS
gue se mostrem necessarias;

g) Estabelecer, como regime transitério, que 0s sujeitos passivos que, em 2024, beneficiem do regime
previsto no artigo 12.°-B do Cddigo do IRS, relativamente aos rendimentos da categoria A e B auferidos durante
0 primeiro ano apos a conclusdo de ciclo de estudos possam optar pela aplicagdo dessa isengdo nos anos
subsequentes, nos termos e condi¢des previstos na redacao desse artigo em vigor, ndo lhes sendo nesse caso
aplicavel as taxas de imposto previstas no artigo 68.°-B.

Artigo 3.°
Duracéao

A autorizagdo concedida pela presente lei tem a duracao de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de maio de 2024.

O Primeiro-Ministro, Luis Filipe Montenegro Cardoso de Morais Esteves — O Ministro de Estado e das
Financas, Joaquim José Miranda Sarmento — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Pedro Miguel de
Azeredo Duarte.
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Decreto-Lei autorizado

A elevada carga fiscal em Portugal tem penalizado o trabalho e constituido um desincentivo ao esforco,
meérito e inovagao.

No Programa do XXIV Governo Constitucional estabelece-se a necessidade de aprovar medidas de reducéo
da carga fiscal, com impacto significativo e imediato para as pessoas, designadamente os mais jovens.
Concretamente, prevé-se a adocao do «IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, o que implica uma reducéo
de dois tercos nas taxas atualmente aplicaveis, com uma taxa maxima de apenas 15 %, dirigindo esta medida
a todos os jovens até aos 35 anos, com excec¢do do Ultimo escaldo de rendimentos», como medida para
combater o drama da emigracao jovem qualificada, que esta a colocar em causa o futuro sustentavel do Pais.

Neste contexto, o presente decreto-lei estabelece uma reducdo da carga fiscal que incide sobre os
rendimentos do trabalho dos jovens, através da acentuada reducdo das taxas de imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares sobre os rendimentos das categorias A e B, com excecédo da taxa aplicavel no ultimo
escaldo.

Foi promovida a audicao dos 6rgdos de governo proprio das regides autbnomas.

Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pela Lei n.° [...], de [...], e nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 198.° da Constitui¢céo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a alteragcdo do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (Cdédigo do IRS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

Os artigos 68.°-A, 69.°, 99.°-F e 101.° do Cdédigo do IRS, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 68.°-A
[...]

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 68.° e 68.°-B, ao quantitativo do rendimento coletavel superior a
€ 81 199 incidem as taxas adicionais de solidariedade constantes da tabela seguinte:

[.]

2- [..]
3- [..]

Artigo 69.°
[...]

1- [..]
2- [...]
3- [...]
4- [..]
5- [...]

6 — O disposto no n.° 3 do presente artigo aplica-se igualmente as taxas fixadas no artigo 68.°-B, quando
ambos os titulares exercam a opcao prevista no n.° 5 desse artigo.
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Artigo 99.°-F
[...]

1- [..]

2- [...]

3 — A utilizagdo indevida das tabelas aplicaveis a «casado, Unico titular» ou a «jovens até aos 35 anos»,
implica o pagamento de juros compensatérios por parte do sujeito passivo sobre a diferenca entre a retencao
na fonte devida e a retencéo na fonte efetuada.

4 — (Revogado.)

5— As entidades que procedam a retencéo na fonte dos rendimentos abrangidos pelo n.° 1 do artigo 68.°-B
€ aplicavel o n.° 2 do artigo 99.°, com as necessarias adaptacdes, devendo 0s sujeitos passivos invocar, junto
das entidades devedoras:

a) A possibilidade de beneficiar das taxas previstas no artigo 68.°-B; e
b) A néo aplicacdo de qualquer dos regimes referidos no n.° 7 do artigo 68.°-B.

Artigo 101.°
[...]

1— [..]

RS IRTIRC RS

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]

f) Tratando-se de rendimentos da categoria B abrangidos pelo n.° 1 do artigo 68.°-B, as taxas referidas nas
alineas a) a d) do presente nimero sdo reduzidas para um terco.

2_
3_
4-—
5—
6 —
7 -
8 —
9- [...
10- [...]
11- [..]
12— [..]
13- [..»

]
-]
]
[..]
[...]
-]
-]
]

Artigo 3.°
Aditamento ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

E aditado o artigo 68.>-B ao Cédigo do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro,
com a seguinte redacao:

«Artigo 68.°-B
Taxas IRS Jovem

1 - As taxas do imposto que se aplicam aos rendimentos liquidos das categorias A e B, apos a deducgéo de
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perdas nos termos do artigo 55.° e, quando aplicavel, da parte proporcional do abatimento por minimo de
existéncia nos termos do artigo 70.°, auferidos por sujeitos passivos que tenham idade igual ou inferior a 35
anos de idade e ndo sejam considerados dependentes, sdo as constantes da tabela seguinte:

Taxas (percentagem)
Rendimento coletavel (euros)
Normal (A) Média (B)

Até 7703 4,42 4,417
De mais de 7703 até 11 623 6,00 4,951
De mais de 11 623 até 16 472 7,67 5,750
De mais de 16 472 até 21 321 8,67 6,413
De mais de 21 321 até 27 146 10,92 7,380
De mais de 27 146 até 39 791 12,33 8,954
De mais de 39 791 até 51 997 14,50 10,256
De mais de 51 997 até 81 199 15,00 11,962
Superior a 81 199 48,00 _

2 — O quantitativo do rendimento coletavel, quando superior a 7703 (euro), é dividido em duas partes, nos
seguintes termos: uma, igual ao limite do maior dos escalbes que nele couber, a qual se aplica a taxa da coluna
B correspondente a esse escalao; outra, igual ao excedente, a que se aplica a taxa da coluna A respeitante ao
escaldo imediatamente superior.

3 - Para efeitos de determinagdo da taxa aplicavel, nos termos previsto nos nimeros anteriores, sdo
obrigatoriamente englobados todos os rendimentos sujeitos a englobamento nos termos do artigo 22.°.

4 — Aos rendimentos nao incluidos no n.° 1, auferidos pelos sujeitos passivos ai mencionados, apés a
deducgdo das respetivas perdas nos termos do artigo 55.° e, quando aplicavel, da parte proporcional do
abatimento por minimo de existéncia nos termos do artigo 70.° sdo aplicaveis as taxas determinadas nos termos
dos n.°s 1 e 2 do artigo 68.°, considerando-se, para efeitos de determinacdo da taxa, a totalidade do rendimento
coletavel.

5 — O regime previsto no presente artigo é aplicavel mediante opgéo na declaragcédo de rendimentos a que
se refere o artigo 57.°.

6 — Quando apenas um dos titulares exerga a op¢ao prevista no nimero anterior, ndo se aplica a op¢éo pela
tributacdo conjunta.

7 — A aplicacéo das taxas previstas no presente artigo ndo é cumulavel com a aplicacéo, relativamente ao
mesmo ano, de qualquer dos seguintes regimes:

a) Regime do residente ndo habitual, nos termos previstos no n.° 3 do artigo 236.° da Lei n.° 82/2023 de 29
de dezembro;

b) Regime do incentivo fiscal & investigacao cientifica e inovacéo, previsto no artigo 58.°-A do Estatuto dos
Beneficios Fiscais; ou

¢) Regime fiscal aplicavel a ex-residentes, previsto no artigo 12.°-A.»

Artigo 4.°
Norma transitéria

Os sujeitos passivos que, em 2024, beneficiem do regime previsto no artigo 12.°-B do Cddigo do IRS,
relativamente aos rendimentos da categoria A e B auferidos durante algum dos quatro primeiros anos apés a
concluséo de ciclo de estudos podem optar pela aplicagdo dessa isencdo nos anos subsequentes, nos termos
e condicdes previstos na redagdo desse artigo em vigor anteriormente ao presente decreto-lei, ndo lhes sendo
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nesse caso aplicavel as taxas de imposto previstas no artigo 68.°-B.

Artigo 5.°
Norma revogatoria

Sé&o revogados o artigo 12.°-B e 0 n.° 4 do artigo 99.°-F do Cadigo do IRS.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor a 1 de janeiro de 2025.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de [...].

O Primeiro-Ministro, [...] — O Ministro de Estado e das Finangas, [...].

PROPOSTA DE LEI N.° 6/XVI/1.2

AUTORIZA O GOVERNO A ISENTAR DE IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES
ONEROSAS DE IMOVEIS E IMPOSTO DE SELO A COMPRA DE HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE
POR JOVENS ATE AOS 35 ANOS, ATRAVES DA ALTERACAO DO CODIGO DO IMPOSTO MUNICIPAL
SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS E DO CODIGO DO IMPOSTO DE SELO

Exposicdo de motivos

A atual crise no acesso a habitagdo impacta significativamente os jovens. Uma das maiores dificuldades na
definicdo de um projeto de vida € a de compra de casa, numa fase em que a poupan¢a acumulada € escassa
ou nula, os rendimentos sao baixos e a situacéo profissional precéria. As dificuldades dos jovens sdo agravadas
pelo contexto das principais variaveis macroecondémicas, designadamente o aumento da inflagéo e o das taxas
diretoras do Banco Central Europeu. Esta conjuntura prejudica a demografia do Pais e favorece a emigragdo
dos mais qualificados.

Com efeito, atualmente a aquisicéo de casa implica uma disponibilidade financeira redobrada, ja que, além
do pagamento da entrada — ndo abrangida pelos créditos habitacdo — é ainda necessario o pagamento dos
impostos correspondentes que incidem sobre a totalidade dessa transagéo.

Face a este panorama, uma das politicas a que o Governo se propde é isentar os jovens de uma dessas
duas «entradas», facilitando o acesso a primeira casa, por parte de jovens até aos 35 anos, em cumprimento
do Programa do XXIV Governo Constitucional, que prevé a eliminacdo do «IMT e Imposto de Selo para compra
de habitagdo prépria e permanente por jovens até aos 35 anos». Neste contexto, o Governo submete a
Assembleia da Republica o presente pedido de autorizacdo para isentar de imposto municipal sobre as
transmissdes onerosas de iméveis (IMT) e imposto do selo, a compra de habitagédo propria e permanente por
jovens com idade igual ou inferior a 35 anos.

Para implementagdo desta isen¢do de IMT, sendo um imposto cuja receita € municipal, pede-se ainda
autorizacdo para a criagdo de um mecanismo de compensacgao para 0s municipios que tenham as suas receitas
diminuidas pela aplicagdo da referida isengéo, para que nenhum municipio seja prejudicado.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a Assembleia da
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Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

Fica o Governo autorizado:

a) Alterar o Cdadigo do Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imoveis (Cadigo do IMT)
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro;

b) Alterar Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro; e

c) A estabelecer ainda um mecanismo de compensacdo aos municipios pelas receitas cessantes em
resultado das alteragfes ao Cdadigo do IMT.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

A autorizagéo referida no artigo anterior tem o seguinte sentido e extensao:

a) Estabelecer uma isen¢do de imposto municipal sobre as transmissfes onerosas de iméveis (IMT) nas
aquisictes de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacéo
propria e permanente cujo valor que serviria de base a liquidagdo ndo exceda o valor maximo do 4.° escaldo da
tabela aplicavel a aquisicdes de prédio urbano ou de fragdo autébnoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo propria e permanente, por jovens com idade igual ou inferior a 35 anos e que, no
ano da transmissdo, ndo sejam considerados dependentes para efeitos do artigo 13.° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;

b) Prever que a isencdo referida na alinea anterior seja aplicavel somente a primeira aquisi¢cdo para
habitag&o propria e permanente;

c) Estabelecer uma nova tabela de IMT, para aquisi¢cdes de prédio urbano ou de fragdo autbnoma de prédio
urbano destinado exclusivamente a habitacéo prépria e permanente abrangida pela alinea a) do presente artigo,
cujo valor exceda o maximo ai referido;

d) Prever a adaptacéo das regras de caducidade referentes a isencédo referida na alinea a) e a reducédo
prevista na alinea c), ambos deste artigo, excecionando os casos de venda, alteragdo da composi¢do do
agregado familiar e de mobilidade laboral, bem como as demais adapta¢des ao Codigo do IMT que se mostrem
necessarias;

e) Aditar ao Cédigo do Imposto do Selo uma isencdo que contemple as situagBes abrangidas pela alinea a)
e uma reducao nas situagfes previstas na alinea c), ambos deste artigo;

f) Prever um regime de caducidade referente a isencdo e a reducdo prevista na alinea e) deste artigo,
idéntico a caducidade para efeitos de IMT prevista na alinea d) também deste artigo, bem como as demais
adaptacdes ao Cédigo do Imposto do Selo que se mostrem necessérias;

g) Preverum regime de compensagado aos Municipios pela isencao referida na alinea a) e a reducéo prevista
na alinea c), ambos deste artigo, para que henhum municipio seja prejudicado.

Artigo 3.°
Duracéo

A autorizagdo concedida pela presente lei tem a duracdo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 23 de maio de 2024.

O Primeiro-Ministro, Luis Filipe Montenegro Cardoso de Morais Esteves — O Ministro de Estado e das
Financas, Joaquim José Miranda Sarmento — O Ministro dos Assuntos Parlamentares, Pedro Miguel de
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Azeredo Duarte.

Decreto-Lei autorizado

A atual crise no acesso a habitacdo afeta significativamente a vida dos jovens. Uma das maiores dificuldades
na definicdo de um projeto de vida é a de compra de casa, numa fase em que a poupanc¢a acumulada é escassa
ou nula, os rendimentos séo baixos e a situacdo profissional precaria. As dificuldades dos jovens s&o agravadas
pelo contexto das principais variaveis macroeconémicas, designadamente o aumento da inflagdo e o das taxas
diretoras do Banco Central Europeu. Esta conjuntura prejudica a demografia do Pais e favorece a emigracao
dos mais qualificados.

Com efeito, atualmente a aquisicéo de casa implica uma disponibilidade financeira redobrada, ja que, além
do pagamento da entrada — ndo abrangida pelos créditos habitacdo — é ainda necessario o pagamento dos
impostos que incidem sobre a totalidade do valor dessa transacao.

Face a este panorama, uma das politicas que consta do Programa do Governo é isentar os jovens de uma
dessas duas «entradas», facilitando o acesso a primeira habitagdo por parte de jovens até aos 35 anos, em
cumprimento do Programa do XXIV Governo Constitucional, que prevé a eliminagéo do «IMT e Imposto de Selo
para compra de habitag8o propria e permanente por jovens até aos 35 anos». Neste sentido, o presente decreto-
lei isenta de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdéveis (IMT) e imposto do selo, a compra
de habitacdo prépria e permanente por jovens com idade igual ou inferior a 35 anos.

Para implementacdo desta isencdo de IMT, sendo um imposto cuja receita é municipal, é criado um
mecanismo de compensacdo para 0s municipios cujas receitas sejam diminuidas em resultado da aplicacéo da
referida isengdo, para que nenhum municipio seja prejudicado.

Foi promovida a audicdo dos 6rgaos de governo proprio das regides autonomas e da Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses.

Assim:

No uso da autorizagao legislativa concedida pelo artigo [...] da Lei n.°[...], de [...], € nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, 0 Governo decreta 0 seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei estabelece uma isencdo de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis e de imposto do selo para a primeira aquisicao de imdvel, destinado exclusivamente a habitacéo propria
e permanente, por sujeitos passivos que tenham até 35 anos de idade, através da alteragao:

a) Do Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (Cddigo do IMT) aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na sua redagéo atual; e

b) Do Cédigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, na sua redagéo atual.

2 — O presente decreto-lei estabelece ainda um mecanismo de compensagdo aos municipios pelas receitas
cessantes em resultado da aplicacéo da isencao de IMT referida no nimero anterior.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis

Os artigos 4.°, 9.9, 11.°e 17.° do CAdigo do IMT passam a ter a seguinte redacéo:
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REARCHRC)

d) [...]

[..]
[..]
[..]

«Artigo 4.°
[...]

e) Nas situacbes previstas nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, o imposto é devido pelo primitivo
promitente adquirente e por cada um dos sucessivos promitentes adquirentes, ndo lhes sendo aplicavel qualquer
isencdo ou reducdo de taxa, ainda que a parte do preco paga ao promitente vendedor ou ao cedente
corresponda a qualquer dos escalbes previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 17.°, sem prejuizo do disposto no
n.° 5 do artigo 17.° e no n.° 3 do artigo 22.°

) [.]
9) [...]

Artigo 9.°
[...]

1 — (Anterior corpo do artigo.)

2 — S&o isentas do IMT as aquisi¢cbes de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacéo prépria e permanente cujo valor que serviria de base a liquidagdo ndo exceda o
valor maximo do 1.° escaldo a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°, por sujeitos passivos que tenham
idade igual ou inferior a 35 anos de idade a data da transmissdo, e que, no ano da transmissdo, ndo sejam
considerados dependentes para efeitos do artigo 13.° do Cédigo do IRS.

3 — Ficam excluidos da isenc¢éo prevista no niUmero anterior 0s sujeitos passivos que sejam titulares de direito
de propriedade, ou de figura parcelar desse direito, sobre prédio urbano habitacional, a data da transmissao ou
em qualquer momento nos trés anos anteriores.

4 — O disposto no n.° 2 ndo prejudica a aplicagdo de um regime mais favoravel.

1-[...
2-1...
3-1...
4-1...
5-1...
6—1...
7-1..

_ e

]

Artigo 11.°
[...]

8 — Deixam de beneficiar igualmente de isen¢éo e de reducéo de taxas previstas no artigo 9.° e nas alineas
a), b) e ¢c) do n.° 1 do artigo 17.° as seguintes situacdes:

a) Quando aos bens for dado destino diferente daquele em que assentou o beneficio no prazo de seis anos
a contar da data da aquisi¢cdo, salvo nos seguintes casos:

i) Venda;
i) Alterac@o da composi¢éo do respetivo agregado familiar, por motivo de casamento ou unido de facto,

dissolucéo do casamento ou unido de facto ou aumento do nimero de dependentes, considerando-
se como tal aqueles que constituem o agregado familiar dos sujeitos passivos para efeitos de IRS,
nos termos do artigo 13.° do Cdédigo do IRS, desde que o prédio se mantenha destinado
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exclusivamente a habitacéo;
iii) Alteracdo do local de trabalho para uma distancia superior a 100 km do prédio, desde que o prédio se
mantenha destinado exclusivamente a habitacao.

b) [...]
¢) Nos casos do n.° 2 do artigo 9.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°, seja considerado dependente para
efeitos do artigo 13.° do Cddigo do IRS, em qualquer momento durante o prazo previsto na alinea a).

9-1...]
10 —1...]

Artigo 17.°
[...]

1-[..]

a) Aquisicdo de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacdo prépria e permanente, exceto as abrangidas na alinea seguinte:

[L..]

b) Aquisicdo de prédio urbano ou de fragdo autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacdo propria e permanente abrangida pelos n.°s 2 a 4 do artigo 9.°, cujo valor exceda o valor maximo do 1.°
escaldo da tabela seguinte:

Taxas percentuais
Valor sobre que incide o IMT(em euros)
Marginal Média (*)
Até 316 772 0 0
De mais de 316 772 até 633 453 8 —
De mais de 633 453 até 1 102 920 6 (taxa Unica)
Superior 1 102 920 7,5 (taxa Unica)

(*) No limite superior do escaldo.

c) [Anterior alinea b).]
d) [Anterior alinea c).]
e) [Anterior alinea d).]

2 — A aquisicéo onerosa de figuras parcelares do direito de propriedade aplica-se a taxa referida no nimero
anterior correspondente a natureza dos bens sobre que incide o direito adquirido, sendo aplicavel a taxa referida
na alinea a) ou b) do nimero anterior apenas quando estejam em causa a transmissdo do usufruto, uso e
habitagdo, direito de superficie ou direito real de habitacdo duradoura, que incidam sobre prédio urbano ou
frac@o autbnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e permanente.

3 — Relativamente as aquisi¢des a que se referem as alineas a), b) e ¢) do n.° 1, quando o valor sobre o qual
incide o imposto for superior ao limite do 1.° escaléo, é dividido em duas partes, sendo uma igual ao limite do
maior dos escaldes que nela couber, a qual se aplica a taxa média correspondente a este escaldo, e outra, igual
ao excedente, a que se aplica a taxa marginal respeitante ao escaldo imediatamente superior.

4-1..1]
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5 — Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 2.°, a taxa aplicavel aos montantes referidos na
regra 18.2 do n.° 4 do artigo 12.° é a que corresponder a totalidade do preco acordado no contrato, néo lhe sendo
aplicavel as taxas referidas nas alineas a) ou b) do n.° 1.

6 — Para efeitos das alineas a), b) e c) do n.° 1, na transmissao de partes de prédio, de figuras parcelares do
direito de propriedade e da propriedade separada dessas figuras parcelares elencadas no artigo 13.°, aplicam-
se as seguintes regras:

a)[...]
b)[...]

7-1..1]

8-1[...]

9 — Para efeitos do disposto nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1, nas permutas de iméveis é aplicavel, com as
devidas adaptacdes, o disposto na alinea b) do n.° 6.»

Artigo 3.°
Aditamento ao Cédigo do Imposto do Selo

E aditado o artigo 7.°-A ao C6digo do Imposto do Selo com a seguinte redagao:

«Artigo 7.°-A
Aquisicdes de imOveis por jovens

1 — As aquisicdes onerosas de imoveis previstas nos n.°s 2 a 6 do artigo 9.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo
17.° do Cédigo do IMT beneficiam de uma deduc¢éo a coleta da verba 1.1 da TGIS, até a sua concorréncia, com
o limite resultante da aplicacao da referida verba ao limite superior do 1.° escaldo da tabela prevista na alinea
b) do n.° 1 do artigo 17.° do Cddigo do IMT.

2 — Nos casos previstos na alinea b) do n.° 6 do artigo 17.° do Cédigo do IMT e nas permutas de iméveis, o
limite estabelecido no nimero anterior € reduzido proporcionalmente & quota-parte ou direito adquiridos, ou a
diferenca de valores, respetivamente.

3 — Aisencéo prevista no n.° 1 caduca caso se verifique alguma das situac8es previstas no n.° 8 do artigo
11.° do Cébdigo do IMT.»

Artigo 4.°
Compensacdo aos municipios

1 — Para que nenhum municipio seja prejudicado, os municipios séo objeto de compensacédo pelas receitas
cessantes apuradas pela diferenca entre a aplicagdo das taxas previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 17.°e a
aplicacdo da isencédo e da reducédo de taxas previstas no n.° 2 do artigo 9.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.°
do Cadigo do IMT, na redacao dada pelo presente decreto-lei, nos termos dos nimeros seguintes.

2 — O montante de imposto que tenha sido liquidado por inobservancia dos pressupostos, ou por caducidade,
da isencao e da reducgéo de taxas € deduzido as receitas cessantes apuradas nos termos do numero anterior.

3 — A Autoridade Tributaria e Aduaneira informa a Direcdo-Geral das Autarquias Locais dos montantes das
receitas cessantes previstas no n.° 1, sendo as subsequentes transferéncias para os municipios efetuadas
mensalmente.

Artigo 5.°
Producéo de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos 60 dias apds a sua entrada em vigor.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de [...].

O Primeiro-Ministro, [...] — O Ministro de Estado e das Financas, [...].

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 86/XVI/1.2

(AUDITORIA AOS VISTOS GOLD ATRIBUIDOS AO ABRIGO DO REGIME JURIDICO DE ENTRADA,
PERMANENCIA, SAIDA E AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS DO TERRITORIO NACIONAL)

Informacéo da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias relativa a
discusséo do diploma ao abrigo do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica

O Projeto de Resolucéo n.° 86/XVI/1.2 (BE) — Auditoria aos vistos gold atribuidos ao abrigo do regime juridico
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional, deu entrada na Assembleia
da Republica, em 8 de maio de 2024, tendo baixado a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias no dia 10 de maio, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Intervieram na discuss@o na Comissdo, na reunido de 29 de maio de 2024, além do Sr. Deputado Fabian
Figueiredo (BE), na qualidade de proponente, as Sr.2s e os Srs. Deputados Nuno Gongalves (PSD), Jo&o
Almeida (CDS-PP), Ana Sofia Antunes (PS) e Mariana Leitdo (IL), que debateram o conteddo do projeto de
resolucdo nos seguintes termos:

O Sr. Deputado Fabian Figueiredo (BE) fez a apresentacéo da iniciativa, referindo que a mesma visava a
promocédo de uma auditoria aos vistos gold, assinalando que, até fevereiro de 2023, haviam beneficiado daquele
regime mais de 11 750 pessoas. Apontou que se tratava de um regime que obtivera muita visibilidade no
contexto da invasao russa a Ucrénia e que varios milionarios russos o tinham utilizado e, por esse meio, obtido
residéncia em Portugal. Afirmou ser incontestavel tratar-se de um regime que potenciava o branqueamento de
capitais e que a Comissao Europeia tinha j& alertado para tal, tendo concluido que os regimes de concessao da
cidadania e residéncia a investidores criavam riscos para os Estados-Membros e a Unido Europeia,
nomeadamente em matéria de seguranca interna, corrup¢éo e evasao fiscal. Notou que a Comissao alertava
para o facto desses riscos serem agravados pelas insuficiéncias na transparéncia e governacéo desses regimes,
dado as informacdes serem incompletas e ndo existirem dados sobre os pedidos recebidos, deferidos e
indeferidos, ao que acrescia a ndo adocdo de medidas pelos Estados-Membros para os colmatar, dando os
exemplos de Portugal, Irlanda e Espanha. Frisou que a Inspecdo-Geral da Administracdo Interna deveria
realizar, pelo menos, uma vez por ano uma auditoria ao procedimento da autorizacao de residéncia através do
investimento e comunicar as suas conclusfes a Assembleia da Republica, o0 que ndo acontecia desde 2014,
raz&o pela qual o seu grupo parlamentar apresentara o projeto de resolucdo em discusséo.

No periodo destinado a intervencdes, comecou por usar da palavra o Sr. Deputado Nuno Gongcalves (PSD),
recordando que o regime dos vistos gold fora instituido pelo anterior Governo PSD/CDS, pelo que a perspetiva
do seu grupo parlamentar era a de valoriza¢do o investimento estrangeiro captado, lembrando também que o
regime fora ja objeto de diversas alteragdes legislativas no sentido de restringir o seu acesso, nomeadamente
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no investimento imobiliario, assinalando que tal ndo é referido na iniciativa. Afirmou ndo ser percetivel o alcance,
a vantagem e a temporalidade da auditoria reclamada.

O Sr. Deputado Jodo Almeida (CDS-PP) subscreveu a intervencdo do Grupo Parlamentar do PSD,
sublinhando que foi um regime articulado com o PS, dada a responsabilidade do Estado portugués para com a
Unido Europeia de adotar um regime equilibrado e estavel e frisou que o mesmo foi decisivo para a recuperacao
econdémica depois da crise de 2011. Considerou que a iniciativa aludia a uma realidade afastada da realidade
dos vistos gold, mencionando a existéncia de mecanismos de fiscalizacéo e as exigéncias do ponto de vista do
branqueamento de capitais e da idoneidade dos requerentes, que outros regimes, como o de atribuicdo da
nacionalidade, no seu entendimento, ndo tinham. Frisou entender ser mais facil obter a nacionalidade
portuguesa a partir de outros regimes que néo o dos vistos gold, expressando o seu desacordo face a exposi¢ao
de motivos e o desentendimento quanto a centralizacao da discusséo no investimento no imobiliario, dado que
se diversificara o tipo de ambitos, e quanto a utilidade de auditoria, por ndo ser apta ao anunciado na exposi¢ao
de motivos e por o regime de vistos gold, tal como existia, ndo justificar esse procedimento.

A Sr.2 Deputada Ana Sofia Antunes (PS) referiu que o seu grupo parlamentar tinha ddvidas quanto ao
ambito, abrangéncia e caracter generalista de como a iniciativa estava redigida, afirmando que o regime
conhecido por vistos gold tivera um papel importante na retoma econémica, ndo tendo sido uma invencao
portuguesa e baseando-se num conjunto de diretivas comunitarias. Por outro, expressou o entendimento do seu
grupo parlamentar de que no momento que se atravessava se sentir a necessidade de rever o regime,
manifestando a preocupa¢do com a sua amplitude, dada a pressdo pela especulacdo imobiliaria em
determinadas zonas e as dificuldades de parte da populacao residir nessas areas, designadamente nas grandes
cidades. Afirmou ndo acompanharem o ambiente de suspei¢do generalizado que resultava da exposicao de
motivos, ndo obstante entender dever ser cumprida a realizagdo de auditorias anuais.

A Sr.2 Deputada Mariana Leitdo (IL) sublinhou que ndo chocava o seu grupo parlamentar a realizacéo de
auditorias mas, sim, a redac¢éo da iniciativa, ndo concordando com as considerac¢des nela vertidas, pelo que ndo
seria possivel viabilizar a mesma.

No final do debate, o Sr. Deputado Fabian Figueiredo (BE) afirmou que as presunc¢des enunciadas eram
alertas da Comissé@o Europeia, do Parlamento Europeu e de varias organizagbes ndo governamentais
internacionais, lembrando que, apds a invasdo da Ucrania pela Russia, a Comisséo Europeia recomendara aos
Estados-Membros que extinguissem esses regimes por serem permeaveis a violacdo de mecanismos que a UE
definira para se posicionar de forma solidaria em defesa da soberania da Ucrénia. Aludiu ainda a promocao do
regime de vistos gold, no Governo PSD/CDS, junto de investidores russos apés a anexacdo da Crimeia e
concluiu, reiterando que os relatérios que a IGAI devia produzir ndo vinham a ser elaborados e tdo-pouco
publicitados, lembrando que o dltimo era de 2014, e frisando ser importante apurar a quem eram atribuidos os
vistos gold e se foram cumpridos os requisitos legais. O Sr. Deputado Jodo Almeida (CDS-PP) pediu novamente
a palavra para rebater as declaracées em relacdo aos acontecimentos no ano de anexagdo da Crimeia e
salientar que, sendo o ultimo relatério de 2014, as auditorias tinham deixado de se realizar durante a governagao
do PS, pelo que considerou estarem reunidas as condi¢des para se retomar esse procedimento. Em resposta,
e para finalizar, o Sr. Deputado Fabian Figueiredo (BE) comentou as visitas do Governo portugués ao territério
russo daquele ano e congratulou-se com a possibilidade da retoma das auditorias, ainda que o projeto de
resolucdo ndo viesse a ser aprovado.

Palacio de Sao Bento, 29 de maio de 2024.

A Presidente da Comissao, Paula Cardoso.
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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 142/XVI/1.2
VALORIZAR OS RECREIOS, PROMOVER O SEU PAPEL PEDAGOGICO, LUDICO E SOCIAL

Exposicdo de motivos

Tém vindo a ser desenvolvidos e divulgados estudos que demonstram que a exposicao excessiva de criancas
e jovens a ecras ludicos tem graves consequéncias para a sua saude (obesidade, problemas de visdo, musculo-
esqueléticos, cardiovasculares, ansiedade, depressdo e perturbacdes no sono), no comportamento
(agressividade problemas de socializacdo e adicdo), no plano cognitivo (linguagem, concentracdo e
memorizacao), bem como no aproveitamento escolar. As consequéncias aumentam na razdo direta do nimero
de horas a que as criancgas e jovens estdo expostos.

Os ecrés estdo presentes cada vez mais cedo na vida das criancas, em quase todos 0s espacos que
frequentam e na forma como os adultos os usam. A Direc¢cdo-Geral de Saude e diversas sociedades de pediatria
internacionais tém divulgado recomendacgdes, dirigidas sobretudo as familias, quanto a limites de tempo de
exposicao a ecras por faixa etaria, procurando promover estilos de vida saudaveis, que incluam atividade fisica
e estar ao ar livre, combatendo o sedentarismo e o isolamento.

No plano internacional, e também no nosso Pais, crescem as duvidas e preocupac¢des quanto ao tempo e
ao0s espacos que as criangas e 0s jovens tém para brincar e conviver, bem como quanto as consequéncias do
recurso excessivo as tecnologias digitais nos sistemas educativos.

As criancas tém falta de tempo livre, tempo para brincar livremente, para socializar com familia e amigos,
tempo e espacos diversificados para aproveitar o ar livre, facto indissocidvel da degradacdo das condi¢des de
trabalho, da desregulacdo dos horarios dos pais, dos tempos perdidos em deslocacdes pendulares, muitas
vezes aumentadas pelas dificuldades no acesso a habitacdo, da precariedade na vida e no trabalho, mas
também da falta de condi¢cdes das escolas e da diminuicdo de espacos onde podem socializar. Brincar é
estruturante no desenvolvimento global das criancas e priva-las desse direito tem graves consequéncias no seu
desenvolvimento.

O recurso a ecras lidicos para manter as criangas ocupadas antes do horario letivo ou enquanto aguardam
a chegada das familias verifica-se em instituicbes frequentadas por bebés e criangcas muito pequenas, bem
como por adolescentes, a que acresce, neste caso, a sua utilizacdo durante os intervalos das aulas.

A falta de qualidade dos espacos exteriores das escolas de todos os graus de ensino € gritante. Muitas vezes
desinteressantes, com espagos que antes eram livres agora ocupados por contentores ou outras construgoes,
espacos cada vez mais artificiais e com menor contacto com a natureza, com areas de desporto concessionadas
— e, portanto, de acesso condicionado —, a sua utilizacdo por criancas e jovens € cheia de regras e proibi¢des,
algumas das quais se prolongaram apés a epidemia de COVID-19. N&o sdo incomuns as proibiges de correr,
trepar, saltar, jogar a bola ou fazer o pino, porque ndo ha funcionérios que assegurem a vigilancia minima ou a
posterior arrumacdo e limpeza, nem, em funcdo do desencontro de horarios de intervalos para acomodar
criancas e jovens de vérias idades e ciclos letivos, as chamadas de atencéo sucessivas para que nao se faga
barulho nos intervalos para ndo perturbar as aulas que estdo a decorrer.

Situacéo que, aliada a presséo para intervalos de poucos minutos entre aulas, a falta de meios humanos e
materiais nas escolas, a concentracdo em grandes centros escolares e mega-agrupamentos, potencia que
grande parte das criangas e jovens tenham pouca atividade lGdica, motora e de convivio durante o tempo que
passam ha escola. Muitos recreios tornaram-se, assim, espacos quase silenciosos onde dezenas, sendo
centenas, de jovens olham para o ecra do seu telemdével ou para o do colega, muitas vezes sem interacdo direta.

Por outro lado, a generalidade do espaco publico do territério portugués nédo € pensada para ser usufruido
por criangas e jovens, seja com as familias, seja em contextos construtivos de agregacao e participagao juvenil,
enquanto estes sdo afastados progressivamente do contacto com a natureza. O isolamento e o confinamento
em espagos interiores sao uma realidade para grande parte das criangas e jovens do nosso Pais, aparecendo
0 recurso aos ecras ludicos como forma muito generalizada de ocupacao dos tempos livres, empobrecendo as
experiéncias diversificadas, as atividades ludicas e fisicas no espaco exterior, a que as criangas e jovens devem
ter acesso ao longo do seu crescimento.

E verdade que a crescente utilizacio e até dependéncia da utilizacio de ecras ludicos esta muito para la das
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preocupacdes aqui manifestadas sobre as criancas e jovens, designadamente em contexto escolar. Exige uma
reflexdo profunda face a emergéncia de novas realidades que envolvem as redes e meios de comunicacao e
interacdo, muitas vezes capturadas e ao servico de l6gicas comerciais. Mas tal ndo significa que se adie uma
intervencdo em contextos mais particulares e junto daqueles que estdo mais expostos a efeitos ndo desejados.

O PCP considera que a sociedade deve refletir e enfrentar os problemas que 0 uso excessivo de ecras
lGdicos gera, e que sdo necessarias medidas para proteger as criangas e jovens das consequéncias dessa
pratica, valorizando o tempo, 0 espaco e as oportunidades que tém de brincar e conviver de forma ativa e
saudavel. O abuso de ecras ludicos ndo é um exclusivo das criancas e dos jovens, e ndo é possivel modificar
as suas atitudes sem uma alteracédo dos comportamentos da sociedade em geral com os ecras.

O PCP considera ainda que a escola deve refletir essa op¢do, enquanto espaco de eleicdo para a
aprendizagem, a educacdao, a participacao, a socializacdo e a promocao de direitos, e que o Estado tem de
assegurar medidas que defendam a saude e o desenvolvimento integral das criangas e jovens.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a
seguinte:

Resolucéo

A Assembleia da Republica, nos termos n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica, recomenda ao
Governo que:

1 — Estude as experiéncias em curso em diversos agrupamentos de escolas de «recreios livres de
equipamentos digitais» e considere a sua generalizacéo.

2 — Estude, divulgue e integre as praticas e experiéncias em curso em diversos agrupamentos e municipios
de valorizacdo dos espacos exteriores das escolas.

3 — Promova junto das escolas orientacées com vista a fruicdo por parte das criancas e jovens dos recreios
na sua plenitude, incluindo o brincar, o jogo ludico e a socializagdo entre pares.

4 — Assegure o envolvimento democréatico da comunidade escolar, e particularmente dos estudantes, no
processo de reflexdo, deciséo e tomada de medidas com vista a concretizagao dos trés nimeros anteriores.

5 — Emita orientag8es para que a utilizacao dos ecrés ludicos seja restrita a programas integrados no projeto
educativo da turma para as escolas do pré-escolar e do ensino basico, garantindo a ndo exposi¢éo das criangas
dos 0 aos 3 anos a qualquer tipo de ecras.

6 — Mobilize verbas do Orcamento do Estado e de fundos comunitarios para a requalificacdo dos espacos
exteriores das escolas, de forma a permitir a coexisténcia de elementos naturais com a instalacdo de
equipamentos e espacos adequados a cada faixa etaria e que possam ser utilizados por todas as criangas nas
diversas condigBes climatéricas, para o desenvolvimento de atividades ludicas, culturais, desportivas,
recreativas e para assegurar o direito a brincar liviemente.

7 — Aumente os créditos horarios por escola, que permitam o desenvolvimento de atividades extracurriculares
de indole cultural, artistica e desportiva, de clubes educativos, o alargamento do desporto escolar e a
dinamizacao dos espacos polivalentes, bem como de projetos ludicos, educativos e pedagogicos.

8 — Proceda a contratacdo de professores bibliotecérios, para que exista pelo menos um professor
bibliotecario por biblioteca escolar.

9 — Crie as condi¢des para o fim das atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo e para a sua
substituicdo por um programa nacional de tempos livres, desenvolvido em articulagdo com a comunidade
envolvente do meio escolar, nomeadamente com 0 movimento associativo popular.

10 — Considere o alargamento do tempo de intervalo entre aulas, criando tempo para a socializacdo e
realizacéo de atividades fisicas, de lazer e de usufruto do recreio.

11 — Promova ac¢fes de prevencao do abuso e de promogédo do uso saudavel dos ecras lidicos, articuladas
com planos de promoc¢éo da saude mental de criancas e jovens.

12 — Suspenda e pondere a digitalizagao dos manuais escolares em toda a escolaridade obrigat6ria, iniciando
um amplo debate com a comunidade educativa sobre essa matéria.

13 — Assegure a contratagdo de mais trabalhadores, nomeadamente de técnicos da area de animacgéo
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sociocultural, e atualize a portaria que define o racio de auxiliares de acdo educativa, considerando as diversas
tipologias das escolas, de forma a colmatar as graves lacunas existentes.

14 — Constitua equipas multidisciplinares nas escolas que assegurem o adequado acompanhamento, o
direito ao usufruto dos espacos exteriores e garantam apoio, considerando as necessidades especificas de cada

estudante.
15 — Reforce o niumero de psic6logos por escola, com o objetivo de alcangar um psic6logo por 500 alunos,

possibilitando um melhor acompanhamento dos estudantes.

Assembleia da Republica, 3 de junho de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Anténio Filipe — Alfredo Maia.

A DiIvisAo DE REDACAO.



