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PROJETO DE LEI N.° 102/XVI/1.2

REDUZ PARA 35 HORAS O LIMITE MAXIMO DO HORARIO SEMANAL DE TRABALHO PARA TODOS
OS TRABALHADORES (VIGESIMA ALTERAGCAO A LEI N.° 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO, QUE APROVA
O CODIGO DO TRABALHO)

Exposicdo de motivos

A origem do 1.° de Maio, Dia Internacional do Trabalhador, é indissociavel da luta pelas 8 horas de
trabalho. Desde 1886 que a luta dos trabalhadores ergueu bem alto a bandeira das «8 horas para trabalhar, 8
horas para descansar, 8 horas para a familia e lazer».

Assinalam-se, em 2024, os 62 anos da luta dos trabalhadores do Alentejo e do Ribatejo que conquistou as
8 horas de trabalho diario no campo. Uma luta pela reducdo do horario de trabalho e contra a desregulacéo
dos horérios que se reveste de uma profunda atualidade no tempo que vivemos.

Os trabalhadores portugueses e as suas organizacdes representativas tém tido como uma das grandes
referéncias na sua acdo a reducéo progressiva do tempo de trabalho, sem redu¢é@o remuneratéria nem perda
de outros direitos conquistados, consagrados quer por via legal quer por via convencional, através da
contratacao coletiva.

Os avancgos civilizacionais nos dominios técnico e cientifico permitem que hoje se possa produzir mais,
com melhor qualidade, maior eficAcia e em menos tempo, pelo que ndo é compreensivel que esses avancgos
néo se traduzam na melhoria das condi¢cfes de trabalho e de vida.

Alias, neste dominio, importa distinguir progresso cientifico de conquista social. Na verdade, o progresso
cientifico e tecnoldgico das Ultimas décadas ndo se tem traduzido em conquista social, pois ndo tem tido
expressao efetiva na melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho.

Os avancos técnicos e cientificos tém permitido a concentracdo da riqueza nos grupos econémicos e
financeiros, mas ndo tém representado melhoria das condi¢cdes de articulagdo da vida familiar, pessoal e
profissional dos trabalhadores. Pelo contrério, nos ultimos anos tem aumentado o niumero de trabalhadores
gue laboram aos sabados, domingos e feriados, que prestam servigo por turnos e cujos horérios de trabalho
tém sido desregulados através de mecanismos diversos, nomeadamente de bancos de horas.

Importa relembrar que o Governo PSD/CDS, entre 2011 e 2015, ndo s6 aumentou o periodo normal de
trabalho para os trabalhadores da administracdo publica, como desferiu simultaneamente um ataque sem
precedentes a contratagdo coletiva, por forma a facilitar a desregulagdo do horario de trabalho no setor
privado, com vista a agravar a exploracdo dos trabalhadores de ambos os sectores e a promover a
concentracao de riqueza por parte dos grandes grupos economicos. Os Governos do PS que se lhe seguiram,
em convergéncia com o PSD e o CDS, ndo s6 ndo asseguraram a revogacao dessas normas gravosas, como,
para além de as manter, introduziram novos elementos negativos para os trabalhadores.

Foi reposto o horario de trabalho das 35 horas na Administracdo Publica, que nunca deveria ter sido posto
em causa, e em resultado da luta dos trabalhadores tem sido reduzido o horario de trabalho em muitas
empresas do sector privado, com a fixagdo do hordrio méximo semanal das 35 horas, mas falta ainda o
estabelecimento geral do horario maximo semanal das 35 horas para os trabalhadores que ainda nao o tém,
quer no sector publico, quer no sector privado.

A reducao do horario de trabalho para as 35 horas semanais colocaria a necessidade de mais 440 mil
trabalhadores para cumprir as mesmas horas de trabalho anuais, com igual produtividade; e em simultaneo
cada trabalhador cumpriria menos 240 horas por ano. Por conseguinte, esta medida gera também a
oportunidade de aumentar o emprego.

O PCP demonstra que a aproximacao entre o setor publico e o setor privado deve radicar no objetivo de
valorizacdo do trabalho e de reforgo dos direitos de todos, construindo um rumo de progresso e justica social.

Nestes termos e ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°
do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

Com vista a reduzir os limites de duragdo do trabalho, a presente lei procede a alteragao dos artigos 203.°,
210.° e 211.° do Cébdigo do Trabalho aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao
atual.

Artigo 2.°
Alteracdes a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Os artigos 203.°, 210.°e 211.° do anexo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual, passam
a ter a seguinte redacgéo:

«Artigo 203.°
[...]

1 — O periodo normal de trabalho ndo pode exceder as sete horas por dia e as trinta e cinco horas por
semana.

2-1...]

3—1[...]

4 — Os limites maximos do periodo normal de trabalho podem ser reduzidos por instrumento de
regulamentacéo coletiva de trabalho, ndo podendo dai resultar diminuigdo da retribuicdo dos trabalhadores ou
gualquer alteracéo desfavoravel das condicdes de trabalho.

5-1[...]

Artigo 210.°
[...]

1-1[..]

a) [...]
b) [...]

2 — Sempre que a entidade referida na alinea a) do nimero anterior prossiga atividade industrial, o periodo
normal de trabalho é de trinta e cinco horas por semana, na média do periodo de referéncia aplicavel.

Artigo 211.°
[...]

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 203.° a 210.°, a duragdo média do trabalho semanal, incluindo
trabalho suplementar, ndo pode ser superior a 42 horas, num periodo de referéncia estabelecido em
instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho que n&o ultrapasse 12 meses ou, na falta deste, num
periodo de referéncia de quatro meses, ou de seis meses nos casos previstos no n.° 2 do artigo 207.°.

2-1...]

3-1[..1]

4-1..]

5 — Constitui contraordenacdo muito grave a violagdo do disposto no n.° 1.»

Artigo 3.°
Garantia de direitos

Da reducdo do tempo de trabalho prevista na presente lei ndo pode resultar a redugdo do nivel
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remuneratoério para os trabalhadores ou qualquer alteracédo desfavoravel das condi¢des de trabalho.

Artigo 4.°
Comunicacéao

Todas as alteracBes na organizacdo do tempo de trabalho que visem dar cumprimento ao disposto na
presente lei devem ser precedidas de consulta aos representantes sindicais ou, na sua falta, a todos os
trabalhadores envolvidos, e ser afixadas em local bem visivel com a antecedéncia minima de sete dias
relativamente ao inicio da sua aplicacéo.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no inicio do ano civil seguinte ao da sua publicagdo, sem prejuizo do
disposto no n.° 2,

2 — Entre a publicacdo e a entrada em vigor da presente lei tem de se verificar um prazo minimo de 6
meses.

Assembleia da Republica, 7 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Anténio Filipe — Alfredo Maia.

PROJETO DE LEI N.° 103/XVI/1.2

REFORCA OS DIREITOS DOS TRABALHADORES NO REGIME DE TRABALHO NOTURNO E POR
TURNOS

Exposicédo de motivos

O horério de trabalho, a sua fixacdo e cumprimento, o respeito pelos tempos de descanso, as respetivas
condi¢cdes de pagamento e de compensagdo e a sua articulagdo com a vida pessoal e familiar séo matérias
gque assumem enorme atualidade. Nos dias de hoje, sdo alvo de ataque por parte do patronato e justificam a
mais firme e corajosa luta e reivindicagdo dos trabalhadores.

Em 1866, a Associagéo Internacional dos Trabalhadores apresentou a reivindicagéo universal dos trés oitos
— oito horas de trabalho diario, oito para lazer, convivio familiar e cultura, oito para dormir e descansar — que
esteve na base da criagdo de uma nova jornada de trabalho que constituiu 0 marco histérico no percurso para
uma sociedade mais justa e socialmente saudavel.

A este avanco civilizacional, o capital foi resistindo e respondendo com instrumentos ardilosos para tornear
e afastar a lei, transformando todo o periodo normal de trabalho em tempo de trabalho efetivo, eliminando
pausas, inventando as mais diversas «flexibilizac6es» e aumentando por esta via a intensidade e os ritmos de
trabalho.

Depois do percurso histérico de lutas que conquistaram as 8 horas diarias de trabalho e 40 horas semanais
em cinco dias, os trabalhadores enfrentam desde h4 vérios anos o desafio de resistir & regresséo de direitos.

Sob a capa da urgéncia na melhoria da competitividade, que nunca passara por ai, sucessivas alteragdes a
legislacdo laboral resultaram sempre em degradacdo dos direitos dos trabalhadores, corporizando novos
conceitos, que apenas recuperam velhas ideias de desumanizacdo do trabalho (adaptabilidades, bancos de
horas, entre outros).

E incontestavel que o trabalho diurno é o regime adequado ao ser humano, e que o trabalho noturno, de
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uma maneira geral, é causa de graves danos. Porque o organismo funciona em estado de desativacéao,
investigagdes cientificas mostraram ja que o trabalho noturno exige um esfor¢o suplementar; que o sono em
estado de reativacao diurna € um sono mais curto (cerca de duas ou trés horas a menos do que o sono de
noite) e de uma qualidade menor; e que o trabalho noturno provoca perturbacdes de sono, vigilias frequentes
e outras perturbacdes neuro-psiquicas, irritabilidade, agressividade, esgotamentos, astenia, tendéncias
depressivas, etc.

Um estudo realizado na Dinamarca junto de 7000 mulheres, e publicitado pela Associa¢éo de Luta contra o
Cancro e pelos sindicatos, revela que o risco de desenvolver um cancro da mama é cerca de 50 % mais
elevado nas mulheres com idades compreendidas entre os 30 e os 54 anos que trabalharam de noite pelo
menos metade do ano do que nas mulheres da mesma idade que trabalharam durante o dia; e que, nas
mulheres que cumpriram horarios noturnos durante 6 anos, o risco sobe para 70 %.

Tais investigacdes cientificas vieram dar raz8o aos que contestaram a diretiva da Unido Europeia e a
Convencao da OIT que, em nome da igualdade, impuseram o levantamento, na indUstria, da proibicao do
trabalho noturno das mulheres.

O principio e a lei devem, pois, partir da afirmacéo da excecionalidade do trabalho noturno.

O conceito de trabalho noturno deve ser clarificado, fixando esse periodo entre as 20 horas e as 7 horas do
dia seguinte; assim como deve estabelecer-se, relativamente ao trabalho noturno, que ainda mais nesse caso
ndo deve ser praticada a adaptabilidade dos horarios de trabalho. A média deve ser apenas semanal para as
atividades que néo envolvam especial penosidade.

Na organizacgéo do trabalho por turnos, importa fixar algumas regras que impecam abusos na aplicacdo do
sistema de turnos 3x8; estabelecer para este sistema a redugcdo semanal do horéario de trabalho. Nos casos de
dias de descanso rotativos, importa estabelecer a periodicidade no seu gozo ao sabado e domingo;
estabelecer ciclos curtos para a equipa noturna; e criar para os trabalhadores noturnos mais um intervalo de
descanso, além do j& consagrado, no periodo de especial sonoléncia.

Sem prejuizo da reposicdo das condi¢Bes de pagamento das indemnizacdes por despedimento, garantindo
condicdes mais favoraveis aos trabalhadores, propfe-se que, no imediato, o subsidio de turno seja
contabilizado para efeitos do célculo de compensagédo por despedimento.

Uma atencéo especial deve ser dada as normas que garantam a saude e a seguranc¢a dos trabalhadores,
determinando-se exames necessarios, com uma periodicidade de seis meses. Por tudo o que foi acima citado,
para além das regras especiais que protegem 0s menores e a maternidade, impdem-se exames e garantias
especiais para as mulheres, nomeadamente através do rastreio do cancro da mama.

Com este projeto de lei, 0 PCP reconhece as caracteristicas penosas especificas deste regime de trabalho
e prop6e medidas de limitagcdo, salvaguarda e reparagéo dos seus efeitos:

e Limitagdo do trabalho noturno e por turnos as situacdes que sejam, técnica e socialmente justificadas,
desde que sejam garantidas condi¢des de seguranca, de protecdo da saude, de garantia de protecao da
maternidade e paternidade, de infraestruturas e servigcos sociais compativeis com este tipo de horéarios
de trabalho e sejam fixadas, por negociacdo e contratagdo coletiva, subsidios e compensacdes
adequadas aos trabalhadores abrangidos;

¢ Clarificag&@o do conceito de trabalho noturno, retomando a sua fixacdo com inicio as 20h e termo até as
7h; e ndo aplicacdo de mecanismos de desregulamentagdo do horario de trabalho relativamente ao
horario de trabalho noturno e por turnos;

e Limitar o recurso ao sistema de turnos 3x8 e estabelecer, mesmo para este sistema, a reducdo semanal
do horario de trabalho;

¢ Estabelecer periodicidade no gozo dos dias de descanso rotativos, mesmo ao sabado e domingo;

* Obrigatoriedade de realizacdo de exames médicos necessarios, cuja periodicidade dever ser de seis
meses;

¢ Estabelecimento do valor minimo de subsidio de turno;

¢ Reconhecimento do direito a uma antecipacao da idade de reforma para o regime de trabalho por turnos,
devido ao desgaste e penosidade deste tipo de prestacéo de trabalho;

* Reconhecimento do direito a uma bonificagdo no calculo da pensao de reforma, com um acréscimo a taxa
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global de formacédo em mais 0,2 % por cada ano de trabalho em regime de turnos ou noturno;

¢ Reconhecimento do direito a sair do regime de turnos, passando para o horario diurno, apés 20 anos de
trabalho neste regime, ou quando o trabalhador em regime por turnos perfizer 55 anos de idade, sem
perda do subsidio que usufrui a data, sem prejuizo das condicBes mais favoraveis consagradas nos
instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o regime de organizacdo dos tempos de trabalho, em regime de trabalho noturno e por
turnos, define a retribuicéo relativa ao trabalho por turnos e facilita a idade da reforma para os trabalhadores
em regime de trabalho por turnos, procedendo a vigésima alteragdo do Cédigo do Trabalho, e altera o artigo
161.°n.° 2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 34/2014, de 20 de junho.

Artigo 2.°
Ambito de aplicac&o

1 — O disposto na presente lei aplica-se aos trabalhadores em regime de trabalho noturno e por turnos, no
ambito das relacdes laborais contempladas pelo Codigo do Trabalho e instrumentos de regulamentagdo
coletiva de trabalho.

2 — A presente lei aplica-se, com as necessérias adaptagdes, ao regime de trabalho noturno e por turnos
previsto na Lei Geral do Trabalho em Fung¢bes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho e
posteriores alteragdes, salvo se a sua previsao for mais favoravel ao trabalhador.

Artigo 3.°
AlteracBes ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 58.°, 74.°, 220.°, 221.°, 222.°, 223.°, 225.°, 238.° e 366.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 58.°
[...]

1 — A trabalhadora gravida, puérpera ou lactante tem direito a ser dispensada de prestar trabalho em
horario de trabalho organizado de acordo com regime de adaptabilidade, de banco de horas, de horario
concentrado ou de trabalho por turnos, até um ano apds o parto e/ou enquanto a trabalhadora estiver a
amamentar.

2-1...]

3 — Constitui contraordenacdo muito grave a violacdo do disposto neste artigo.

Artigo 74.°
[...]

1 — Os menores sao dispensados de prestar trabalho em horario organizado de acordo com o regime de
adaptabilidade, banco de horas, horario concentrado, trabalho noturno ou por turnos, quando o mesmo
afetar a salde ou seguranca no trabalho.

2-[..1]

3 — Constitui contraordenacgdo muito grave a violagédo do disposto neste artigo.



Il SERIE-A — NUMERO 24 8

Artigo 220.°
[...]

1-[...]

2 — (Novo.) O trabalho por turnos s6 pode ser prestado, nos casos devidamente justificados e
fundamentados, nomeadamente nos casos em que o trabalho, pela sua natureza, ndo possa sofrer
interrupcfes ou se torne indispensavel para prevenir ou reparar prejuizos graves para a empresa ou para a
sua viabilidade.

3 — (Novo.) O trabalhador ndo pode ser obrigado a prestar trabalho por turnos, sem antes ter dado o seu
acordo por escrito.

4 — (Novo.) A entidade patronal que organize um regime de trabalho por turnos deve ter um registo onde
conste a justificacdo daquele regime e um registo separado dos trabalhadores incluidos em cada turno.

5 — (Novo.) Cabe a entidade patronal a prova da necessidade da organizacao do trabalho por turnos.

6 — (Novo.) Constitui contraordenacéo grave a violagcdo do disposto nos n.°s 2, 3 e 4 deste artigo.

Artigo 221.°
[...]

1 — Devem ser organizados turnos de pessoal diferente sempre que o periodo de funcionamento ultrapasse
os limites maximos do periodo normal de trabalho.

2 — Os turnos, incluindo os regimes de escalas rotativas, devem ser organizados de acordo com o0s
interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores, ouvidos os representantes eleitos pelos
trabalhadores para a area da seguranga e salde no trabalho e mediante parecer obrigatério da comissdo de
trabalhadores, nos termos do disposto nos artigos 425.° e 426.° do Cédigo do Trabalho ou, na falta desta, as
associagdes sindicais representativas dos trabalhadores.

3 — (Novo.) Aos trabalhadores em regime de trabalho por turnos devem ser formalmente, prestadas
informacgdes sobre:

a) O regime de trabalho por turnos e suas consequéncias para a saude do trabalhador;
b) Os servigcos de seguranca e salde existentes ha empresa e seu funcionamento;
¢) Informagéo juridico-legal do regime do trabalho por turnos.

4 — A duragéo de trabalho de cada turno ndo pode ultrapassar seis horas de trabalho diario e deve ser
interrompido para pausa e/ou refeicdo por um periodo minimo de 30 minutos, de modo que o
trabalhador ndo preste mais de quatro horas consecutivas de trabalho, salvo se for aplicavel regime
mais favoravel ao trabalhador previsto em instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho.

5 — (Novo.) O intervalo para pausa e/ou refeicdo, previsto no nimero anterior, é considerado como
prestacéo efetiva de trabalho.

6 — (Novo.) Aos trabalhadores em regime de trabalho por turnos ndo é aplicavel horério organizado de
acordo com qualquer regime de adaptabilidade, banco de horas e horario concentrado.

7 — (Novo.) A organizagéo dos turnos deve ser comunicada e afixada no inicio de cada ano civil.

8 — (Anterior n.° 4.)

9 — Os turnos no regime de laboragcdo continua e os de trabalhadores que asseguram servigos que nao
podem ser interrompidos, nomeadamente nas situacdes a que se referem as alineas d) e e) do n.° 2 do artigo
207.°, devem ser organizados de modo que os trabalhadores de cada turno gozem, pelo menos, um dia de
descanso em cada periodo de seis dias, e um sdbado e domingo completos em cada periodo de quatro
semanas, sem prejuizo do periodo excedente de descanso a que tenham direito.

10 — (Novo.) A cada periodo de cinco anos em trabalho por turnos, o trabalhador pode optar por trabalho
em regime de horério diurno fixo por periodo igual.

11 — (Novo.) O trabalhador em regime de trabalho por turnos, apds trabalhar 20 anos neste regime ou
atingindo os 55 anos de idade, pode optar por um regime de trabalho em horéario fixo diurno, sem perda do
subsidio de turno constante do artigo 266.°-A e, sem prejuizo das condi¢bes mais favoraveis consagradas nos
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instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho.
12 — Constitui contraordenacé@o muito grave a violacdo do disposto neste artigo.

Artigo 222.°
[...]

1-1[..]

2 — (Novo.) O trabalhador que presta trabalho por turnos deve ser previamente submetido a um exame
médico que determine a sua aptidao fisica e psiquica para o trabalho em regime de turnos.

3 — (Novo.) O empregador deve promover, com a periodicidade de seis meses, a realizacdo de exames de
saude adequados para avaliar, com regularidade, a aptidao fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio
do trabalho por turnos, bem como a repercussao destes e das condi¢cdes em que séo prestados.

4 — A entidade patronal deve assegurar que os meios de protecdo e prevencdo em matéria de seguranca e
salide dos trabalhadores por turnos sejam equivalentes aos aplicaveis aos restantes trabalhadores,
adequados ao trabalho por turnos, e se encontrem disponiveis a qualquer momento.

5 — Constitui contraordenacdo muito grave a violagédo do disposto neste artigo.

Artigo 223.°
[...]

1-1[..]

2 — O periodo de trabalho noturno pode ser determinado, no sentido mais favoravel ao trabalhador, por
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho, com observancia do disposto no numero anterior,
considerando-se como tal, na falta daquela determinagéo, o compreendido entre as 20 horas de um diae as 7
horas do dia seguinte.

Artigo 225.°
[...]

1 — A entidade patronal deve assegurar ao trabalhador noturno exames de salde, com a periodicidade
de seis meses, que sejam gratuitos e sigilosos, destinados a avaliar a aptidao fisica e psiquica para o
exercicio do trabalho noturno, bem como a repercussdo destes e das condicdes em que sé&o
prestados, a realizar antes da sua colocacdo e posteriormente a intervalos regulares € no minimo
anualmente.

2-1...]

3-[..]

4-1..]

5-1...]

6-1..]

7 — Constitui contraordenacdo muito grave a violacdo do disposto neste artigo.

Artigo 238.°
[...]

1-[...]

2-1[..1]

3-1[..1]

4 — (Novo.) O trabalhador em regime de trabalho noturno ou por turnos adquire um dia de férias
suplementar, por cada trés anos de trabalho noturno ou por turnos.

5-1..1]

6—1[...]
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Artigo 366.°
[...]

1 — Em caso de despedimento coletivo, o trabalhador tem direito a compensacéo correspondente a um
més de retribuicao, incluindo o subsidio de turno e diuturnidades por cada ano completo ou fracao de
antiguidade.

2 — (Revogado.)

3-[...]

4 — (Revogado.)

5 — (Revogado.)

6 — (Revogado.)

7 — (Novo.) Em caso de fracdo de ano, a compensacéao € calculada proporcionalmente.

8 — (Novo.) A compensacédo ndo pode ser inferior a trés meses de retribuicdo base, incluindo o subsidio de
turno e diuturnidades.

9 — Constitui contraordenacdo muito grave a violagdo do disposto no presente artigo

Artigo 4.°
Alteracéo a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas

O n.° 2 do artigo 161.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢Bes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, na sua redacéo atual, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 161.°
[...]

1 — O trabalho por turnos é pago com acréscimo remuneratério relativamente ao pagamento de trabalho
prestado em regime de horario fixo, sem prejuizo de condicbes mais favoraveis previstas em instrumento de
regulamentacao coletiva de trabalho aplicavel.

2 — Ao acréscimo referido no nimero anterior, aplica-se o disposto no artigo 266.°-A do Cddigo do
Trabalho.»

Artigo 5.°
Aditamento ao Cédigo do Trabalho

Sao aditados ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacdo
atual, os artigos 266.°-A e 266.°-B com a seguinte redacéo:

«Artigo 266.°-A
Pagamento de trabalho por turnos

1 — O trabalho por turnos é pago, no minimo, com acréscimo de 25 % relativamente ao pagamento de
trabalho prestado em regime de horéario fixo, sem prejuizo de condigcbes mais favoraveis previstas em
instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho aplicavel.

2 — O pagamento do acréscimo de trabalho por turnos é acumulavel com o pagamento do acréscimo por
trabalho noturno, sempre que o turno implique trabalho noturno, nos termos do artigo 223.° do CdAdigo do
Trabalho.

3 — O pagamento do acréscimo de trabalho por turnos ou noturno néo afasta o pagamento da remuneracéo
devida por trabalho suplementar.

4 — Constitui contraordenag&o muito grave a violagéo do disposto no n.° 1.
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Artigo 266.°-B
Antecipacéo da idade da reforma

1 — O trabalhador em regime de turnos tem direito a um regime especifico de reforma antecipada, a definir
em legislacédo especial.
2 — O regime previsto no namero anterior deve prever:

a) Areducéao da idade de reforma e bonificagdo no calculo da penséo de reforma com um acréscimo a taxa
global de formacédo em mais 0,2 % por cada ano de prestacao de trabalho em regime de trabalho por turnos;

b) A adaptacdo das disposicOes relativas a base de incidéncia da taxa social Unica, a pagar em
contribuicbes para a Seguranca Social pelas entidades patronais, aumentando o seu valor proporcionalmente
aos custos acrescidos para a segurancga social resultantes do previsto na alinea anterior, devendo ser incluido
no seu calculo e apuramento a retribuicao relativa ao trabalho por turnos.»

Artigo 6.°
Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no dia imediato a sua publicacéo.
2 — As disposicdes da presente lei que impliqguem o aumento da despesa do Estado, entram em vigor com
0 Orcamento do Estado posterior & sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 7 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antonio Filipe — Alfredo Maia.

PROJETO DE LEI N.° 104/XVI/1.2

GARANTE O CUMPRIMENTO EFETIVO DOS HORARIOS DE TRABALHO E A CONCILIACAO DO
TRABALHO COM A VIDA FAMILIAR E REVOGA OS MECANISMOS DE ADAPTABILIDADE INDIVIDUAL
(VIGESIMA ALTERACAO A LEI N.° 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO, QUE APROVA O CODIGO DO
TRABALHO)

Exposicédo de motivos

A luta pela reducédo da jornada de trabalho levada a cabo pelo movimento operario atravessou os Séculos
XIX e XX. Uma luta que, ha 138 anos, através das grandiosas greves e a¢fes de massas em Chicago, esteve
na origem do 1.° de Maio como o Dia Internacional do Trabalhador, e na qual os trabalhadores alcancaram
vitorias como a significativa reducao dos horarios de trabalho, pondo fim a horarios brutais.

No nosso Pais, estas conquistas civilizacionais avangaram significativamente com a Revolucdo do 25 de
Abril de 1974, sendo que a politica de direita tem imposto retrocessos profundos.

A reivindicagdo universal avancada em 1886 pela Associacdo Internacional do Trabalho (AIT) e traduzida
na férmula 8x8x8 — oito horas de trabalho diario; oito horas para lazer convivio e cultura e oito horas para
dormir e descansar — € uma reivindicacdo ainda hoje vélida, designadamente se tivermos em conta as
chamadas «flexibilidades horarias». Estes mecanismos representam a adequacao da organizagdo do tempo
de trabalho aos interesses do patronato, impondo na préatica prolongamentos do tempo de trabalho nédo
remunerado e consequentemente um aumento da jornada de trabalho.

A reducdo do horéario de trabalho tem correspondido sempre a forte oposi¢éo do patronato, ndo hesitando
em recorrer a todos os meios para impedir tal objetivo, incluindo a imposi¢cdo na fixacdo de horarios de
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trabalho, tendo em conta 0s seus interesses, prolongando o horario quando lhe interessa, tirando dai o
maximo proveito.

Tais imposicdes, suportadas sempre por op¢des politicas traduzidas em legislacdo sobre a organizacao do
tempo de trabalho, atribuiram poder discricionario as entidades patronais. A realidade prova que a visdo do
capital sobre o trabalho ndo se alterou. Para o patronato, mais do que um ser humano com direito a vida
pessoal e familiar, o trabalhador € mais um fator de producao do qual se deve retirar o maximo de lucro.

Para além do aumento do horario de trabalho, foi promovida a imposicao da generalizacdo do trabalho nao
remunerado através das novas flexibilidades na organizacdo do tempo de trabalho (banco de horas;
intermiténcias nos horarios; adaptabilidade individual; adaptabilidade grupal, tempo de disponibilidade;
trabalho a tempo parcial com intermiténcias), pelas maos do Governo PSD/CDS e que os Governos do PS néo
quiseram revogar.

Todos estes mecanismos visam obter o aumento de tempo de trabalho sem encargos para a entidade
patronal. Algumas destas modalidades permitem a compensacao do tempo trabalhado, mas outras nem direito
a compensagéao reconhecem, como €é o caso das intermiténcias e os chamados tempos de disponibilidade.

Assim, com esta proposta o PCP prop6e a revogacdo dos mecanismos de adaptabilidade individual.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

Com vista a eliminagdo dos mecanismos de desregulacao do horéario de trabalho, a presente lei revoga as
normas que preveem a aplicacdo de adaptabilidade individual, procedendo a vigésima alteracdo a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou o Cadigo do Trabalho.

Artigo 2.°
Alteracdo ao anexo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Codigo do

Trabalho

O artigo 127.° do anexo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Cadigo do Trabalho,
passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 127.°
[...]

[...
[...
[...
[...
[...
[...
[...
[...

> «Q

)
)
N [
N o[-
K ...
) [...

2-[..1]
3 — O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliagdo da
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atividade profissional com a vida familiar e pessoal, sendo proibida a utilizacdo de mecanismos de
desregulacao do horario de trabalho ou alargamento do periodo de trabalho diario e semanal, dentro e
fora do local de trabalho, para além dos limites maximos do periodo normal de trabalho previsto no
artigo 203.°, bem como o tempo utilizado durante os periodos de descanso do trabalhador, através da
utilizacdo de quaisquer instrumentos pessoais ou de trabalho, nomeadamente instrumentos de
comunicacdo, para o efeito.

4 — (Novo.) Excetuam-se do numero anterior as situacdes eventuais, transitérias e devidamente
fundamentadas pelo empregador, aplicando-se com as necessarias adaptacdes os artigos 226.° e seguintes.

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anterior n.° 7.)

9 — Constitui contraordenacado muito grave a violacdo dos deveres enunciados nos n.°s 1 a 8 do disposto
neste artigo.»

Artigo 3.°
Norma revogatéria

Sao revogados os artigos 205.° e 207.° do Cédigo do Trabalho aprovado em anexo a Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro, na sua redacéo atual.

Artigo 4.°
Garantia de direitos

Da revogacdo dos mecanismos de adaptabilidade previstos na presente lei ndo pode resultar para os
trabalhadores a reducéo do nivel remuneratdrio ou qualquer alteracdo desfavoravel das condi¢bes de trabalho
e de direitos adquiridos.

Artigo 5.°
Comunicacéao

Todas as alteracdes na organizacdo do tempo de trabalho que visem dar cumprimento ao previsto na
presente lei devem ser precedidas de consulta & organizacdo sindical representativa, aos representantes
sindicais ou, na sua falta, a todos os trabalhadores envolvidos, bem como da sua afixacdo, com a
antecedéncia minima de sete dias relativamente ao inicio da sua aplicagéo, em local bem visivel.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0ds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 7 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antonio Filipe — Alfredo Maia.
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PROJETO DE LEI N.° 105/XVI/1.2

ALTERA A LEI DE BASES DA POLITICA DE ORDENAMENTO E DE GESTAO DO ESPACO MARITIMO
NACIONAL PARA PROTEGCAO DO INTERESSE PUBLICO E DA PROTEGAO AMBIENTAL (SEGUNDA
ALTERAGAO A LEI N.° 17/2014, DE 10 DE ABRIL)

Exposicdo de motivos

A Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, que estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestdo do
espaco maritimo nacional, abriu a possibilidade de privatizacdo de volumes de mar com concessdes até 50
anos. Foi uma proposta que abrir 0 espaco marinho a privatizacdo e a atividades industriais e extrativas
massivas que podem fazer perigar outros usos economicos e sociais do mar, sem sequer providenciar as
devidas precaucfes e compatibilizacao de usos.

A presente proposta do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda reverte a abertura a privatizacéo,
eliminando a figura de concessdo e mantendo a figura de licencas de utilizagdo para uso temporario,
intermitente ou sazonal até 25 anos. Essa op¢do aumenta as possibilidades de escrutinio e controlo publico
sobre o0 uso do mar, assim como a revogac¢éo da licenga caso se demonstre interesse publico nessa deciséo.

A presente proposta reforga igualmente as limitacdes a utilizagdo privativa do mar, garantindo que 0s usos,
meios e recursos sdo especificados na respetiva atribuicdo. Esta medida precave a possibilidade de, apés a
data da atribuicdo, as possibilidades tecnolbgicas de exploracdo que surjam no futuro ndo estejam previstas
na atribuicdo. Assim o Estado tem a possibilidade de autorizar ou ndo essas novas possibilidades de
exploragéo.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda na presente proposta reforca a protegcdo ambiental e de
protecdo do interesse publico do ordenamento e gestdo do espago maritimo. Desde logo, acrescentando a Lei
de Bases do Clima aos principios da Lei n.° 17/2014.

O presente projeto de lei introduz ainda a moratéria até 2044 & mineragdo em zonas maritimas sob
soberania e/ou jurisdicdo nacional, sujeita a reavaliacdo no fim do prazo. Esta medida pretende proteger os
bens publicos, os usos sociais e econémicos e sociais do mar que podem ser drastica e irreversivelmente
afetados com a mineragéo, especialmente aquele que possa ocorrer em mar profundo e para a qual o
conhecimento técnico e cientifico ndo garante seguranca a exploragéo.

De referir ainda que a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril mantém atropelos a autonomia regional o que
aconselha a abertura de dialogo com as regides e alteracédo da lei no sentido de respeitar essa autonomia e as
competéncias dos diversos érgaos.

Os oceanos ocupam cerca de 70 % da superficie do planeta, influenciam o clima e séo influenciados pelo
clima. Estas alteragGes demoram décadas ou séculos a reverter pelo que é necesséria acdo urgente para a
resolucdo do problema. No contexto das altera¢gBes climaticas, o nivel médio das aguas do mar esta a subir
provocando a alteracdo e destruicdo de ecossistemas, ameacando ilhas e zonas costeiras. As aguas
oceénicas estdo também a aquecer, originando fenémenos climaticos extremos de forma mais frequente.

Os oceanos sdo esséncias na resposta climatica, dado que absorvem grandes quantidades de diéxido de
carbono. No entanto, no atual contexto de crise climética, o aumento de nivel de carbono dissolvido acidifica
as aguas oceénicas causando destruicdo de biodiversidade e, se se quiser avaliar de uma forma economicista,
perda de produtividade.

Portugal é um dos paises ho mundo com maior espaco maritimo e este espaco tem sido essencial para a
vida e economia do Pais. Face a importancia e dimensdo da area maritima apresentamos o presente projeto
de lei.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracao da lei que estabelece as bases da politica de ordenamento e
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de gestéo do espaco maritimo nacional, Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, alterada pela Lei n.° 1/2021, de 11 de
janeiro, eliminando a figura de concessao, introduzindo uma moratéria @ mineragcdo em mar profundo e
medidas de protecdo ambiental e do interesse publico.

Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.°17/2014, de 10 de abril

S&o alterados os artigos 3.°, 11.° e 17.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, na sua redacéo atual, passando
a ter a seqguinte redacao:

«Artigo 3.°
[...]

Para além dos principios consagrados na Lei de Bases do Ambiente e da Lei de Bases do Clima, o
ordenamento e a gestdo do espac¢o maritimo nacional devem observar os seguintes principios:

NSRS

[..]
[...]
[..]
[...]
[..]

o
— —

D

i) [...]
i) [...]
) [...]

Artigo 11.°
[...]

1-[..]
2 [...]

a) A preservacao de valores ambientais, a capacidade de resposta climética e a justica social;
b) [Anterior alinea a).]
c) [Anterior alinea b).]

3-[..]
4-1.]

Artigo 17.°
[...]

1-1[..1]

2 — O direito de utilizagédo privativa do espago maritimo nacional s6 pode ser atribuido por licenca ou
autorizacdo, qualquer que seja a natureza e a forma juridica do seu titular.

3-1[.1]

4-1.]

5 — (Novo.) O direito estabelecido no n.° 2 € limitado aos usos, meios e recursos especificados na respetiva
licenca ou autorizacéo.»
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Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril

E aditado o artigo 10.°-A & Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, na sua redac&o atual, com seguinte redac&o:
«Artigo 10.°-A

1 — E aplicada uma moratéria até 2044 a mineragcdo em zonas maritimas sob soberania e/ou jurisdi¢cio
nacional.

2 — No final da moratéria definida no nimero anterior é reavaliado o prolongamento da moratéria face aos
conhecimentos cientificos a data sobre os impactes associados a prospecédo, pesquisa e exploracdo mineira
em zonas maritimas sob soberania e/ou jurisdi¢cdo nacional.»

Artigo 4.°
Norma revogatéria

E revogado o artigo 19.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacdo do Orcamento do Estado posterior a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Joana Mortdgua — Isabel Pires — José Moura
Soeiro — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.° 106/XVI/1.2

ANTECIPA A DATA PARA A META DA NEUTRALIDADE CLIMATICA, EM LINHA COM AS
ORIENTACOES PREVISTAS NA LEI DE BASES DO CLIMA (PRIMEIRA ALTERACAO A LEI N.° 98/2021,
DE 31 DE DEZEMBRO, QUE DEFINE AS BASES DA POLITICA DO CLIMA)

Exposicédo de motivos

A Lei de Bases do Clima foi publicada no ultimo dia do ano de 2021. No entanto, volvidos mais de trés
anos, continua muito por fazer, por concretizar ou por regulamentar. Acresce que a meta para a neutralidade
climatica (2050) foi ja ultrapassada por outros paises com maior ambicdo climéatica e, mais importante, é
claramente desfasada das necessidades de reduzir as emissdes de gases com efeitos de estuda para impedir
a subida das temperaturas médias e os demais efeitos negativos das alteragdes climaticas.

A Lei de Bases do Clima determinou no n.° 1 do artigo 18.° que «O Estado portugués compromete-se a
alcancar a neutralidade climética até 2050, que se traduz num balan¢co neutro entre emissdes de gases de
efeito de estufa e o sequestro destes gases pelos diversos sumidouros». No entanto, no niUmero seguinte vai
mais longe: «Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, 0 Governo estuda, até 2025, a antecipac¢do da
meta da neutralidade climatica, tendo em vista o compromisso da neutralidade climatica o mais tardar até
2045». Note-se que este numero 2 foi aprovado também com os votos favoraveis dos partidos do atual
Governo (PSD e CDS), pelo que continua seguramente a ser 0 momento de o concretizar.
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Recorde-se, que no processo de propostas de alteracdo e respetiva votacdo na especialidade, esta
proposta de estudar a antecipagéo para 2045 surgiu ja numa fase final e que o Bloco de Esquerda apresentou
a contraproposta de que 2045 fosse desde logo a meta e ndo uma data a estudar. Ou seja, tivesse a proposta
do Bloco de Esquerda sido aprovada e essa antecipagcado da meta ja constava da legislagédo nacional.

Em novembro de 2022, o anterior Primeiro-Ministro — Anténio Costa — aproveitou a sua presenca na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas em Sharm el-Sheikh (COP27) para afirmar que
Portugal estava a reunir condicBes que lhe permitam antecipar de 2050 para 2045 a meta da neutralidade
carbénica, através de progressos nos transportes publicos, no hidrogénio e o fim das centrais a carvao. Foi
esse o principal anuncio de Portugal na COP27. No entanto, e tal como a Lei de Bases do Clima que continua
em grande medida sem sair do papel, este anuncio ainda nédo chegou a lei.

E, ainda assim, verdade que a revisdo em 2023 do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC) —
atualmente submetida pelo Estado portugués a Comissdo Europeia — devera trazer objetivos mais ambiciosos
nomeadamente no que se refere a incorporacdo de energias renovaveis, o que desde logo abre a
possibilidade de Portugal atingir a neutralidade climéatica em 2045 (e ndo apenas em 2050).

Na politica climatica demasiadas vezes a manifestacdo de boas intencdes falta a concretizagcdo. E assim
importante garantir que 0s avangos que sejam possiveis garantir sejam assumidos como objetivos do Pais e
inscritos na legislacdo nacional.

A ndo antecipacdo da meta para a neutralidade climética seria mais um exemplo desse caminho de sempre
ir adiando a resolugdo do problema. Pelo que, em concordancia com o que o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propds na elaboracdo da Lei de Bases do Clima e agora com as possibilidades abertas pela
atualizacdo do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), consideramos que legislacido nacional — desde
logo a Lei de Bases do Clima — deve refletir a antecipacdo da meta para a neutralidade climética.

Mesmo que seja pedida estabilidade a uma lei de bases, a alteragdo que o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda prop8e neste projeto de lei é precisamente a atualizagdo que a propria Lei de Bases do Clima prevé
gue seja feita. E seria alias incompreensivel que depois do avanc¢o timido do anterior governo nesta matéria
por parte do anterior Governo, o atual Governo decidisse ir para tras em ambig&o climatica e até rasgue as
metas j4 apresentadas em Bruxelas. Consideramos ainda que qualquer alteracdo a Lei de Bases do Clima s6
deverd ir no caminho de aumentar a ambicdo climética, que € o que a presente proposta preve.

A antecipacao da data para a neutralidade climéatica € ndo s6 uma possibilidade que a prépria Lei de Bases
do Clima prevé e considera desejavel como € uma necessidade na resposta climética.

Note-se que garantir mais energias renovaveis e a antecipa¢do a neutralidade climatica é também uma
medida que protege a soberania e a seguranca energética, dado que reduz as importacdes de energia e a
dependéncia em relacdo a outros paises e a situagdes internacionais volateis. E garante também um mix
energético capaz de oferecer precos mais baixos aos consumidores. E ainda fundamental que esta transi¢éo
energética garanta a criacdo de empregos verdes. A esta transformacao da energia do Pais é preciso associar
um conjunto de politicas de transformagdo da mobilidade e da produgdo que contribuam para um Pais mais
solidario, com menos dificuldades para quem tem menos rendimentos, com menor intensidade energética e
mais emprego.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera a Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, que define as bases da politica do clima.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.°98/2021, de 31 de dezembro

E alterado o artigo 18.° da Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro:
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«Artigo 18.°
[...]

1 — O Estado portugués compromete -se a alcangar a neutralidade climéatica até 2045, que se traduz num
balanco neutro entre emissGes de gases de efeito de estufa e o sequestro destes gases pelos diversos
sumidouros.

2 — (Eliminado.)

3-1[..1]

4-1..1]

5-[...]»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Joana Mortagua — Isabel Pires — José Moura
Soeiro — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.° 107/XVI/1.2

REVOGA O REGIME DE PROJETOS DE POTENCIAL INTERESSE NACIONAL (PIN) (REVOGA O
DECRETO-LEI N.° 154/2013, DE 5 DE NOVEMBRO, QUE INSTITUI O SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO
DE PROJETOS DE INVESTIMENTO, E PROCEDE A CRIACAO DO CONSELHO INTERMINISTERIAL
PARA O INVESTIMENTO E DA COMISSAO PERMANENTE DE APOIO AO INVESTIDOR)

Exposicdo de motivos

O regime de projetos de potencial de interesse nacional foi criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n. 95/2005, de 24 de maio. Tratou-se uma das primeiras medidas do Governo de José Socrates e que desde
entdo tem sido central na politica dos Governos do PS e PSD/CDS-PP, sendo a atual versdo em vigor uma lei
do Governo de Passos Coelho. O modelo econdmico dos sucessivos Governos PSD e PS baseia-se no
investimento imobiliario para o segmento de luxo e a dinamizagdo de um modelo de turismo insustentavel.

O regime, primeiro regulamentado pelo Decreto-Regulamentar n.° 8/2005, de 17 de agosto, foi revogado,
evoluiu durante o0 mesmo Governo do PS para o Decreto-Lei n.° 174/2008, de 26 de agosto, e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 76/2011, de 20 de junho. Ja durante o Governo PSD/CDS-PP este diploma foi revogado e
substituido pelo Decreto-Lei n.° 154/2013, de 5 de novembro, atualmente em vigor. Desde a sua criacao
nenhum governo prescindiu deste regime como um elemento central das suas politicas e da economia que
querem implementar para o Pais.

A Resolucdo do Conselho de Ministros, do Partido Socialista, que criou este regime declara que: «Portugal
precisa de mais e melhor investimento. A construcdo de uma economia mais competitiva exige empresas
fortes, dinamicas, social e ambientalmente sustentaveis e capazes de serem concorrenciais num ambiente
econdmico globalizado». A concorréncia de empresas fortes resolveria os problemas da economia e o Estado
era 0 entrave a essa dinamica: «ainda se verifica, no plano da acdo publica, um défice claro na tramitagao
administrativa dos processos, na adequacdo dos mecanismos regulamentares e nas normas processuais de
aplicacéo dos sistemas de incentivo as iniciativas de investimento empresarial.»
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Ora, a acreditar na tese de que ha entraves injustificados ao investimento privado, os sucessivos Governos
do PS e PSD/CDS-PP tiveram desde 2005 todo o tempo para alterar toda a legislacdo e procedimentos. Mas
escolheram nao o fazer e manter um regime PIN que na verdade é um regime de favor, garantindo que alguns
grandes projetos privados sdo sujeitos a menos regras, a menos regras e exigéncias, sobretudo ambientais.

Ao longo dos anos tornou-se claro que o regime PIN serviu para predar o territorio e a paisagem natural em
nome de interesses imobiliarios e da valorizagdo astronémica de terrenos. Este regime cria uma desigualdade
de tratamento do investimento privado. Os escolhidos tém direito a atropelar as regras de ordenamento do
territério, a protecdo da natureza e assistem a todo o aligeiramento dos procedimentos de licenciamento e
outros.

O regime PIN prevé que «em circunstancias excecionais e devidamente fundamentadas, o promotor pode
solicitar a dispensa total ou parcial do procedimento de AlA», isto €, de avaliacdo de impacte ambiental. Prevé
igualmente a criacdo de comissdo permanente de apoio ao investidor (CPAI) para acompanhar os projetos PIN
e até pode «diligenciar no sentido de eliminar eventuais bloqueios evidenciados no procedimento e garantir a
adequada celeridade do mesmo». A estes projetos PIN é garantido todo o privilégio e toda a via especial sem
entraves ambientais ou de gestao do territério e nem areas como a Rede Natura 2000 estdo a salvo como
especificado na legislacao.

O desrespeito e desinteresse pela protecdo € assumido quando o diploma em vigor refere que os PIN
«sejam suscetiveis de adequada sustentabilidade ambiental e territorial». Ndo h& qualquer compromisso ou
obrigagdo com a sustentabilidade, mas sim a «adequada» sustentabilidade. E, na especificacdo a
sustentabilidade é até passivel de ser trocada pela «suscetibilidade de minimizagdo/compensac&o». E podem
ter direito a «aprovacéo, alteragéo, suspenséao ou ratificacdo dos instrumentos de gestao territorial necessarias
a implementacédo de projetos PIN».

Ao abrigo do regime PIN, a reserva ecolégica nacional e areas protegidas sdo constantemente desfeitas.

O regime PIN para projetos imobiliarios teve ainda outro efeito perverso atualmente bem visivel: a subida
do preco da habitagdo em muitas areas do territ6rio e, por arrasto, contribui para essa subida em todo o Pais.
Estes projetos PIN destinam-se ao luxo e a precos exorbitantes que retirem a classe trabalhadora destes
locais.

Atualmente um dos Ultimos redutos de vasta paisagem natural do Pais, A linha de costa entre Troia e
Melides, est4 perante este assalto com inimeros projetos imobiliarios de luxo exclusivos. A criagdo de um
mundo de super-ricos e de enormes desigualdades sociais tornou ainda mais atrativo o investimento
imobiliario para os poucos a custa da paisagem natural e do acesso de todos a essa paisagem. Ndo é assim
surpreendente que o0s transportes para Troia tenham um preco elevado e que varios empreendimentos
imobiliarios para turismo de luxo tenham sido considerados projetos de potencial interesse nacional (PIN).

De realgar que o projeto «na praia» em Grandola teve as obras suspensas por uma providéncia cautelar
apresentada pelo Movimento Dunas Livres, mas posteriormente a Camara Municipal de Grandola declarou o
projeto como de interesse publico o que inviabilizou a providéncia cautelar. Este exemplo mostra como nesta
situacdo — mas também nos processos de projetos de potencial interesse nacional — o interesse publico
invocado €, no minimo, subjetivo e muitas vezes confunde-se com o interesse privado. Este ¢ um dos
empreendimentos considerados PIN, pertencendo a herdeira do império téxtil Inditex.

Deste modo, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta nesta iniciativa legislativa a revogacao
do regime dos projetos de potencial interesse nacional considerando que se existem entraves desnecessarios
e obsoletos a investimentos entdo esses devem ser eliminados para todos e ndo para uns poucos escolhidos.
E também uma medida estrutural de combate & corrupgéio ao transformar a economia e o Estado para um
modelo mais transparente e objetivo. A eliminacdo deste regime de privilégio protege o ambiente, a paisagem
natural e garante uma sociedade mais igualitaria.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei revoga o Decreto-Lei n.° 154/2013, de novembro, que institui o sistema de acompanhamento
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de projetos de investimento, e procede a criacdo do conselho interministerial para o investimento e da
comissdo permanente de apoio ao investidor.

Artigo 2.°
Norma revogatéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 154/2013, de 5 de novembro, que institui o sistema de acompanhamento de
projetos de investimento, e procede a criagdo do conselho interministerial para o investimento e da comisséo
permanente de apoio ao investidor.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte & sua publicacao.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Joana Mortdgua — Isabel Pires — José Moura
Soeiro — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.° 108/XVI/1.2

ESTIPULA A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE PAINEIS SOLARES NA COBERTURA DE
PARQUES DE ESTACIONAMENTO EXTERIORES

Exposicdo de motivos

A transi¢cdo climatica com recurso a energias renovaveis é essencial para responder a crise climética e
ecolégica. Mas é também uma medida que, com o devido enquadramento, garante seguranca e soberania
energética diminuindo ainda as importacdes de energia e pode providenciar energia mais barata aos
consumidores.

Em todo o caso, também a gerac@o de energias renovaveis tem impactos associados, nomeadamente de
destruicdo de habitats ou de destruicdo de sumidouros de carbono. Esses impactos sdo tanto mais
significativos quando esta prevista a criagdo de parques geradores de energia renovavel de grandes
dimensbes. Assim é necessario encontrar solu¢cdes que permitam a producdo de energias renovaveis com
menos impactos ambientais e, de preferéncia, que até tenham impactos positivos. E o caso da instalacdo de
painéis solares fotovoltaicos como cobertura de parques de estacionamento exteriores que gerem sombra
para o estacionamento.

Essa é alias uma medida obrigatéria que recentemente o estado francés adotou. A 10 de marco de 2023, a
Franca publicou uma lei para a aceleracdo da produgdo energética renovavel. Um dos artigos prevé a
obrigatoriedade para a instalacdo de painéis solares para a producdo energética e para fazer sombra em
parques de estacionamento e as respetivas regras para o efeito. O presente projeto de lei do Grupo
Parlamentar Bloco de Esquerda adapta essas medidas para a realidade portuguesa.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei implementa a obrigatoriedade de instalacdo de painéis solares fotovoltaicos para a geracao
de energia em parques de estacionamento exteriores.

Artigo 2.°
Instalagdo obrigatéria de painéis solares fotovoltaicos em parques de estacionamento exteriores

1 — Os parques de estacionamento exteriores com uma area de superficie superior a 1500 metros
quadrados sdo equipados, em pelo menos metade da sua area, com sombras que incorporem processos de
producéo energética.

2 — A obrigacdo do nimero anterior ndo se aplica a parques de estacionamento que tenham instalados
outros processos de producédo de energia renovavel que nao requeiram a instalacdo de sombras, desde que a
producédo energética seja equivalente a que se verificaria com o cumprimento do nimero anterior.

3 — Quando varios parques de estacionamento sejam adjacentes entre si, 0s gestores dos mesmos podem,
por acordo mUtuo que possam comprovar, agrupar a obrigacao referida no n.° 1, desde que a superficie das
referidas sombras construidas corresponda & soma das sombras a instalar em cada um dos parques de
estacionamento em causa.

4 — As obrigacdes desta lei ndo se aplicam a:

a) Aos parques de estacionamento exteriores quando condicionantes técnicas, de seguranca,
arquiteténicas, patrimoniais e ambientais ou condicionantes relativas a sitios e paisagens ndo permitam a
instalacdo dos dispositivos referidos no n.° 1;

b) Quando estas obrigagbes ndo possam ser cumpridas em condicdes economicamente aceitaveis,
nomeadamente devido aos constrangimentos mencionados na alinea anterior;

¢) Quando o parque de estacionamento estiver sombreado por arvores em pelo menos metade da sua
superficie;

d) Parques de estacionamento cuja remocao ou transformacéao total ou parcial esteja prevista no ambito de
instrumentos de ordenamento do territorio.

Artigo 3.°
Periodo transitério

1 — As obriga¢6es do artigo n.° 1 entram em vigor:

a) a 1 de julho de 2027 para parques de estacionamento com &rea igual ou superior a 10 000 metros
quadrados;

b) a 1 de julho de 2029 para os parques de estacionamento com area superior a 1500 e inferior a 10 000
metros quadrados.

2 — As camaras municipais podem conceder prorrogacdes do prazo, ndo superior a 5 anos, nos casos em
gue o gestor do parque de estacionamento justificar que foram implementadas as diligéncias necessarias para
cumprir as suas obriga¢cfes nos prazos fixados, mas que estas ndo podem ser cumpridas com o devido a um
atraso que nao lhe é imputavel.

3 — Nos casos dos parques de estacionamento em regime de concessdo, as obrigacdes expressas no
namero 1 aplicam-se com o fim da concessdo ou com a sua renovacao, aplicando-se igualmente os prazos
constantes do nimero 1 deste artigo caso essa data seja anterior.

Artigo 4.°
Regulamentacéo

O Governo regulamenta a presenta lei no prazo de 90 dias ap6s a sua publicacgao.
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Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Joana Mortdgua — Isabel Pires — José Moura
Soeiro — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.° 109/XVI/1.2

DENSIFICA O REGIME PENAL APLICAVEL A TITULARES DE CARGOS POLITICOS E ALTOS
CARGOS PUBLICOS, PREVENDO A RECUPERAGAO NA TOTALIDADE DO ENRIQUECIMENTO
INJUSTIFICADO (SEXTA ALTERAGCAO A LEI N.° 52/2019, DE 31 DE JULHO)

Exposicéo de motivos

A criminalizacdo do enriquecimento injustificado e ocultacdo de riqueza foi sempre uma prioridade para o
Bloco de Esquerda, sendo visto como um avanco na defesa da transparéncia e na luta contra a corrup¢do. Em
face dos obstaculos constitucionais conhecidos, o Bloco de Esquerda apresentou, em 2021, um projeto que
tinha por objetivo responder a falta que se verifica ha ordem juridica portuguesa de um dispositivo legal capaz
de responder, no quadro constitucional vigente, ao desvalor da ndo declaracdo e da n&o justificacdo de
rigueza acima de determinado montante adquirida no exercicio de fun¢des dos titulares de cargos politicos e
de altos cargos publicos. Esta visdo veio a ser acolhida na Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro, que alterou a Lei
n.c 52/2019, de 31 de julho, que estabeleceu o regime do exercicio de fun¢des por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos.

Sucede que a realidade foi demonstrando ser necessério densificar ndo s6 as disposi¢cbes penais
constantes deste regime, como as obrigagGes declarativas e o universo de pessoas abrangidas, como o
alargamento aos membros dos gabinetes ministeriais.

Com efeito, foi publicado, em 2023, o relatério da GRECO (Grupo de Estados contra a Corrupcao do qual
Portugal é membro desde 2002), 6érgdo do Conselho da Europa, resultante do quinto ciclo de avaliagéo,
subordinado ao tema «prevenir a corrupgao e promover a integridade em governos centrais e forgcas e servigcos
de seguranca». Nos termos do referido relatério, dos quatro ciclos de avaliagdo de que o nosso Pais foi alvo,
92 % das recomendag¢fes foram implementadas no primeiro ciclo de avaliacdo, 81 % no segundo ciclo de
avaliacdo e 77 % no terceiro ciclo de avaliacdo. no quarto ciclo de avaliagdo, que trata da prevencdo da
corrupcdo em relacdo a parlamentares, juizes e procuradores, apenas 20 % das recomendac¢fes foram
totalmente implementadas, 47 % estdo parcialmente implementadas e 33 % nao estdo implementadas até a
data.

Salienta, ainda, que no indice de perce¢do da corrupcao (IPC) da transparéncia internacional, Portugal
ocupava a 33.2 posicdo de 180 paises, em 2022, mantendo-se a situacdo constante nos Ultimos cinco anos,
com a pontuacao a variar entre 61 e 64 e a classificacdo entre 29 e 33.

No que se refere ao Governo, a corrupcdo € considerada disseminada. Segundo o Barémetro de
Corrupcéo Global na Unido Europeia 2021 da Transparéncia Internacional, 88 % das pessoas em Portugal
pensam que a corrupcao no Governo é um grande problema, valor muito acima da média na UE (62 %). Em
geral, 41 % das pessoas pensam que a corrupgdo aumentou nos Ultimos doze meses e 41 % pensam que 0
nivel de corrupcdo se manteve inalterado.

Perante este estado de coisas € inegavel que o exercicio de fungbes politicas e altas fungBes publicas



8 DE MAIO DE 2024 23

exige maior transparéncia por parte de todos os seus intervenientes, que devem ser abertos a permitir uma
real avaliagdo da sua atividade profissional, empresarial e financeira, quer durante o exercicio de fungdes,
quer em periodo anterior e posterior ao exercicio dos cargos que desempenham.

Por outro lado, e conforme a realidade tem vindo a demonstrar, o regime de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos atualmente em vigor carece de maior
aprofundamento, sob pena de ndo responder ao imperativo de transparéncia inerente a uma sociedade
democrética e a indesejavel promiscuidade entre os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e
interesses privados.

Propomos, assim, um alargamento dos factos que constituem impedimentos para os titulares de cargos
politicos e de altos cargos publicos, acrescentando as parcerias publico-privadas e as candidaturas a Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento ou similares cuja atribuicdo esteja no d&mbito de atuacdo da pessoa
coletiva que tutelam, na mesma linha, alias, do que ja se encontrava previsto relativamente aos concursos
publicos. Clarifica-se, ainda, que o impedimento relativo a participacdo em procedimentos de contratacédo
publica contempla, igualmente, as parcerias publico-privadas.

No que se refere ao Governo, a presente proposta acrescenta os membros dos gabinetes ministeriais a
lista de cargos politicos para os efeitos previstos no regime do exercicio de func¢des por titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos. Com efeito, e conforme sublinha o relatério da GRECO (Grupo de Estados
contra a Corrupcéo), resultante do quinto ciclo de avaliagdo, os membros dos gabinetes ministeriais tém um
importante papel na transmisséo dos pontos de vista politicos dos membros do Governo e grande proximidade
aos processos de decisdo e de elaboragdo de politicas. Por essa razao, o relatério recomenda que lhes devem
ser aplicadas as mesmas exigéncias relativas a divulgagdo de rendimentos, patriménio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos aplicaveis aos membros do Governo.

Propde-se, ainda, um agravamento do periodo de inibicdo para o exercicio de fungfes de cargos politicos e
de altos cargos publicos em caso de violacdo dos impedimentos ja previstos na lei apds a cessagdo de
funcdes. Com efeito, como se tem demonstrado, o prazo de trés anos estipulado atualmente ndo s6 ndo tem
qualquer efeito pratico como ndo tem qualquer efeito dissuasor.

Neste sentido, e por forma a dar efetividade a proibicao do exercicio de determinadas atividades apds a
cessacdo de funcgdes prevista atualmente, propomos a criagdo de uma nova obrigacdo declarativa
relativamente as atividades exercidas nos trés anos seguintes ao final do mandato. Entendemos que esta
obrigacao, para além de assegurar a total transparéncia exigivel a antigos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos, é a forma mais eficaz de detetar eventuais incumprimentos e impedir fenébmenos como as
chamadas «portas giratérias» entre a politica e os negdcios.

Por fim, prevé-se a penalizacdo quer da falta de declaracéo relativa as atividades desenvolvidas apds a
cessacdo do mandato, quer do préprio exercicio dessas fun¢gBes. Entendemos que apenas desta forma é
possivel cumprir com a exigéncia de transparéncia e proteger de forma necessaria, adequada e proporcional o
bem juridico da transparéncia e a confianca dos cidadaos e das cidadas nas instituicdes democraticas.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracédo da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, alargando os impedimentos previstos
para os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos e as correspondentes obrigacdes declarativas e
concretizando e robustecendo o regime sancionatério.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

Séo alterados os artigos 2.2, 9.5 10.°, 11.°, 14.° 18.° e 18.%-A da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que
passam a ter a seguinte redacao:
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«Artigo 2.°
Cargos politicos

1-[.]
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s membros do Governo e membros dos respetivos gabinetes;
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Artigo 9.°
Impedimentos

1-1[..]
2-1.]

a) Participar em procedimentos de contratacé@o publica, incluindo parcerias publico-privadas;

b) [...]

c) (Novo.) Candidatar-se a Fundos Europeus Estruturais e de Investimento ou similares cuja atribuicdo
esteja no ambito de atuacdo da pessoa coletiva que tutela;

3-[..1]

4 — O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus cOnjuges que ndo se encontrem separados de
pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de facto, em relacdo aos procedimentos de
atribuicdo de Fundos Estruturais e de Investimento, ou similares, ou aos procedimentos de contratacdo
publica atribuidos ou desencadeados pela pessoa coletiva de cujos 6rgdos o cénjuge ou unido de facto seja
titular.

5-1[.1]

6-1...]

cT e

N N
—_ ———
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a) [.]
b) [...]
) [..]
10-1[...]
11-[..]

Artigo 10.°
Regime aplicavel apés cessacao de funcdes

1 — Os titulares de cargos politicos de natureza executiva e os membros de entidades reguladoras nao
podem exercer, pelo periodo de, respetivamente, seis e trés anos contado a partir da data da cessacgédo do
respetivo mandato, por si ou através de entidade em que detenham participacdo, funcdes em empresas
privadas que prossigam atividades no setor por eles diretamente tutelado e que, no periodo daquele ou de
mandatos anteriores tenham sido objeto de operacbes de privatizagdo, tenham beneficiado de incentivos
financeiros ou de sistemas de incentivos e beneficios fiscais de natureza contratual, ou relativamente as quais
se tenha verificado uma intervencéo direta do titular de cargo politico.

2-1...]

3-1[..]

4-1..]

5-1[..]

al...
b) [..
c)[...
d)[..
e)l...

— e

Artigo 11.°
Regime sancionat6rio

1-[.]

&

O
N
——
—

2-1..1]

3 — A infragdo ao disposto no artigo 10.° determina a inibicdo para o exercicio de funcdes de cargos
politicos e de altos cargos publicos por um periodo de oito anos.

4-1..]

5-1..1]

a) [...]
b) [...]
6—1I.]

Artigo 14.°
Atualizacdo da declaracdo
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gL

3-[..1]

4-1..1]

5 — (Novo.) Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 10.°, os titulares de cargos politicos de
natureza executiva devem, nos trés anos seguintes a cessacdo do mandato, apresentar nova declaracdo
atualizada sempre que se verifiquem alteragdes as atividades exercidas, independentemente da sua forma ou
regime, indicando os cargos, funcdes e atividades desempenhadas, publicas e privadas, no Pais ou no
estrangeiro, incluindo em empresas, fundacfes ou associacdes.

6 — Para efeitos do cumprimento do dever de apresentacao referido no anterior n.° 4, as entidades em que
os titulares exerciam funcdes procedem a notificagdo prévia destes, com a antecedéncia minima de 30 dias
em relacdo ao termo do prazo de trés anos.

7-1..1]

Artigo 18.°
Incumprimento das obrigacdes declarativas

1-1..1]

2-1...]

3 — O antigo titular de cargo abrangido pelas obrigacdes declarativas previstas nos artigos 13.° e 14.°, que
apos a notificagdo prevista no n.° 1, ndo apresentar as respetivas declaragées, incorre em inibicdo por periodo
de oito anos para o exercicio de cargo que obrigue a referida declara¢éo e que nédo corresponda ao exercicio
de funcdes como magistrado de carreira.

4-1..]

Artigo 18.°-A
Desobediéncia qualificada

c) Exercer atividade em violag&o do disposto no artigo 10.°.

€ punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se consequéncias punitivas mais graves nao tiverem lugar.

3-1[.1]

4 — Incorre na mesma pena prevista no nimero anterior quem, com intencéo de os ocultar, ndo apresentar
no organismo ali previsto as ofertas de bens materiais ou servicos a que se refere o artigo 16.°, quando o seu
valor for superior a 50 salarios minimos mensais.

5 — (Anterior n.° 4.) Os acréscimos patrimoniais nao justificados apurados ao abrigo do regime fiscal
tributario, de valor superior a 50 salarios minimos mensais, sdo tributados, para efeitos de IRS, a taxa especial

de 100 prct».
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Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Mariana Mortagua — Isabel Pires — Joana
Mortagua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE LEI N.° 110/XVI/1.2

REFORCA AS COMPETENCIAS DA ENTIDADE PARA A TRANSPARENCIA, PERMITINDO A
REALIZAGAO DE CONTROLOS PERIODICOS POR AMOSTRAGEM ALEATORIA (PRIMEIRA
ALTERACAO AO ESTATUTO DA ENTIDADE PARA A TRANSPARENCIA APROVADO PELA LEI
ORGANICA N.° 4/2019, DE 13 DE SETEMBRO)

Exposicédo de motivos

O exercicio de funcBes politicas e altas fun¢des publicas exige a maior transparéncia por parte de todos os
seus intervenientes, que devem ser abertos a permitir uma real avaliagdo da sua atividade profissional,
empresarial e financeira, quer durante o exercicio de funcdes quer em periodo anterior e posterior ao exercicio
dos cargos que desempenham.

A criagdo da Entidade para a Transparéncia foi um passo importante para conferir maior credibilidade a
instituicbes e agentes politicos e administrativos e foi saudado no relatério do quinto ciclo de avaliagdo do
GRECO relativo a prevencdo da corrup¢do e promocgdo da integridade em governos centrais (funcdes
executivas de topo) e forcas e servigos de segurancga.

Sucede que uma das criticas apontadas neste mesmo relatério é que a recolha e a fiscalizacdo das
declaragbes de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos ocorrem apenas no
inicio do mandato ou no inicio de func¢des, ndo existindo controlo a posteriori. Significa isto que as declaracdes
podem ficar rapidamente desatualizadas e assim se manterem até ao final do mandato. Com efeito, caso os
titulares ndo comuniquem voluntariamente essas alteracbes, podem ocorrer alteracdes suscetiveis de
configurar impedimentos ou conflitos de interesses que simplesmente ndo sdo detetadas pela Entidade para a
Transparéncia.

Por essa razdo o Bloco de Esquerda pretende que sejam realizados periodicamente controlos por
amostragem aleatéria das declaragbes de rendimentos, patrimonio e interesses dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos. A selecdo das concretas declaracdes a verificar pela Entidade para a
Transparéncia ndo devera ter qualquer interferéncia humana, recorrendo-se, para o efeito, a um algoritmo que
garanta a aleatoriedade. O recurso a esta ferramenta afastara qualquer suspei¢cao relativamente ao processo
de selecéo. A periodicidade da realizagdo destes controlos deve ser, pelo menos, anual e correspondente a
nao menos de 5 % do nimero total de declaracfes entregues.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda entende que esta medida podera apresentar trés beneficios:
1) incremento da transparéncia em linha com aquilo que séo as recomendacdes internacionais; 2) permite
detetar incumprimentos ao dever de declarar alteragbes ao patriménio, interesses e afins de titulares de cargos
politicos; 3) pode ter um forte efeito dissuasor.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a primeira alteragdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, que estabeleceu
o Estatuto da Entidade Para a Transparéncia, reforcando as competéncias da entidade para a transparéncia

através da realizagéo controlos por amostragem aleatéria periodicos.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro

O artigo 8.° da Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 8.°
[...]

1 — No &mbito das suas atribuicbes, compete a Entidade, nomeadamente:

a
b

> D® Qo O
—_—— OO

[...
[...
[...
[...
[...

) ...

) L...

h) [...

L.

j) Realizar o controlo por amostragem aleatdria periddica das declara¢des de rendimentos, patrimoénio e
interesses dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

«

]
]
]
]
]
]
]
]
]

2—[...]»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei Organica n.® 4/2019, de 13 de setembro

E aditado o artigo 8.°-A a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro, com a seguinte redacao:

«Artigo 8.°-A
Controlo por amostragem aleatéria periddica

1 - O controle referido na alinea j) do n.° 1 do artigo anterior é realizado com recurso a um algoritmo que
garanta a aleatoriedade.

2 — O volume da amostra a fiscalizar ndo deve ser inferior a 5 % do total de declarag6es Unicas entregues
e deverd ser realizado com a periodicidade anual.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Mariana Mortagua — Isabel Pires — Joana
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Mortagua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE LEI N.° 111/XVI/1.2
TOLERANCIA ZERO AOS PARAISOS FISCAIS PARA TRAVAR O CRIME FISCAL E A CORRUPCAO

Exposicdo de motivos

Investigagbes como os Panama Papers ou os Pandora Leaks mostraram como os offshore estdo no centro
do crime financeiro. Com base em milhdes de documentos associados a 14 empresas especializadas em
offshore, a investigacéo revela como lideres mundiais, celebridades e criminosos utilizam estes servigos para
ocultar a origem das suas fortunas, para fugirem aos impostos, para evitarem perguntas incobmodas ou até
mesmo escaparem a justica.

Metade do mercado offshore é detido por apenas cinco paises europeus — Holanda, Suica, Luxemburgo,
Reino Unido e Irlanda — a que se juntam os EUA (Delaware e Nevada), Hong Kong ou Singapura e também o
Panama e as conhecidas ilhas Caiméo, Jersey, Virgens Britdnicas ou Bahamas. Cada um destes paises ou
regides cumpre uma funcd@o especifica, especializando-se em diferentes servigos oferecidos pela rede
offshore, que funciona por centros geograficos. Se a Suica, por exemplo, € eximia na prote¢cdo do segredo
bancario, o Luxemburgo facilita a criagdo de veiculos financeiros e a Holanda oferece vantagens fiscais as
empresas europeias. Hong Kong serve o capital chinés e as Bahamas ou o Belize séo tipicamente utilizados
por criminosos internacionais.

Segundo o Observatério Fiscal da Unido Europeia, existem mais de 50 mil milhdes de euros colocados em
offshore por parte de pessoas e empresas portuguesas, a maior parte deles na Suica, mas também nos
Paises Baixos, Luxemburgo, Irlanda, Bélgica, Macau, Hong Kong, Singapura, Porto Rico, Panama, nas ilhas
Virgens Britanicas, Caimao e Bermudas. Esta fuga de capitais representa mais de 22 % do PIB portugués e
uma perda de mais de 500 milhdes de euros em receita de IRC, ou seja, 8,45 % da receita total deste imposto.

Figura 1. Percentagem de impostos sobre lucro das empresas perdida para offshore, 2020

Do-4 M4-s @s-12 M 12-16 M >16 | [@ Taxhavens [J Nodata

Fonte: Atlas of the Offshore World.

Nenhuma razdo é boa para justificar a existéncia destas jurisdicdes, que promovem uma corrida para o
fundo em impostos e impedem padrdes minimos de decéncia financeira. Ao invés de promover o investimento
ou 0 emprego, como as vezes é sugerido, os offshore criam uma economia de opacidade e desigualdade. As
grandes empresas e detentores de fortunas individuais € assim concedido o privilégio de escaparem as
normas e leis que, por questdes de justica ou de seguranca, se aplicam a todas as restantes pessoas. O
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resultado é a facilitacdo de atividades ilegais ou abusivas, a descredibilizacdo dos sistemas de justica, o
agravamento das desigualdades e a perda de importantes recursos financeiros que financiam os servicos
publicos e o desenvolvimento econdmico.

Pela opacidade que oferecem, os offshore, especialmente no caso das jurisdicdes com quadros legais mais
agressivos, constituem um importante impedimento a investigacdo e condenacao de crimes econémicos, entre
eles a corrupgéo. Neste, como em outros delitos financeiros, o debate centrado no mero agravamento das
penas torna-se, para além de inatil, contraprodutivo, na medida em que desvia as atencdes de medidas que
verdadeiramente possam travar e combater a corrupgdo. Contra a ocultacdo e o abuso, transparéncia é
sempre a melhor arma.

Assim, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma institui um quadro legal de tolerdncia minima ao recurso a paises, territorios e regides
com regime fiscal claramente mais favoravel, através das seguintes medidas:

1 — Proibe as transag¢fes para paises, territorios e regides com regime fiscal claramente mais favoravel;

2 — Exclui o acesso a apoios publicos e contratacdo com o Estado as entidades domiciliadas em paises,
territrios e regides com regime fiscal claramente mais favoravel, ou que com estas tenham uma relacgéo direta
ou indireta de qualquer natureza;

3 — Cria normas de transparéncia, através da obrigatoriedade de publicitagdo do organograma completo e
detalhado das entidades coletivas que se enquadrem no ambito de acdo da Unidade dos Grandes
Contribuintes.

Artigo 2.°
Proibicdo de transacfes para paises, territdrios e regiées com regime fiscal claramente mais
favoravel

S&o proibidas quaisquer transacdes financeiras ou transferéncias de fundos que tenham como destino final
ou intermediario paises, territorios e regides com regime fiscal claramente mais favoravel, como estabelecido
na Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro de 2004.

Artigo 3.°
Exclusdo do acesso a apoios publicos e contratacdo com o Estado

1 — Estdo excluidas do acesso aos apoios publicos e contratacdo com o Estado as entidades domiciliadas
em paraisos fiscais, ou que com estas tenham uma relagéo direta ou indireta de qualquer natureza.

2 — Para efeitos do presente artigo entende-se por paraisos fiscais os paises, territérios e regibes com
regime fiscal claramente mais favoravel, como estabelecido na Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro de
2004.

Artigo 4.°
Normas de transparéncia
1 - Para as empresas sediadas ou cuja atividade se desenvolva em territério nacional, é obrigatoria a
publicacdo no site da empresa do organograma completo e detalhado das entidades coletivas que se
enquadrem no &mbito de acéo da Unidade dos Grandes Contribuintes.
2 — O organograma referido no namero anterior deve incluir a estrutura acionista, bem como todas as
participacfes detidas, indicando todas rela¢des diretas ou indiretas com entidades offshore.
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Artigo 5.°
Regime sancionatorio

1 - A violagdo das obrigagBes constantes da presente lei constitui contraordenagdo punivel nos termos
previstos na Seccdo Il do Capitulo Xl da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que estabelece medidas de
natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

2 — A violacdo do disposto na presente lei determina, ainda, responsabilidade disciplinar punivel nos
termos do disposto na Seccao Ill do Capitulo XIl da mesma lei.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortagua — Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Joana
Mortdgua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE LEI N.° 112/XVI/1.2

ALTERA O REGIME JURIDICO DA EXPLORACAO DOS ESTABELECIMENTOS DE ALOJAMENTO
LOCAL (SEXTA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 128/2014, DE 29 DE AGOSTO, E SEGUNDA
ALTERACAO A LEI N.° 56/2023, DE 6 DE OUTUBRO)

Exposicédo de motivos

Portugal vive uma crise de acesso a habitacdo. A oferta publica é insuficiente; o arrendamento cada vez
mais precario e sustentado em contratos de curta duragéo, que nao oferecem estabilidade, com pre¢os que os
salarios ndo acompanham; a aquisi¢cdo de casa propria é vedada a generalidade das pessoas.

Nos centros das cidades e nos bairros histéricos, o fenomeno da gentrificacdo assumiu enormes
propor¢des. A coberto da atual lei de arrendamento urbano foram promovidos despejos e aumentos
desproporcionais de rendas, com a consequente expulsdo para as periferias de moradores habituais,
frequentemente idosos e geralmente com niveis de rendimento incapazes de enfrentar o aumento dos precos,
para dar lugar ao avanco do turismo e, em particular, das diversas modalidades de alojamento local (AL)
previstas no Decreto-Lei n.° 128/2014.

Esta turistificacdo das cidades trouxe consigo consequéncias graves, quer a nivel urbanistico como social.
Tende a transformar os centros urbanos numa espécie de «parques tematicos», submersos pelas atividades
turisticas, despojados de contetdo histérico, cultural e social, rarefeitos de moradores, em prejuizo da cidade
diversa e inclusiva.

No limite, a heterogeneidade e as caracteristicas culturais dos territérios, as marcas da sua evolugdo ao
longo dos tempos, que constituem o principal atrativo dos visitantes, acabam por desaparecer.

O AL, com as vantagens da informalidade e de uma fiscalidade mais suave, expandiu-se em varias cidades
do Pais, como destaque para Lisboa, Porto, para varios concelhos no Algarve e para o Funchal, até se tornar
num real impedimento ao direito a habitagéo.

Séao varias as cidades do mundo que impuseram restricdes para travar a expansao descontrolada do AL.
Estas restricbes sdo de varios tipos. Cidades como Viena, Paris, Barcelona, Berlim, Munique, Amesterdao,
Londres, Nova lorque, Sdo Francisco, Montreal e Vancouver adotaram uma restricdo qualitativa onde limitam o
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namero de dias por ano que as propriedades podem ser alugadas ou o nimero maximo de hdspedes
simultdneos. Algumas cidades optaram por restricbes de localizacdo ou densidade, ou seja, limitam o
alojamento local a areas especificas ou a partir de determinado limiar de pressao, € 0 que acontece em
Florenca e Roma e estd em discussédo o seu alargamento a outras cidades de Italia.

Com este projeto, o Bloco de Esquerda pretende introduzir uma regulacao que compatibilize o AL com o
direito a habitacdo. Nesse sentido, pretende-se limitar a proliferacdo de alojamentos locais em imoéveis
destinados a habitacédo através da criacao de zonas de contencao, com limites bem definidos e regras para a
caducidade das respetivas licencas. Procura-se ainda preservar a natureza deste tipo de negdcio, sempre
apresentado como uma atividade de pequenos proprietarios como forma de complementar os rendimentos
familiares, impedindo a sua exploracdo por empresas de gestédo imobiliaria.

Tendo em conta a diversidade regional no que respeita aos impactes do turismo, considera-se a
importdncia de uma maior participagdo das autarquias na regulagdo do AL. Do mesmo modo, sdo o0s
municipios que podem definir uma politica coerente de cidade relativamente a pressao do turismo sobre o
direito a habitagao, principalmente dos setores populacionais de menor rendimento, mas igualmente sobre as
infraestruturas, a rede de mobilidade e os espacos verdes.

Os municipios devem poder aprovar regulamentos municipais relativos & instalacdo de estabelecimentos
de alojamento local, fixando nomeadamente quotas por freguesia, por zona de intervengdo ou por coroa
urbana, em propor¢édo dos iméveis disponiveis para habitacdo e tendo em conta a presséo sobre transportes,
equipamentos de saude, espacos verdes e infraestruturas diversas.

Os 6rgdos autarquicos competentes devem ter o poder de suspender as autorizacdes de abertura de
estabelecimentos de alojamento local sempre que a densidade de AL esteja a atingir limites considerados
desadequados, como ja esta a acontecer nalgumas freguesias de Lisboa e do Porto.

Estas medidas devem ser entendidas como urgentes e preventivas. Urgentes, porque a desregulacdo do
AL, juntamente com a falta de investimento na oferta de habitac@o publica, a liberalizagdo do arrendamento
urbano e movimentos especulativos estimulados por situagfes como a dos residentes ndo habituais, estdo a
criar uma crise habitacional que j& chega a setores da populagdo com rendimentos médios. Preventivas,
porque pretende-se salvaguardar os aspetos positivos do turismo e evitar que tenham de ser tomadas
medidas drésticas contra a turistificacdo, como ja acontece em varias cidades do mundo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragdo do regime juridico da exploracéo dos estabelecimentos de alojamento
local, alterando o Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, e a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro.

Artigo 2.°
Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto

Os artigos 4.° e 6.°-A do Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, na sua redacéo atual, passam a ter a
seguinte redacao:

«Artigo 4.°
[...]

1-[...]

2 — E proibida a atividade de exploracéo de estabelecimentos de alojamento local por empresas de gestdo
imobiliaria.

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)
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5 — (Anterior n.° 4.)

Artigo 6.°-A
[...]

1 — O registo de estabelecimento de alojamento local tem a duracdo de dois anos, renovavel por iguais
periodos.

2-1[...]

3-[..]

4 — As renovacgdes do registo obedecem ao cumprimento dos limites maximos das zonas de contengéo,
ndo podendo ser renovados registos que resultem na violacao dos limites estabelecidos.

5 — No cumprimento do disposto no n.° 3, e em respeito pelo limite estabelecido no namero anterior, o
presidente da cAmara municipal da preferéncia, na renovacao, aos titulares que apenas possuam um registo
de alojamento.

6 — Os titulares que explorem, direta ou indiretamente, mais do que 5 licencas de alojamento local apenas
podem obter a renovacdo de um desses registos.»

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro

E alterado o artigo 20.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, na sua verséo atual, que passa a ter a seguinte
redacgéo:

«Artigo 20.°
[...]

1 — Os registos de alojamento local emitidos & data da entrada em vigor da presente lei sdo reapreciados,
no prazo de 2 anos, nos termos previstos no artigo 6.°-A do Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto.

2 — Os registos referidos no niUmero anterior sdo, a partir da primeira reapreciacao, renovaveis por dois
anos, desde que respeitado o disposto nos n.°s 4,5 e 6 do artigo 6.°-A e 0 artigo 21.°-A.

3-[...».

Artigo 4.°
Aditamento a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro

E aditado o artigo 18.°-A & Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, na sua vers&o atual, que passa a ter a seguinte
redacgéo:

«Artigo 18.°-A
Zonas de contencao

1 — Cada municipio cumpre um racio maximo entre estabelecimentos de alojamento local e nimero de
fogos de habitacdo igual ou inferior a 5 % em cada freguesia.

2 — No prazo de 180 dias, os municipios podem estabelecer zonas de contengdo de alojamento local com
racios superiores ao definido no nimero anterior até um limite de 15 % por zona de contencao.»

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0ds a sua publicacéo.
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Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortagua — Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Joana
Mortagua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE LEI N.° 113/XVI/1.2
CONTROLO DE RENDAS PARA DEFENDER O DIREITO A HABITACAO

Exposicdo de motivos

A Ultima década viu o preco da habitacdo subir desmesuradamente para niveis incompativeis com os
rendimentos médios de quem vive dos rendimentos do seu trabalho. Ana Cordeiro Santos calcula que, a partir
de 2013, os precos reais da habitacédo terdo crescido 51 % enquanto os salarios terdo aumentado apenas a
razéo de 4 %. Entre arrendatérios, 26 % tinham, em 2019, despesas superiores a 40 % dos seus rendimentos.

Em Lisboa, Porto e cidades mais pressionadas os valores sdo bem mais preocupantes, tanto mais que a
percentagem da populacdo em situacao de arrendamento € bastante superior a média do Pais. No Porto e em
Lisboa mais de 40 % da populacdo arrenda uma habitacdo e, entre 2011 e 2021, segundo dados dos Censos,
o arrendamento apenas subiu 2 % em Lisboa e 4 % no Porto — enquanto a média nacional alcan¢a os 16 % de
aumento no arrendamento. Estamos a falar de cidades com habitacao publica na ordem dos 10 % — Porto — e
7 % — Lisboa.

Sobre os pre¢os do imobilidrio s6 de 2021 para 2022 o preco da habitacdo aumentou 13,5 % (terceiros
trimestres). Na ultima década (2010-2022) os pre¢os das casas em Portugal aumentaram 80 % e o valor
médio mensal das rendas subiu 42 %. A habitacdo passou a ser um veiculo financeiro para «investimento» e
«depasito» de grandes fortunas e de fundos de investimento. Foi um fendmeno global que ocorreu ao mesmo
tempo que se registou uma acumulacdo de capital sem paralelo. A desigualdade social foi decisiva para
transformar a habitacdo em «ativo financeiro» que, por sua vez, reproduz as desigualdades.

Em Portugal, esta realidade teve um impacto muito relevante dada a escassa oferta publica, a total
liberalizacdo do setor, os incentivos e beneficios fiscais a especulacao imobiliaria e os baixos salarios da
generalidade dos trabalhadores. Portugal é dos paises da Unido Europeia onde as rendas mais aumentaram
desde 2015. A brecha social decorrente dessa falta de acesso a habitagcdo tem vindo a ser analisada, e
existem j& dados preocupantes sobre a incapacidade de acesso da populagdo mais jovem a habitagdo. O
acesso — ou falta dele — a uma habitagédo € um novo risco social®.

Na panoplia de politicas de habita¢éo recentes, inscritas ha NGPH, faltam mecanismos que levem a uma
reducdo substancial das rendas praticadas em Portugal, assim como a modificacdes da lei do arrendamento
mais protetoras dos inquilinos no arrendamento privado. O mesmo ocorre no Programa Nacional de
Habitacdo. Esta questéo é relevante ja que em 1990, 2006 e 2012 existiram alterag6es de politica que levaram
a uma reducéo substancial da estabilidade dos contratos de arrendamento, permitindo periodos de contrato
muito reduzidos e a liberalizacdo dos precos. A par com mecanismos potenciadores da especulagdo — vistos
gold, regime do residente ndo habitual, beneficios a fundos de investimento imobiliario, liberalizacdo do
Alojamento Local — a pressdo sobre a habitacdo foi exponenciada. Em 2019, as alteracdes a Lei do
Arrendamento ndo recuperaram sequer o periodo minimo de 5 anos para a existéncia de contratos mais
estaveis.

Estamos neste momento numa situagdo dispar, em que contratos anteriores a 1990 — no Porto e Lisboa,
segundo os Censos, sao apenas 36 000 e 152 000 no Pais) — estdo ainda protegidos a nivel temporal e de
valor de rendas e os restantes com contratos temporalmente muito reduzidos e com rendas exorbitantes. Ao
contrario do que tem vindo a ser dito, a liberalizagéo total de 2012 néo trouxe dinamismo ao mercado de
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arrendamento privado, ja que entre 2011 e 2021, no Porto e em Lisboa, ndo houve mais que 2 % e 4 % de
aumento de alojamentos em arrendamento privado. Também isto nos leva a crer que a reabilitacdo ocorrida
nestas cidades tera sido maioritariamente canalizada para outros fins, nomeadamente potenciada por fundos
comunitarios e beneficios fiscais direcionados ao uso turistico ou beneficios fiscais canalizados para uso
especulativo ou financeiro. De facto, todos os problemas estruturais do nosso edificado (desde logo do ponto
de vista energético) se mantém, expondo que a tdo propalada reabilitacdo foi de fraca qualidade, visando
sobretudo o lucro rapido.

Em vérios paises europeus a politica de limitacdo de rendas tem vindo a ser uma das ferramentas
aplicadas, demonstrando que a estabilizacdo das rendas pode ser preponderante para a efetiva
implementacéo de outras politicas publicas de habitacdo. Estamos perante solugfes diferentes, e com outros
critérios, da ideia do congelamento de rendas que Portugal aplicou na | Republica, durante a ditadura do
Estado Novo e até 1990. Nao falamos de um preco administrativo Unico e sem alteragbes mas, sim, de
mecanismos flexiveis, que equilibram os precos das rendas garantindo atualizacbes e que tém vindo a ter
efeitos positivos na manutengédo ou expanséo da dimensdo do mercado de arrendamento (The IUT, 20182).

A Constituicdo da Republica Portuguesa estipula o direito a propriedade, assim como estipula o direito a
habitacdo e um vasto numero de direitos que decorrem do acesso pleno a habitacdo. Deste modo, é
necessario conceber um conjunto de regras sociais que permita a concretizacéo destes direitos e de uma vida
digna, saudavel e plena. H4 certamente varios caminhos para o fazer, mas é inegavel que a possibilidade de
fundos imobiliarios ou de grandes proprietarios de agambarcar habitacdes, estabelecer pre¢cos incomportaveis
atentam contra o direito & habitacdo, e a coesao social.

Para procurar resolver este problema, 13 paises da Unido Europeia estabeleceram mecanismos de
controlo de rendas a que se juntam ainda paises como o Reino Unido, a Noruega e a Suica. As medidas séo
variadas e incluem a determinagdo de um valor inicial para a renda (dependente de requisitos especificos) e a
limitacdo ou proibicdo de aumento das rendas. No que diz respeito aos 38 paises da Organiza¢do para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), 23 impdem regulacdo a aumentos durante a duragao do
contrato e em 13 existe algum tipo de regulac¢éo do valor inicial.

O relatério Rent Control: Principles, Practicalities and International Experience» elaborado pela «UK
collaborative center for housing evidence — amplamente difundido numa peca do Diério de Noticias — compilou
esta realidade e d& inclusive conta que existem normas de controlo de rendas iniciais na Austria, Dinamarca,
Franca, Alemanha, Irlanda, Holanda, Suécia e nas grandes cidades de Franca. E ha controle e limitagcdes de
renda na Austria, Bélgica, Croacia, Chipre, Dinamarca, Franca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Poldnia, Escécia, Espanha, Suécia e Suica.

Relatou ainda que o uso do termo «renda usuraria» é utilizado em varios paises, para designar rendas
especulativas fixadas acima do admissivel, tendo em conta as caracteristicas do locado e/ou o valor de
referéncia do mercado. Sendo que na Alemanha as rendas usurarias sdo um crime previsto na Seccéo 291
(usura) que é punivel com trés anos de prisdo ou multa. Ainda na Alemanha, existe desde longa data uma
limitag&o percentual ao aumento da renda e, a partir de 2015, passou a existir também um limite & renda inicial
em zonas de caréncia aguda de habitagdo, que ndo pode ser fixada em mais de 10 % acima do valor médio
praticado na area.

Em Franca, existe igualmente desde 1989, o controlo da renda inicial de um contrato nessas zonas de
caréncia habitacional, que tem como referéncia um indice oficial e s6 o pode ultrapassar em 20 %.

No Estado espanhol, o governo abriu a porta a que os governos das autonomias possam criar leis de
controlo de rendas a grandes proprietarios em zonas de pressdo habitacional e que criem incentivos fiscais
aos pequenos proprietarios para baixar as suas rendas, permitindo assim que o governo autondmico da
Catalunha possa voltar a esse tema depois do Tribunal Constitucional ter rejeitado a sua iniciativa. Um
relatorio recente® do Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona concluiu que existe um impacto
positivo da aplicacédo da regulacao de rendas e conduz a reducao dos valores das rendas, principalmente nos
primeiros meses de aplicacéo e que ndo houve lugar a uma diminuicdo dos contratos de arrendamento nestes
territérios e em Barcelona aumentaram expressivamente (+7,3 %).

No Luxemburgo, a exceg¢do do segmento de luxo, desde 2006 a lei estabelece regras para evitar as
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referidas rendas usurarias, sendo assim as rendas ndo podem exceder anualmente o correspondente a 5 %
do capital investido pelo proprietario. Note-se que esta lei foi da autoria do entdo Primeiro-Ministro Jean
Claude Juncker, que viria a ser presidente da Comissédo Europeia, e que pertence ao Partido Popular Social
Cristdo (filiado no Partido Popular Europeu). Presentemente, o Luxemburgo estuda alteragGes a lei para
reduzir o aumento das rendas, nomeadamente reduzir o valor de 5 % para 3 a 3,5 %, especificar a forma de
calculo do capital investido e eliminando o conceito de segmento de luxo.

Em Portugal existe, como referimos, uma exce¢édo nos contratos celebrados anteriormente a 1990 — um
sistema bastante marcado no tempo e de uma realidade diferente da atual que ndo se procura replicar — em
que os aumentos de renda sédo limitados a inflacdo. Fora isso, 0 mercado habitacional esta liberalizado com os
enormes impactos sociais negativos, mesmo que tenham existido tentativas de um programa de limitagéo de
rendas — 20 % abaixo do preco de mercado — através da atribuicdo de beneficios fiscais aos senhorios —
isencdo de IRS e IMI. Mesmo com estes beneficios, a ades@o tem sido muito pouco relevante e ndo existe
uma limitacéo efetiva ao escalar do valor das rendas.

A realidade da Unido Europeia e de outros paises da OCDE mostra que a regulamentacéo e o controle de
rendas conseguiram travar o seu aumento desmesurado. As criticas de que o controlo das rendas nao é eficaz
ndo passam de um mito: nestes paises as habitacdes ndo desapareceram do mercado, existe investimento na
reabilitacédo de habitacbes e os proprietarios garantem remuneracgéo bastante do arrendamento, em Barcelona
0 numero de contratos aumentou. Alids, segundo o estudo de Kettunen & Ruonavaara (2020) no mercado
privado de arrendamento liberalizado as quotas situam-se entre 1,7 % e 19,8 % enquanto nos mercados com
alguma regulagdo a quota de arrendamento privado varia entre os 8 % e os 50 %*. A par com as politicas
certas de disponibilizacdo de edificado.

Assim, no presente projeto de lei o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta um conjunto de
normas para o controlo de rendas e a estipulacdo de rendas maximas que permitam garantir o direito a
habitacdo a toda a populagéo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a décima segunda alteracdo ao Novo Regime do Arrendamento Urbano, aprovado
pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, implementando limitac6es aos valores de rendas habitacionais para
defesa do direito a habitagéo.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro

E aditado o artigo 24.°-A a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, com a seguinte redacao:

«Artigo 24.°-A
Renda maxima permitida

1 — Os novos contratos de arrendamento tém como valor limite de renda mensal o definido por portaria dos
membros do Governo, tendo em consideracdo, designadamente, os seguintes fatores:

a) Area;
b) Qualidade do alojamento e das partes comuns do edificio onde se localiza, nomeadamente:

i) anomalias na estrutura, cobertura, paredes, pavimentos, escadas, janelas, portas e instalacfes
técnicas;
ii) falta de luz e ventilacédo natural;

4 Full article: Rent regulation in 21st century Europe. Comparative perspectives (tandfonline.com)
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iii) inexisténcia de instalacdes sanitarias e de banho;

iv) cozinha com equipamento basico de fogao e frigorifico;

V) instalagdes adequadas e funcionais de eletricidade, de distribuicdo de agua e de drenagem de aguas
residuais.

c) Certificagdo energética;

d) Localizacéo;

e) Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares, de
acordo com a Ultima atualizacéo divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica, IP (INE, IP);

f) Tipologia.

2 — Os valores definidos no nimero anterior ndo podem ser superiores aos previstos na Portaria n.° 277-
A/2010, de 21 de maio.

3 — Os novos contratos de arrendamento de uma parte de habitagdo tém como valor limite de renda mensal
o definido por portaria dos membros do Governo, tendo em consideracdo, designadamente, os seguintes
fatores:

a) Valor de referéncia do preco de renda da habitagdo onde se insere o alojamento;

b) Area do quarto que deve possuir uma area (til superior a 6 m2 e seja dotado de iluminagdo e ventilagdo
natural através de janela, porta envidragada ou varanda envidracada em contacto direto com o exterior;

c) Qualidade do quarto.

4 — A renovacéo de contratos de arrendamento tem como valor limite de renda mensal os definidos nos n.°s
1 a 3, conforme aplicavel.

5 — A realizagdo de novos contratos de arrendamento em imoéveis arrendados por contrato cessado ha
menos de 6 meses e que ndo tenham sido objeto de obras de beneficiagédo estdo limitados ao valor da renda
do contrato anterior, ou aos limites definidos no n.° 1 caso seja inferior.

6 — A realizacdo de novos contratos de arrendamento de uma parte de habitacdo arrendada por contrato
cessado ha menos de 6 meses e que néo tenha sido objeto de obras de beneficiagdo estdo limitados ao valor
da renda do contrato anterior, ou aos limites definidos no n.° 3 caso seja inferior.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortdgua — Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Joana
Mortagua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE LEI N.° 114/XVI/1.2
ALTERACAO DA TAXA DO IVA DOS ALOJAMENTOS HOTELEIROS

Exposicdo de motivos

O aumento do pre¢o das casas ameaca o direito fundamental a habitagdo. Na Ultima década (2011-2022),
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0s precos das casas em Portugal aumentaram 80 % e o valor médio mensal da renda 42 %, enquanto o poder
de compra dos portugueses diminuiu. Os custos com habitagc&o representam para muitos agregados familiares
a maior fatia do seu orgcamento.

O argumento de que a crise de habitacdo é essencialmente um problema de falta de oferta de nova
construcdo é falacioso. Por um lado, a oferta habitacional existente, tendo abrandando o seu crescimento,
continua excedentéria face a populagdo residente. Por outro, a nova constru¢do raramente se direciona para o
mercado habitacional a custos acessiveis, focando-se nos segmentos de luxo e, em particular, no turismo.

Por todo o Pais, as zonas mais afetadas pela crise da habitagdo sdo também as mais pressionadas por
niveis de turismo em continuo crescimento, e que atingem ja recordes histéricos, a todos os niveis. Em 2018,
a pressao turistica em Lisboa e no Porto (nimero de turistas por residente) ja era superior a de cidades como
Barcelona ou Londres. Em 2022 Portugal tornou-se o quarto pais da Europa com mais projetos de hotéis, a
maioria dos quais em Lisboa, no Porto e no Algarve, com promessas para a abertura de mais 115
estabelecimentos até 2024. O resultado € claro: em 2024 vai nascer um novo hotel a cada cinco dias em
Portugal.

A importancia do turismo para a economia portuguesa € inquestionavel. Os seus excessos devem, no
entanto, ser avaliados, contrariados e mitigados. Desde logo porque colocam a economia portuguesa huma
situacdo de dependéncia excessiva face a um Unico setor de atividade, como bem demonstrou a pandemia.
Em segundo lugar porque hd uma relacédo direta entre a atividade turistica e o prego das casas. A habitacéo é,
assim, a mais importante externalidade negativa dos niveis extraordinarios de turismo em Portugal, mas estas
estendem-se a muitas outras areas, do ambiente ao usufruto e higiene das cidades, sem esquecer o
encarecimento de muitos outros bens e servicos.

A fiscalidade deve acompanhar estas externalidades negativas, permitindo que o setor contribua de uma
forma mais justa para o Pais. E incompreensivel que, em Portugal, os alojamentos hoteleiros suportem um IVA
de 6%, taxa minima, mas seja cobrada taxa maxima a uma parte da conta da energia, ou as
telecomunicacdes. A reposi¢do do IVA dos hotéis na taxa normal € uma medida de justi¢a fiscal, mas também
uma fonte de recursos essenciais para compensar as externalidades negativas associadas ao setor turistico.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as deputadas e os deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera a Lista | anexa ao Cdédigo do IVA, passando a taxa de alojamento em
estabelecimentos do tipo hoteleiro de taxa reduzida de 6 % para a taxa maxima de 23 %.

Artigo 2.°
Norma revogatéria no ambito do Cédigo do IVA

E revogada a verba 2.17 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26
de dezembro, na sua redacgéao atual.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortdgua — Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Joana
Mortadgua — José Moura Soeiro.
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PROJETO DE LEI N.° 115/XVI/1.2
MORATORIA A NOVOS EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

Exposicdo de motivos

O aumento do preco das casas ameaca o direito fundamental a habitacdo. Na Ultima década (2011-2022)
0s pregos das casas em Portugal aumentaram 80 % e o valor médio mensal da renda 42 %, enquanto o poder
de compra dos portugueses diminuiu. Os custos com habitacao representam para muitos agregados familiares
a maior fatia do seu orgamento.

O argumento de que a crise de habitacdo € essencialmente um problema de falta de oferta de nova
construgdo é falacioso. Por um lado, a oferta habitacional existente, tendo abrandando o ser crescimento,
continua excedentaria face a populacao residente. Por outro, a hova construcao raramente se direciona para o
mercado habitacional a custos acessiveis, concentrando-se nos segmentos de luxo e, em particular, no
turismo.

Por todo o Pais, as zonas mais afetadas pela crise da habitacdo sdo também as mais pressionadas por
niveis de turismo em continuo crescimento e que atingem ja recordes histéricos, a todos os niveis. Em 2018, a
pressao turistica em Lisboa e no Porto (nimero de turistas por residente) j& era superior a de cidades como
Barcelona ou Londres. Em 2022 Portugal tornou-se o quarto pais da Europa com mais projetos de hotéis, a
maioria dos quais em Lisboa, no Porto e no Algarve, com promessas para a abertura de mais 115
estabelecimentos até 2024. O resultado € claro: em 2024 vai nascer um novo hotel a cada cinco dias em
Portugal.

A importancia do turismo para a economia portuguesa é inquestionavel. Os seus excessos devem, no
entanto, ser avaliados, contrariados e mitigados. Desde logo porque colocam a economia portuguesa numa
situacdo de dependéncia excessiva face um Unico setor de atividade, como bem demonstrou a pandemia. Em
segundo lugar, porque ha uma relagéo direta entre a atividade turistica e os precos das casas. A habitacéo é,
assim, a mais importante externalidade negativa dos niveis extraordinarios de turismo em Portugal, mas estas
estendem-se a muitas outras areas, do ambiente ao usufruto e higiene das cidades, sem esquecer o
encarecimento de muitos outros bens e servigos.

Assim, face a grave crise de habitacdo que o Pais atravessa, 0 Bloco de Esquerda prop6e uma moratéria
excecional e temporaria sobre a emisséo de novos titulos de empreendimentos turisticos até 2030.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteragédo a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, aditando um artigo que
suspende a emissao de titulos de empreendimentos turisticos até setembro 2030.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro

E aditado o artigo 22.°-A da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, na sua versdo atual, que passa a ter a
seguinte redagéo:

«Artigo 22.°-A
Moratoria a novos empreendimentos turisticos

1 — Até setembro de 2030 fica suspensa a emisséo de titulos de empreendimentos turisticos.
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2 — A suspenséo prevista no niumero anterior pode ser renovada por igual periodo.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortagua — Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Joana
Mortagua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE LEI N.° 116/XVI/1.2

APROVA UMA MORATORIA QUE IMPEDE A MINERAGAO EM MAR PROFUNDO ATE 2050 E ALTERA
A LEI N.°17/2014, DE 10 DE ABRIL

Exposicédo de motivos

A exploracdo de recursos naturais e o crescente interesse da inddstria mundial na prospecao e exploragédo
dos fundos oceanicos, nomeadamente de metais e minerais como cobalto, litio e niquel, teria um impacto
destrutivo nos ecossistemas e biodiversidade no fundo do mar, comprometendo os ciclos de carbono e
nutrientes dos oceanos. O potencial impacto da mineracdo em mar profundo assume maior gravidade numa
altura em que, como tém alertados as organiza¢des nao governamentais do ambiente, «o restauro da natureza
e do oceano devem ser a prioridade: agora é o tempo de restaurar e néo destruir» (Angela Morgado, diretora
executiva da ANP, que em Portugal trabalha em associagdo com a WWF, por ocasido da Conferéncia dos
Oceanos).

Minerais existentes no mar profundo, como sejam os nédulos polimetélicos, os sulfuretos hidrotermais ou
as crostas de ferro-manganés, tém atraido a atengdo desde ha muito tempo, na expectativa de que constituam
uma fonte alternativa de metais em face a acelerada deple¢cdo que se tem registado no que respeita 0s
depdsitos terrestres. De tal modo se afigura apetecivel a exploracdo deste tipo de depdsitos nas aguas
internacionais que se tornou premente a sua regulamentacdo ao abrigo da Convencdo das Nac¢Bes Unidas
sobre o Direito do Mar, através da criagdo da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA, na sigla em
inglés).

Com efeito, o nimero de interessados em reclamar vastas extensfes de fundos marinhos e em obter
direitos exclusivos de exploracdo subiu de apenas oito entre 1970 e 2010 para 25 entre 2011 e 2015. O
aumento do nivel de interesse pelo mar profundo registou-se também em matéria de Investigacdo e
Desenvolvimento referentes ao desenvolvimento de tecnologia para prospecéo e exploracdo mineiras, assim
como quanto ao processamento deste tipo de recursos. Do mesmo modo, aumentou também a emissao de
licengas a empresarios privados para acesso a depositos dentro de zonas econdémicas exclusivas de alguns
paises?.

De acordo com dados da ISA, atualmente sdo 22 as empresas/entidades com contratos ativos de
exploracdo em todo o0 mundo, dos quais 19 sdo para exploracdo de nddulos polimetalicos — 17 na zona de
fratura de Clarion-Clipperton no oceano indico; um na bacia central do oceano indico e um outro no oceano
Pacifico ocidental. Existem sete contratos para a exploracdo de sulfuretos polimetélicos na aresta sudoeste do

! Sharma, R. (2017). Deep-Sea Mining: Current Status and Future Considerations. In: Sharma, R. (eds) Deep-Sea Mining. Springer, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-319-52557-0_1
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oceano Indico, na aresta central do oceano indico e na aresta centro-atlantica e, por fim, cinco contratos para
a exploragdo de crostas ricas em cobalto no oceano Pacifico ocidental. Ou seja, num total de 31 locais em
exploracédo globalmente.

A mineracdo em mar profundo é fonte de preocupacgédo generalizada entre a comunidade cientifica e as
organizacfes ndo governamentais de ambiente (ONGA), devido aos seus potenciais impactes negativos nos
ecossistemas e habitats das aguas profundas, bem como quanto a forma como estas operagfes tém sido
desenvolvidas.

O método de exploragdo encontra-se numa fase inicial, altamente especulativa e experimental. Por
conseguinte, ndo sdo conhecidos dados concretos nem certezas sobre a extensao dos impactos negativos
sobre 0s ecossistemas do mar profundo. Ainda que se considere insuficiente a informacdo existente, os
cientistas vém alertando para o facto de a mineracdo em mar profundo afetar centenas de milhares de
quilémetros quadrados do leito marinho, libertar quimicos altamente téxicos e vastas nuvens de sedimentos.
Estudos recentes alertam para os efeitos devastadores da mineracdo em mar profundo no ambiente marinho,
os quais podem levar milhares de anos a ser revertidos e a necessidade de se fazer prevalecer o principio da
precaucao.

Em fevereiro de 2021, a WWF Portugal/ANP divulgou uma investigagao intitulada O Que Sabemos e N&o
Sabemos sobre Mineracdo em Mar Profundo, na qual descreve os possiveis impactes desta atividade nos
ecossistemas e na biodiversidade marinha, assim como 0s riscos associados a um avanco por parte da
indastria. Conforme alerta o referido estudo, a exploragdo dos fundos oceénicos «teria um impacto destrutivo
nos ecossistemas e biodiversidade no fundo do mar, com possiveis efeitos colaterais sobre a pesca, meios de
subsisténcia e de segurancga alimentar, comprometendo os ciclos de carbono e nutrientes dos oceanos». A
organizacdo desmente, porém, os argumentos que alegam que a mineracdo em mar profundo é essencial
para assegurar a producdo, nomeadamente, de baterias de veiculos elétricos e aparelhos eletronicos.

Segundo realca o relatério, o facto de os ecossistemas marinhos estarem ligados e de muitas espécies
serem migratérias, implica que a mineragdo em mar profundo ndo possa ocorrer isoladamente, pois as
perturbacdes podem facilmente atravessar as fronteiras jurisdicionais.

Entre 27 de junho e 1 de julho de 2022 Lisboa foi palco da Conferéncia dos Oceanos das Na¢des Unidas,
realizada com o apoio dos Governos de Portugal e do Quénia. Apesar de o tema da mineracdo em mar
profundo néo ter sido um assunto central no encontro, a tomada de posicao do Presidente da Republica
francesa Emmanuel Macron colocou o tema na agenda, inclusive mediatica. Emmanuel Macron defendeu na
conferéncia a necessidade de «desenvolver um quadro legal para acabar com a exploracdo mineira em alto
mar e nao permitir novas atividades que possam pdr em perigo 0s ecossistemas (oceanicos)».

Num evento a margem da Conferéncia dos Oceanos, organizado pela WWF e pela Deep Sea Conservation
Coalition, as Palau, as Fiji e a Samoa, anunciaram sob a forma de alianga a sua oposicdo a exploracao
mineira em alto mar, apelando a aprovacao de uma moratéria sobre a industria emergente, a luz do principio
da precaucéo.

Na cena internacional, destaque ainda para Vanuatu ter declarado recentemente a sua oposi¢cdo a
exploragdo mineira em alto mar e com o Chile a anunciar o apoio a uma moratdria de 15 anos no inicio deste
més, juntando-se aos Estados Federados da Micronésia e Papua Nova Guiné que ja tomaram medidas contra
a exploracdo mineira em alto mar.

No entender de Phil McCabe, elemento de ligacdo do Pacifico para a Coligacdo para a Conservacdo das
Aguas Profundas de Aotearoa, uma moratdria pode impedir ou retardar o processo da atividade mineira.
Nesse sentido, varios sdo os paises que tém aprovado legislagdo no sentido de proteger os seus oceanos
deste tipo de exploracdo. Em Espanha, por exemplo, os parlamentos regionais das ilhas Canarias e da Galiza
adotaram resolucg@es solicitando uma moratdria nacional & mineragcdo em mar profundo. Em marco passado, o
proprio governo espanhol aprovou um decreto em que definiu que a atividade de mineragdo em mar profundo
fica sujeita, entre outros aspetos, a compatibilizacdo com o principio da precaucdo: «os principios de
precaucgdo e de precaucéo citados na ‘Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030’ e no apelo do Parlamento
Europeu, para opera¢cdes mineiras subaquaticas».

No entender do Pessoas-Animais-Natureza, face aos potenciais riscos de impactes ambientais
significativos e irreversiveis da mineracdo em mar profundo, urge a aprovacdo de uma moratéria, em linha
com o principio da precaucao de forma a proteger os recursos marinhos deste tipo de ameaga setor
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emergente. Portugal deve estar entre os primeiros que, globalmente, se posicionam de forma inequivoca
contra a oposi¢gdo a mineragdo em mar profundo, a favor da protecdo do nosso territério maritimo deste tipo de
pretensGes e apostar claramente em solugdes inovadoras e alternativas numa oOtica que se prime pela
primazia da economia circular, preservagéo da biodiversidade e ecossistemas, como o0 oceano.

Se em finais de 2021, durante o Congresso Mundial da Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (IUCN, na sigla em inglés), o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) votou
favoravelmente uma mocéo que defendia uma moratéria para a mineracdo no mar profundo, mais do que
nunca é fundamental que assuma uma posicdo clara e vinculativa. Porquanto, se, por um lado, o atual
Secretario de Estado do Mar veio recentemente declarar que Portugal «quer que a legislacé@o internacional
defenda uma mineracdo sustentavel e com base em estudos cientificos prévios», por outro, afirma que
«Portugal quer privilegiar o conhecimento dos valores minerais e de toda a biodiversidade existentes no solo
maritimo continental para poder definir areas que possam ter alguma exploracéo».

A mineracdo em mar profundo ndo é, todavia, compativel com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, com a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030, com o Pacto
Ecoldgico Europeu, nem com os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel 12, 13 e 14.

No dia 6 de julho de 2023, a ANP — WWF e SCIAENA entregaram na Assembleia da Republica uma
peticdo, que conta com o apoio de mais de 30 outras organiza¢des, onde apelam a que decrete uma moratéria
a mineracao no mar profundo portugués (e que o Governo defenda o0 mesmo para as 4guas internacionais) até
que os riscos ambientais, sociais e econémicos sejam compreendidos, e esteja claramente demonstrado que
esta atividade pode ser gerida de forma a assegurar a efetiva prote¢cdo do ambiente marinho e a evitar a perda
de biodiversidade?.

Retomando um processo legislativo que ndo foi concluido devido a dissolucdo antecipada da Assembleia
da Republica e acompanhando o Pessoas-Animais-Natureza a necessidade de estabelecer uma moratoria que
impeca a mineragdo em mar profundo e as consequéncias devastadoras que tal atividade pode ter para com
0s ecossistemas marinhos, com a presente iniciativa propdem-se dois grandes blocos de alteragdes. Por um
lado, propde-se a aprovacao de uma moratéria até 2050, que impec¢a a mineragdo em mar profundo, por forma
a cumprir-se o principio da precaucao previsto ho ambito da «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 —
Trazer a natureza de volta as nossas vidas» e da Resolucdo do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de
2018, «sobre governacgdo internacional dos oceanos: uma agenda para o futuro dos nossos oceanos no
contexto dos ODS da Agenda 2030». Por outro lado, prop8e-se uma alteragdo a Lei n.° 17/2014, de 10 de
abril, que assegura que a gestdo do espaco maritimo nacional se tenha de guiar pelos principios consagrados
na Lei de Bases do Clima, na legislacdo europeia e pelo principio da precaucao, que o direito de utilizagao do
espago maritimo nacional se cinja aos usos, meios e recursos especificados no respetivo titulo de atribuicéo
(algo que evita que novas tecnologias nao previstas no titulo de atribuicdo prejudiciais ao ambiente possam
ser utilizadas) e que, em conformidade com o disposto na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 para
0 ambito da Unido, se passe a prever no orcamento do estado nacional verbas para a investigacdo sobre o
impacto das atividades mineiras maritimas e sobre tecnologias respeitadoras do ambiente.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo assinada
Deputada do Pessoas-Animais-Natureza apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede:
a) A aprovacio de uma moratéria que impede a mineragdo em mar profundo até 2050;

b) A segunda alteragdo a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, que estabelece as Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestédo do Espago Maritimo Nacional, alterada pela Lei n.° 1/2021, de 11 de janeiro.

2 https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT112940
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Artigo 2.°
Moratoria relativa a mineragdo em mar profundo

Até ao dia 1 de Janeiro de 2050, tendo em vista o respeito pelo principio da precaucéo previsto no ambito
da «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta as nossas vidas» e da
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2018, «sobre governacédo internacional dos oceanos:
uma agenda para o futuro dos nossos oceanos no contexto dos ODS da Agenda 2030», é suspensa a vigéncia
do artigo 16.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, na sua redacéo atual, relativamente a prospegéo, extragédo ou
utilizacdo dos recursos minerais do espaco maritimo nacional por via da sua utilizacdo privativa, que ficam
assim interditos.

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.°17/2014, de 10 de abril

S&o alterados os artigos 3.°, 17.° e 26.° da Lei n.° 17/2014, de 10 de abril, na sua redacdo atual, que
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°
[...]

Para além dos principios consagrados na Lei de Bases do Ambiente, na Lei de Bases do Clima, na
«Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta as nossas vidas», e na
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 16 de janeiro de 2018, «sobre governacéo internacional dos oceanos:
uma agenda para o futuro dos nossos oceanos no contexto dos ODS da Agenda 2030», o ordenamento e a
gestéo do espago maritimo nacional devem observar os seguintes principios:

—_— e

) [...]

9) [.-]

h) Abordagem baseada no principio da precaucdo, que impeca a prospecado, extracdo e utilizacdo dos
recursos marinhos do espag¢o maritimo nacional sempre que os respetivos efeitos na biodiversidade e nas
atividades humanas ndo tenham sido suficientemente investigados, os respetivos riscos nao tenham sido
suficientemente compreendidos e as tecnologias e praticas operacionais ndo consigam demonstrar que nao
existem danos graves para o ambiente.

Artigo 17.°
[...]

1-1..]

2 — O direito de utilizagdo privativa do espaco maritimo nacional s6 pode ser atribuido por concesséo,
licenga ou autorizagdo, qualquer que seja a natureza e a forma juridica do seu titular, e é limitado aos usos,
meios e recursos especificados na respetiva atribuicao.

3-[...]
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4-1..]

Artigo 26.°
[...]

O financiamento das politicas publicas de ordenamento e gestdo do espago maritimo, bem como da
investigacdo sobre o impacto das atividades mineiras maritimas e sobre tecnologias respeitadoras do
ambiente, é assegurado pela dotagdo do Orcamento do Estado, por fundos comunitarios e por receitas
provenientes do licenciamento, concessao e autorizacdo da utilizacdo privativa do espaco maritimo nacional,
em termos a definir em diploma proprio.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2025.

Palacio de Sao Bento, 8 de maio de 2024.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE LEI N.° 117/XVI/1.2

ELIMINACAO DA APLICACAO DO FATOR DE SUSTENTABILIDADE AS PENSOES POR
DESEMPREGO INVOLUNTARIO DE LONGA DURACAO E PREVE A REVISAO DOS REGIMES E
MEDIDAS ESPECIAIS DE ANTECIPACAO DA IDADE DE ACESSO A PENSAO DE VELHICE

Exposicdo de motivos

Sem prejuizo do necesséario e efetivo combate ao desemprego, indissociavel da aposta na producao
nacional e na criacdo de emprego com direitos, e de alterar as condi¢cdes de atribuicdo do subsidio de
desemprego, conforme o PCP tem colocado e defendido, sdo imperativas alteracGes legislativas ao acesso
antecipado a penséo de reforma e de melhoria da prote¢do social.

Assim, no ambito da discussdo em torno da valorizacdo das longas carreiras contributivas, importa
responder aos trabalhadores que, estando em situacdo involuntaria de desemprego de longa duracdo, ndo
tenham conseguido voltar a trabalhar. Estes trabalhadores séo, em muitos casos, considerados «demasiado
velhos para trabalhar e demasiado novos para a reforma», sendo empurrados para uma situacéo de reforma
antecipada com cortes brutais.

O desemprego € um dos maiores dramas sociais do Pais e um dos principais problemas econémicos que
Portugal enfrenta, inseparavel do aprofundamento processo de integracdo capitalista da Unido Europeia, da
desindustrializacao do Pais, da degradacéao e fragilizagcao do aparelho produtivo, da agricultura e das pescas.

As sucessivas alteracdes as regras de atribuicdo do subsidio de desemprego impostas nos ultimos anos
traduziram-se em realidades de grande desprotec&o social dos trabalhadores desempregados, especialmente
daqueles que se encontram em situacdo de desemprego de longa duracgéo.

Os cortes sofridos nos apoios sociais significaram a reducéo de importantes direitos de protecdo social,
agravando ainda mais as injusticas sociais.

Valorizamos a aprovacédo das propostas do PCP, no Orcamento do Estado para 2018, designadamente da
eliminacdo do corte de 10 % no subsidio de desemprego, repondo um direito fundamental, bem como do
alargamento da medida extraordindria de apoio a desempregados de longa duracéao.
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Sem prejuizo da necessaria eliminacao integral do fator de sustentabilidade, da reposicdo da idade legal de
reforma nos 65 anos e da necessidade de construir uma legislacdo que valorize efetivamente as longas
carreiras contributivas e que permita o acesso a reforma com 40 anos de descontos, independentemente da
idade, o Grupo Parlamentar do PCP entende ser importante encontrar uma solugdo de acesso a reforma
antecipada em melhores condic6es para os trabalhadores em situacao de desemprego de longa duracéo.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei elimina a aplicacédo do fator de sustentabilidade as pensdes requeridas ao abrigo do regime
de antecipacdo da penséo de velhice nas situacdes de desemprego involuntario de longa duracéo e prevé a
revisdo dos regimes e medidas especiais de antecipacdo da idade de acesso a pensao de velhice.

Artigo 2.°
Eliminac&o da aplicagdo do fator de sustentabilidade nas pensdes de velhice por desemprego
involuntario de longa duracéo.

Aos trabalhadores que requeiram a antecipag¢do da idade de penséo de velhice ao abrigo do regime de
antecipacdo da penséo de velhice nas situa¢des de desemprego involuntério de longa duragéo, previsto no
artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e regulamenta o regime juridico de protecéo
nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranca social, nha sua redagéo atual, ndo séo
aplicadas as penalizacdes referentes ao fator de sustentabilidade, previsto no artigo 35.° do mesmo diploma
legal e no artigo 64.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro.

Artigo 3.°
Revisdo do regime e medidas especiais de antecipacdo da idade de acesso a pensao de velhice

1 — O Governo procede a revisdo do regime de antecipacdo da idade de acesso a pensao de velhice nas
situagfes de desemprego involuntario de longa duracgdo, previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacao atual.

2 — No cumprimento do disposto no numero anterior, a revisdo do regime deve ter em especial
consideragdo e sem prejuizo de outros requisitos a serem considerados:

a) O alargamento do nimero de beneficiarios;

b) A melhoria das condi¢6es de acesso;

c) A elevacdo dos montantes das pensdes resultantes deste regime, garantindo designadamente a
aplicacéo das regras de definicdo do valor minimo de pensao em fungéo da carreira contributiva.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antoénio Filipe — Alfredo Maia.
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PROJETO DE LEI N.° 118/XVI/1.2

ELIMINAGAO DE PENALIZAGCOES AOS TRABALHADORES QUE JA TENHAM ACEDIDO A PENSAO
ANTECIPADA

Exposicédo de motivos

Ao longo de varios anos foram agravadas as condi¢ces de acesso a reforma, seja pela introducdo do fator
de sustentabilidade e seu agravamento no tempo do Governo PSD/CDS, seja pela introducdo de outras
penalizacdes ou pelo aumento da idade legal de acesso a reforma.

O entdo Governo do PSD/CDS, tendo impedido a antecipacédo da reforma aos trabalhadores entre 2012 e
2014, permitiu essa antecipagdo em 2015, mas aplicando fortissimas penalizacdes aos trabalhadores,
decorrentes designadamente do agravamento do fator de sustentabilidade estabelecido pelo Decreto-Lei
n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro.

A situacdo criada para este grupo de trabalhadores revestiu-se, assim, de uma profunda injustica pois,
tendo sido empurrados para uma situacdo de reforma antecipada, sofreram cortes que chegaram a atingir
mais de 50 % do valor da reforma, significando, em muitas situacdes, o empobrecimento e a degradacéo das
condicdes de vida destes trabalhadores agora reformados.

Sendo de valorizar os passos dados na pendltima legislatura quanto as longas carreiras contributivas,
sobretudo pelas perspetivas que se abriram nesta matéria, ndo se pode deixar de considerar que ficaram
aquém das expectativas criadas e que ha um conjunto de trabalhadores em situagdo de reforma que nao
foram abrangidos por essa legisla¢éo, mantendo penalizag8es inaceitaveis até ao fim das suas vidas.

O Grupo Parlamentar do PCP tem intervindo insistentemente sobre esta matéria, apresentando propostas
que pretendem repor critérios de justica no acesso a reforma e reparar injusticas e desigualdades —
designadamente apresentadas em sucessivos Orcamentos do Estado e que, lamentavelmente, foram
rejeitadas pela conjugac¢éo de votos do PS, do PSD e CDS e da IL.

Sem prejuizo da necessaria eliminacdo do fator de sustentabilidade e da reposicdo da idade legal de
reforma nos 65 anos, bem como da imperatividade de construir uma legislacdo que valorize efetivamente as
longas carreiras contributivas e que permita o acesso a reforma com 40 anos de descontos,
independentemente da idade, o Grupo Parlamentar do PCP entende ser importante encontrar uma solugéo
para aqueles que, ja estando numa situacao de reforma, ai chegaram com cortes brutais nos valores das suas
pensdes.

N&o podemos ainda esquecer que, na grande maioria destes casos, estes trabalhadores foram forcados a
antecipar as suas reformas por se encontrarem em situacdo de desemprego e, frequentemente, ja estarem
confrontados com o fim do periodo de atribuicdo do subsidio de desemprego estando, por esse motivo, sem
rendimentos ou na iminéncia de ficar sem forma de subsistir.

Considerando a necessidade de se encontrar uma solugao urgente para os trabalhadores que, tendo sido
forcados a antecipar a sua pensdo, veem essas penalizacbes eternizarem-se nos montantes das suas
pensdes, o Grupo Parlamentar do PCP propde a eliminagdo das penalizacdes nas situagbes em que 0s
trabalhadores, a data da reforma antecipada, ja preenchiam os requisitos previstos em diplomas mais
recentes, designadamente o Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro, o Decreto-Lei n.° 73/2018, de 17 de
setembro, o Decreto-Lei n.° 119/2018, de 27 de dezembro, e o Decreto-Lei n.° 108/2019, de 13 de agosto.

Assim, ainda que nédo se faca uma aplicacdo retroativa, garante-se que o critério das muito longas carreiras
contributivas vale também para quem ja se aposentou, que passara auferir a sua pensao com o valor que teria
se se reformasse apdés a entrada em vigor de diplomas mais recentes — sem penalizagcées.

Além disso, para quem acedeu a reforma antecipada, independentemente do regime ao abrigo do qual
requereu a reforma antecipada (flexibilizacdo, desemprego de longa duracdo ou outros) e ndo preenche os
requisitos desses mesmos diplomas, e tenha, entretanto, atingido a idade normal de acesso a reforma, pode
ver a penalizacdo do fator de sustentabilidade ser eliminada. Esta eliminacdo é automatica para quem ja
atingiu a idade da reforma, mas também se verifica para aqueles que venham a atingi-la no futuro.

Consideramos que a eliminacdo das penalizac6es para estes trabalhadores se insere no respeito que lhes
€ devido, pelo contributo que ja deram ao Pais, a producédo de riqgueza e ao sistema publico da Seguranca
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Social.

E um contributo fundamental na valorizacdo do trabalho e dos trabalhadores, na defesa da dignidade de
todos aqueles que tém uma vida inteira de trabalho e um passo de progresso e justica social.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei elimina as penaliza¢gdes no montante das pensfes antecipadas para os trabalhadores que a
data preenchiam os requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 126-B/2017, de 6 de outubro, ou que tenham,
entretanto, atingido a idade normal de acesso a penséo de velhice.

Artigo 2.°
Eliminac&o das penalizagcdes

1 — S&o eliminadas as penalizagfes referentes ao fator de sustentabilidade, previsto no artigo 64.° da Lei
n.° 4/2007, de 16 de janeiro, e no artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e
regulamenta o regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de
seguranca social, na sua redacdo atual, bem como as penaliza¢cbes decorrentes dos n.°s 2 e 3 do artigo 36.°
do referido diploma e dos n.°s 2 e 3 do artigo 37.°-A do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, que aprova
o Estatuto da Aposentacao, para os trabalhadores que, estando ja reformados, a data da reforma antecipada
preenchessem uma das seguintes condi¢des:

a) Ter idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 48 anos civis com registo de remuneracgdes
relevantes para o calculo da penséo.

b) Ter idade igual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 46 anos civis com registo de remuneracdes
relevantes para o calculo da pensédo e que tenham iniciado a sua carreira contributiva no Regime Geral de
Seguranca Social ou na Caixa Geral de Aposentacdes em idade inferior a 17 anos.

c) Ter, pelo menos, 60 anos de idade e que, enquanto tiverem essa idade, tenham completado, pelo
menos, 40 anos civis com registo de remuneracdes relevantes para o célculo da penséo;

2 — E igualmente eliminada a penalizacdo referente ao fator de sustentabilidade para todos os
trabalhadores que tenham atingido ou venham a atingir a idade normal de acesso a pensao de velhice e para
os trabalhadores que, a data da sua reforma, tenham visto a sua pensao de invalidez convolar em penséo de
velhice, incorporando o referido corte no montante da penséao.

3 — O disposto no presente artigo aplica-se a todas as reformas antecipadas, independentemente do
regime ao abrigo do qual foram requeridas.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado do ano subsequente ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antoénio Filipe — Alfredo Maia.
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PROJETO DE LEI N.° 119/XVI/1.2

REVOGA O FATOR DE SUSTENTABILIDADE E REPOE A IDADE LEGAL DE REFORMA AOS 65
ANOS

Exposicédo de motivos

Em 2007, pela mdo do Governo PS, foi pela primeira vez aprovada a introducdo de um «fator de
sustentabilidade» no calculo das pensées, promovendo desta forma a reducdo do seu valor em funcao da
«esperanca média de vida.

Entretanto, o seu regime de aplicacao foi revisto pelo anterior Governo PSD/CDS, com vista a maximizacao
do corte nas pensdes através desta formula.

O Decreto-Lei n.° 167-E/2013, de 31 de dezembro, alterou a férmula de calculo do fator de sustentabilidade
através da alteracao do ano de referéncia inicial da esperanga média de vida aos 65 anos, do ano de 2006
para o ano 2000, fazendo com que, em 2019, determinasse uma reducéo de 14,7 %.

Muitas tém sido as medidas que visam atacar os rendimentos e direitos dos reformados e pensionistas,
mas sem davida que a introducéo do fator de sustentabilidade representa uma forma especialmente perniciosa
que cumprir este objetivo. Na verdade, procura-se colocar o aumento da esperanca média de vida, conquista
da humanidade através do progresso médico e cientifico e da elevacdo das condi¢Bes de vida dos
trabalhadores, a atuar como forma de reducdo dos seus rendimentos e, portanto, a atuar contra os préprios
trabalhadores.

A valorizacdo das longas carreiras é um objetivo fundamental para o PCP e é por isso que estamos nesta
luta hd muitos anos. De facto, ha largos anos que o PCP se bate pela valorizacdo das longas carreiras
contributivas, propondo a possibilidade de acesso a penséo de velhice a partir dos 40 anos de descontos,
independentemente da idade, e sem qualquer tipo de penalizagbes.

Por isso mesmo, estivemos desde o inicio contra a introducdo do fator de sustentabilidade, tendo ja por
diversas vezes proposto a sua eliminagéo (em todas as situagfes em que este se aplica).

E também verdade que sempre estivemos contra o aumento da idade da reforma, que esta hoje sujeita a
uma férmula que a faz aumentar de ano para ano.

No nosso Pais, sdo inUmeros os exemplos de longas carreiras contributivas de trabalhadores que iniciaram
a sua vida laboral aos 14, 15 e 16 anos, ou mesmo antes, sendo esta realidade vivida em particular pelos
trabalhadores de sectores especialmente desgastantes.

No entanto, caso estes trabalhadores, apés uma vida inteira de trabalho, decidam antecipar a sua reforma,
requerendo-a antes da idade legal (que, em 2024 ja atinge os 66 anos e quatro meses, passando a 66 anos e
sete meses e, 2025), sofrem brutais cortes e penalizacdes nas suas pensbes — a aplicacdo do fator de
reducdo imposto pelos mecanismos de flexibilizacdo da idade da reforma (uma taxa de reducdo de 0,5 por
cada més de antecipacdo) soma-se 0 corte imposto pelo fator de sustentabilidade, que em 2024 atinge
15,8 %.

Sendo de valorizar os passos dados na penultima legislatura quanto as longas carreiras contributivas,
sobretudo pelas perspetivas que se abriram nesta matéria, ndo se pode deixar de considerar que ficaram
aguém das expectativas criadas e, sobretudo, da imperiosa necessidade de fazer justica a quem passa a vida
inteira a trabalhar.

Desde o inicio do processo em curso de revisao das regras de acesso a pensao antecipada que o PCP tem
colocado a necessidade de levar estas alteracdes o mais longe possivel, por forma a abranger o maior nimero
de trabalhadores, nas melhores condi¢cbes, fazendo justica a todos aqueles que trabalham ou trabalharam e
merecem ver o seu trabalho e a sua carreira contributiva devidamente valorizados.

E necessario ir mais longe e eliminar completamente o fator de sustentabilidade, beneficiando assim todos
os trabalhadores.

Da parte do PCP, defendemos que todos os trabalhadores que completem 65 anos ou que tenham mais de
40 anos de descontos se possam aposentar sem qualquer tipo de penalizacbes. A todos 0s outros
trabalhadores que requeiram o acesso a reforma antecipada, ainda que se mantenha a aplicacdo da
penalizacdo mensal de 0.5 %, deixa de ser aplicavel o corte resultante do fator de sustentabilidade.
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Esta medida é da mais elementar justica, beneficiando particularmente os trabalhadores que se veem
forcados a pedir a reforma antecipada, como é o caso de muitos desempregados de longa duracgéo.

A revogacéao deste fator de penalizacédo das reformas e a reposicdo da idade legal de reforma aos 65 anos
€ um contributo fundamental na valorizagao do trabalho e dos trabalhadores, na defesa da dignidade de todos
aqueles que tém uma vida inteira de trabalho e um passo de progresso e justica social.

Nestes termos e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

Com vista a valorizacao do trabalho e a reposigéo de critérios de justica no acesso a reforma, a presente lei
revoga o fator de sustentabilidade e repde a idade legal de reforma aos 65 anos, procedendo a alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e regulamenta o regime juridico de protecdo nas
eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranca social, na sua redagdo atual e a revogacao
do artigo 64.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social,
na sua redacéo atual.

Artigo 2.°
Alteracd@o ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio

S&o alterados os artigos 20.°, 21.° e 26.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e
regulamenta o regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de

seguranca social, na sua redacédo atual, que passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 20.°
Idade normal de acesso a penséao de velhice

1 — O reconhecimento do direito a pensdo de velhice depende ainda de o beneficiario ter idade igual ou
superior a 65 anos, sem prejuizo dos seguintes regimes e medidas especiais de antecipacao:

a
b) [...
c) [...
d) [...
e

—_— — —_——
_— e

2 — A idade normal de acesso a penséao de velhice € igual a 65 anos.

3 — (Revogado.)

4 — (Revogado.)

5 — (Revogado.)

6 — Em relacdo aos beneficiarios que se encontrem impedidos legalmente de continuar a prestar o trabalho
ou atividade para além de determinada idade e que os tenham efetivamente prestado, pelo menos, nos cinco
anos civis imediatamente anteriores ao ano de inicio da pensao, a idade normal de acesso a pensao de
velhice corresponde a idade limite determinada, quando inferior a 65 anos.

7-1...]

8 — (Revogado.)

9 — (Revogado.)

Artigo 21.°
Flexibilizacdo da idade de penséo de velhice

1 — A flexibilizacao da idade de penséo de velhice, prevista na alinea a) do artigo anterior, consiste no
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direito de requerer a pensao em idade inferior ou superior a 65 anos.
2-1[..1]
3-1[..1]

Artigo 26.°
Montante

1-[...]
2 — O montante mensal da pensao estatutaria é igual ao produto da remuneracéo de referéncia pela taxa
global de formacéo da penséo.»

Artigo 3.°
Norma revogatéria

1 — E revogado o artigo 64.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de
seguranca social, na sua redacéo atual.

2 — E revogado o artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, que define e regulamenta o
regime juridico de protecdo nas eventualidades invalidez e velhice do regime geral de seguranca social, na
sua redacéo atual.

Artigo 4.°
Producéo de efeitos

Aos beneficiarios que a data da entrada em vigor da presente lei ja tenham requerido a penséo, sem que
esta tenha ainda sido definitivamente atribuida, deve ser aplicada a lei que, no caso concreto, se mostrar mais
favoravel.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado do ano subsequente ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Anténio Filipe — Alfredo Maia.

PROJETO DE LEI N.° 120/XVI/1.2

VALORIZA AS LONGAS CARREIRAS CONTRIBUTIVAS, GARANTINDO A ANTECIPACAO DA
PENSAO SEM PENALIZACOES AOS BENEFICIARIOS QUE COMPLETEM 40 ANOS DE DESCONTOS

Exposicdo de motivos

O direito a reforma € inseparavel da valorizagdo dos trabalhadores e do trabalho e da riqueza que estes
produzem através da forca do seu trabalho, bem como da existéncia de uma seguranca social publica e
universal que assume um papel fundamental na garantia dos direitos de todos os portugueses.
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A doutrinacdo do regime fascista entendia que «saber ler, escrever e contar é suficiente para a maior parte
dos portugueses».! Apés a aquisicdo destes saberes, 0s jovens procuravam trabalho, pelo que entravam
muito novos na vida de trabalho, muitas vezes aos 14 anos, mas noutras com idade inferior.

Da Revolucgédo de Abril e das suas histéricas conquistas, uma das mais importantes é seguramente o direito
a protecdo social na velhice, no desemprego e na doenc¢a, como direitos fundamentais e universais.

Consagraram-se na lei importantes instrumentos de protecdo social — subsidio de desemprego, pensédo
social, melhorias significativas nos regimes dos trabalhadores agricolas, importantes e significativas melhorias
nas prestacfes familiares. Foi a partir dessas opgfes que se afastaram perspetivas assistencialistas e que se
consagrou a protecao social como direito fundamental e obrigacao constitucional do Estado.

O sistema publico, universal e solidario da seguranca social é recente face aos anos de contribui¢cdes da
generalidade dos trabalhadores que hoje passam a condicao de reformados.

Sao inumeros os exemplos ainda hoje de longas carreiras contributivas de trabalhadores que iniciaram a
sua vida laboral aos 14, 15 e 16 anos. Esta realidade é particularmente vivida pelos trabalhadores de sectores
especialmente desgastantes, com horarios de trabalho longos e desregulados e, com consequentemente, com
maior propensao para ocorréncia de acidentes de trabalho.

Os trabalhadores formavam e formam longas carreiras contributivas, mas nédo tém direito a poder aceder a
reforma, ou aceder & reforma sem penaliza¢édo, segundo as regras legais.

Esta realidade é socialmente injusta conduzindo a que se exija uma vida de trabalho muito longa, muitas
vezes quando os trabalhadores tém débeis condi¢bes de salude causada pelo trabalho.

Na verdade, estes trabalhadores, ainda que com 40 anos de contribuicdes, se decidirem reformar-se antes
dos 66 anos e quatro meses de idade, sofrem brutais reducdes no valor das suas pensdes por decorréncia dos
baixos salarios e da aplicacdo do fator de reducdo imposto pelos mecanismos de flexibilizacdo da idade da
reforma.

Um trabalhador com 40 anos de contribuicfes para a seguranca social carrega uma vida de trabalho, na
esmagadora maioria dos casos uma vida de exploragéo, tanto por via dos baixos salérios (que dao lugar a
reformas de baixo valor), como por via das sucessivas alteracfes a legislacdo laboral, sempre para piorar e
desregular os direitos dos trabalhadores.

N&o é justo, nem socialmente aceitdvel, que depois de 40 anos de trabalho alguém seja obrigado a
trabalhar até ao limite das suas forgas, para sobreviver até chegar a idade legal de reforma, num quadro
marcado por elevado nivel de desgaste fisico e emocional, sujeito a intensos ritmos de trabalho e quando
cumpriu 40 anos de descontos para a seguranca social.

Nem é aceitavel a utilizacdo dos indicadores da esperanca média de vida para justificar aumentos de idade
de reforma e a imposicéo do fator de sustentabilidade, que penalizam brutalmente os valores de penséo.

Assim, no contexto de uma politica de valorizacdo do trabalho, o PCP entende ser da mais elementar
justica o direito do trabalhador com 40 anos ou mais de descontos poder optar pelo direito a reforma sem
quaisquer penalizac6es ou reducdes, independentemente da idade.

E ainda necesséario aumentar os salarios de hoje e, através deles, gerar mais receita para a seguranca
social. Mais e melhores salarios gerardo melhores reformas e o0 acesso a um conjunto de bens que muitos
reformados ndo conseguem aceder, devido ao baixo valor da sua reforma.

As longas carreiras contributivas refletem o valor intrinseco da vinculagdo dos trabalhadores a seguranca
social e dos seus descontos ao longo de uma vida de trabalho no financiamento da protecdo social que lhe é
devida, e no assegurar da solidariedade intergeracional.

Com esta proposta, o PCP, valorizando as longas carreiras contributivas, esta a contribuir para estimular o
pagamento dos descontos para a seguranga social, para combater a evaséo contributiva, inserindo-se assim
no refor¢o do sistema publico de seguranca social. E um contributo fundamental na valorizagéo do trabalho e
dos trabalhadores, na defesa da dignidade de todos aqueles que tém uma vida inteira de trabalho e um passo
de progresso e justica social.

Nestes termos e ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

1 José-Augusto, O Ano X, Lisboa 1936, Editorial Medina, Lisboa 2010, pagina 47.
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Artigo 1.°
Objeto

Com vista a valorizagdo das longas carreiras contributivas, a presente lei garante a antecipacdo da idade
de acesso a penséo de velhice, sem penaliza¢bes, aos beneficiarios que tenham completado 40 anos civis de
registo de remuneracgdes.

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio

Sao aditados ao Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacéo atual, a alinea f) do n.° 1 do
artigo 20.°, o artigo 24.°-A e o n.° 4 do artigo 25.°, com a seguinte redagao:

«Artigo 20.°
[...]

1-[..]

NSARSARC)

D

o
— —

[..]
[...]
[..]
[...]
[..]

f) (Nova.) O cumprimento de 40 anos civis de registo de remuneragdes relevantes para calculo da penséo,
independentemente da idade.

2-1[..]
3-1.]
4-1..]
5-1...]
6—1..]
7-1..1]
8—1...]
9-1...]

Artigo 24.°-A
Acesso a pensao de velhice com 40 anos civis de registo de remuneracfes

1 — A antecipa¢do da idade de penséo de velhice, no &mbito das longas carreiras contributivas, previstas
na alinea f) do n.° 1 do artigo 20.°, pode ocorrer a partir do momento em que o beneficiario complete 40 anos
civis de registo de remuneragfes relevantes para o calculo da pensdo, independentemente da idade do
beneficiario.

2 — O fator de sustentabilidade previsto no artigo 64.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redacao
atual e nos n.°° 2 a 5 do artigo 20.° e no artigo 35.° do presente decreto-lei ndo é aplicavel as pensoes
resultantes da antecipacao prevista no nimero anterior.

Artigo 25.°
[...]
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4 — No regime de flexibilizacdo da idade de penséo de velhice previsto na alinea f) do artigo 20.°, o suporte
financeiro da antecipagdo da penséao é garantido pelo orcamento da Seguranga Social.»

Artigo 3.°
Producao de efeitos

Aos beneficiarios que preencham as condi¢des previstas na alinea f) do n.° 1 do artigo 20.° que tenham
requerido a pensdo a data da entrada em vigor da presente lei e esta ainda ndo tenha sido definitivamente
atribuida, deve ser aplicada a presente lei caso se mostre mais favoravel.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacéo da Lei do Orcamento do Estado posterior a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antonio Filipe — Alfredo Maia.

PROJETO DE LEI N.° 121/XVI/1.2

ALARGA AS CONDICOES DE ACESSO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA A PRESTACAO SOCIAL
PARA INCLUSAO E ALTERA O MOMENTO A PARTIR DO QUAL ESTA PRESTAGAO E DEVIDA AOS
BENEFICIARIOS (QUINTA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 126-A/2017, DE 6 DE OUTUBRO)

Exposicdo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa determina que o Estado tem a obrigacédo de «realizar uma politica
nacional de prevencdo, tratamento, reabilitacdo e integracdo» das pessoas com deficiéncia, bem como de
apoio as suas familias, devendo «assumir o encargo da efetiva realizagdo dos seus direitos.»

O Estado portugués esté vinculado a diplomas internacionais, como a Convenc¢éo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia que determina, no n.° 2 do seu artigo 28.° que «Os Estados Partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia a protecdo social e ao gozo desse direito sem discriminagdo com base na
deficiéncia e tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e promover o exercicio deste direito [...]».

A realidade tem mostrado que as pessoas com deficiéncia e as suas familias estdo especialmente
vulneraveis a situacdes de desigualdade, de pobreza e excluséo social.

Para atestar a situacdo de incapacidade e beneficiar da prestacdo social para a inclusédo é necesséria a
obtencdo de atestado médico de incapacidade multiuso. O tempo de espera para a realizagdo de juntas
médicas e emissdo de atestado médico de incapacidade multiuso é elevadissimo e em muitos casos chega
aos dois anos.

Sendo o atestado médico de incapacidade multiuso um documento fundamental & instru¢éo do pedido da
prestacéo social para a inclusdo, o requerente ndo pode ficar dependente das demoras e atrasos para a sua
obtencao e s6 a partir desse momento receber a prestacao.

Deve considerar-se sim que, ndo recai sobre o requerente o 6nus de aguardar pela respetiva certificacao
da incapacidade para receber a partir dai a prestacéo social para a inclusdo, devendo o pagamento ser devido
a partir da data em que é efetuado o pedido da certificagdo da incapacidade.
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Sem prejuizo de outras medidas que importa tomar e efetivar, a protecdo social e 0 acesso a mesma por
parte das pessoas com deficiéncia pode tragar um caminho que garanta melhores condi¢cdes de vida as
pessoas com deficiéncia.

E neste sentido que vai a proposta do PCP, pretendendo aprofundar e melhorar a protecdo social das
pessoas com deficiéncia por via da melhoria da prestacao social para a inclusao.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei reforga as condicbes de acesso das pessoas com deficiéncia a prestagdo social para
inclusao e altera 0 momento a partir do qual é devida aos beneficiarios a referida prestacao.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro

Os artigos 11.°, 15.%, 17.° e 23.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro, na sua redagdo atual,
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 11.°
Rendimento de referéncia para o complemento

1 — O rendimento de referéncia a considerar para o calculo do complemento é igual a soma dos
rendimentos do titular da prestacéo.
2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, os rendimentos a considerar sao:

a)

[..]
[...]

Artigo 15.°
Condicdes gerais de atribuicdo da prestagéo

1-1..]

2 — (Novo.) Em casos excecionais e devidamente fundamentados e de acordo com parecer favoravel do
INR, IP, pode ser reconhecido o direito a esta prestacdo a beneficiarios que, tendo um grau de incapacidade
inferior a 60 %, estejam numa situacdo particularmente incapacitante.

3 — (Anterior n.° 2.)

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Novo.) A prestacdo social para a inclusdo pode ser atribuida a quem adquira deficiéncia ou
incapacidade apés os 55 anos, quando se comprove nao resultar de processos degenerativos comuns ou
associados ao normal envelhecimento, designadamente quando resulte de acidente ou outra causa
excecional.

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anterior n.° 7.)

9 — (Anterior n.° 8.)
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10 — (Anterior n.° 9.)
11 — (Anterior n.° 10.)

Artigo 17.°
Valor da Prestacao

1-1..1]
2 — A prestacao é paga a 14 meses, garantindo as presta¢des correspondentes aos subsidios de férias e
de Natal.

Artigo 23.°
Inicio do direito a prestacao

1-1..]

2-1...]

3 — Nas situagBes em que o titular, na data em que apresenta o requerimento, junta comprovativo do
pedido de certificacdo da deficiéncia antes de perfazer 55 anos, o requerimento considera-se devidamente
instruido, desde que venha a ser certificada a situacdo de deficiéncia com um grau de incapacidade igual ou
superior a 60 %.

4-1...]

5 — Nas situagbes em que o titular junta comprovativo do pedido de certificagdo da deficiéncia, a prestacao
€ devida a partir do més desse pedido, ainda que o deferimento fique dependente da apresentacéo do
original do atestado médico de incapacidade multitso.

6 — Nas situacdes em que o grau de incapacidade igual ou superior a 60 % tenha resultado de junta médica
de recurso, a prestacdo é devida desde o inicio do més em que foi efetuado o respetivo pedido de junta
médica de recurso.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacdo da Lei do Orcamento do Estado posterior a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antonio Filipe — Alfredo Maia.

PROJETO DE LEI N.° 122/XVI/1.2

GARANTE O CUMPRIMENTO EFETIVO DOS HORARIOS DE TRABALHO E A CONCILIAGAO DO
TRABALHO COM A VIDA FAMILIAR E REVOGA OS MECANISMOS DE ADAPTABILIDADE E DE BANCO
DE HORAS, NAS MODALIDADES GRUPAL E POR REGULAMENTACAO COLETIVA (VIGENTE
ALTERACAO A LEI N.° 7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO, QUE APROVA O CODIGO DO TRABALHO)

Exposicdo de motivos

A luta pela redugéo da jornada de trabalho levada a cabo pelo movimento operdrio atravessou os séculos
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XIX e XX. Uma luta que, ha 138 anos, através das grandiosas greves e acBes de massas em Chicago, esteve
na origem do 1.° de Maio como o Dia Internacional do Trabalhador, na qual os trabalhadores alcancaram
vitérias com a sua significativa reducdo, pondo fim a horarios brutais.

No nosso Pais, estas conquistas civilizacionais avancaram significativamente com a Revolugédo do 25 de
Abril de 1974, sendo que a politica de direita tem imposto retrocessos profundos.

A reivindicagdo universal avancada em 1886 pela Associagéo Internacional do Trabalho (AIT) e traduzida
na formula 8x8x8 — oito horas de trabalho diario; oito horas para lazer convivio e cultura e oito horas para
dormir e descansar — é uma reivindicagdo ainda hoje valida, designadamente se tivermos em conta as
chamadas «flexibilidades horarias». Estes mecanismos representam a adequacao da organizacdo do tempo
de trabalho aos interesses do patronato, impondo na pratica prolongamentos do tempo de trabalho nao
remunerado e, consequentemente, um aumento da jornada de trabalho.

A reducdo do horéario de trabalho tem correspondido sempre a forte oposi¢éo do patronato, ndo hesitando
em recorrer a todos 0os meios para impedir tal objetivo, incluindo a imposicdo patronal em fixar horarios de
trabalho tendo em conta os seus interesses, prolongando o horario quando Ihe interessa, tirando dai 0 maximo
proveito.

Tais imposicdes, suportadas sempre por op¢des politicas traduzidas em legislacdo sobre a organizacdo do
tempo de trabalho, atribuiram poder discricionario as entidades patronais. A realidade prova que a visdo do
capital sobre o trabalho ndo se alterou. Para o patronato, mais do que um ser humano com direito a vida
pessoal e familiar, o trabalhador é mais um fator de producéo do qual se deve retirar o0 maximo de lucro.

Para além do aumento do horario de trabalho, foi promovida por sucessivos governos a generalizagédo do
trabalho ndo remunerado através de outros mecanismos, tais como as novas flexibilidades na organiza¢éo do
tempo de trabalho: banco de horas; intermiténcias nos horarios; adaptabilidade individual; adaptabilidade
grupal; tempo de disponibilidade; trabalho a tempo parcial com intermiténcias.

Todos estes mecanismos visam obter o aumento de tempo de trabalho sem encargos para a entidade
patronal. Algumas destas modalidades permitem a compensacao do tempo trabalhado, mas outras nem direito
a compensacao conferem, como € o caso das intermiténcias e os chamados tempos de disponibilidade.

Assim, com esta proposta, o PCP revoga os mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, nas
modalidades grupal e por regulamentacéo coletiva.

Nestes termos ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

Com vista a garantia do cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e da conciliagdo do trabalho com a
vida familiar, bem como a eliminagdo dos mecanismos de desregulagdo do horario de trabalho, a presente lei
altera o quadro dos deveres do empregador e revoga as hormas que preveem a aplicacdo de adaptabilidade e
de banco de horas, nas modalidades grupal e por regulamentagéo coletiva, procedendo a vigésima alteracéo a
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou o Codigo do Trabalho.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Anexo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

O artigo 127.° do Anexo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova a revisdo do Caédigo do Trabalho,
na redacdo atual, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 127.°
[...]
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3 — O empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que favorecam a conciliagdo da
atividade profissional com a vida familiar e pessoal, sendo proibida a utilizacdo de mecanismos de
desregulacdo do horario de trabalho ou alargamento do periodo de trabalho diario e semanal, dentro
ou fora do local de trabalho, para além dos limites méximos do periodo normal de trabalho previsto no
artigo 203.°, bem como o tempo utilizado durante os periodos de descanso do trabalhador, através da
utilizacdo de quaisquer instrumentos pessoais ou de trabalho, nomeadamente instrumentos de
comunicacéo, para o efeito.

4 — (Novo.) Excetuam-se do numero anterior as situa¢des eventuais, transitérias e devidamente
fundamentadas pelo empregador, aplicando-se com as necessarias adaptacdes os artigos 226.° e seguintes.

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — (Anterior n.° 5.)

7 — (Anterior n.° 6.)

8 — (Anteriorn.° 7.)

9 — Constitui contraordenacdo muito grave a violacdo dos deveres enunciados nos n.°s 1 a 8 do disposto
neste artigo.»

Artigo 3.°
Norma revogatéria

Sao revogados os artigos 204.2, 206.°, 207.°, 208.° e 208.°-B do Cdodigo do Trabalho, aprovado em anexo a
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redacao atual.

Artigo 4.°
Garantia de direitos

Da revogacdo dos mecanismos de adaptabilidade e banco de horas previstos na presente lei ndo pode
resultar para os trabalhadores a reducdo do nivel remuneratério ou qualquer alteracdo desfavoravel das
condicdes de trabalho e direitos adquiridos.

Artigo 5.°
Comunicacéao

Todas as alteracdes na organizacao do tempo de trabalho que visem dar cumprimento ao previsto na
presente lei devem ser precedidas de consulta a organizacao sindical representativa, aos representantes
sindicais ou, na sua falta, a todos os trabalhadores envolvidos, bem como da sua afixacdo, com a
antecedéncia minima de sete dias relativamente ao inicio da sua aplicacdo, em local bem visivel.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antonio Filipe — Alfredo Maia.

PROJETO DE LEI N.° 123/XVI/1.2

ISENTA DE TRIBUTACAO EM SEDE DE IRS, O TRABALHO SUPLEMENTAR REALIZADO POR
PROFISSIONAIS DE SAUDE DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE (SNS)

Exposicéo de motivos

Desde a sua fundagéo, o Servico Nacional de Saude (SNS) tem sido um pilar fundamental na garantia do
direito a salde para todos os cidaddos, independentemente da sua condi¢cdo econémica ou social. Ao longo
dos anos, 0 SNS tem enfrentado diversos desafios, sendo um dos mais prementes a capacidade de resposta
as necessidades de salde da populacdo, agravadas por periodos de crise ou por circunstancias
extraordinarias da mais diversa indole.

Nos ultimos anos, tem-se verificado um aumento significativo da pressdo sobre os servicos de salde,
exacerbado por fatores como o envelhecimento da populagéo, a prevaléncia de doengas cronicas, episodios
pandémicos, mas também por uma ineficaz gestdo de todo o sistema, o que tem colocado em risco a
capacidade de resposta do SNS.

Os recentes episddios de caos nas urgéncias, sejam elas gerais, de obstetricia ou pediatricas, os mais de
um milh&o e setecentos mil portugueses sem médico de familia, ou as inUmeras denudncias sobre a demora ou
mesmo auséncia de meios de socorro em situacdes de emergéncia, sdo exemplos claros dessa incapacidade
de resposta.

Este cenario é agravado pela escassez de profissionais de salde em todo o SNS?, circunstancia que tem
obrigado os profissionais a realizar um numero elevado de horas extraordinarias para assegurar a
continuidade e evitar o colapso do servigo publico de saude.

O SNS apresenta um problema grave de retencdo dos seus profissionais, agravado pela falta de
investimento e financiamento, ineficiéncias de todo o sistema, bem como pela crescente burocracia e
centralizacdo. Com efeito, as necessidades ndo satisfeitas pelo SNS apontam para a existéncia de barreiras
persistentes ao acesso, em particular para as pessoas de baixo rendimento, o que tem mantido as despesas
nao reembolsaveis em Portugal em niveis elevados e bem acima da média dos paises da Unido Europeia e
tem obrigado uma franja significativa da populacéo a aderir a um sistema de saude alternativo ao SNS.

O atual estado em que se encontra 0 SNS torna imprescindivel e urgente a definicdo de uma visao
estratégica clara que permita desenvolver politicas de captacao e valorizagdo do capital humano para reter
talento. Importa, por isso, definir medidas estruturais que permitam melhorar as condigdes remuneratorias e de
trabalho dos profissionais de salde, apostando no seu desenvolvimento profissional e concedendo-lhes uma
perspetiva de carreira.

N&o obstante as referidas medidas estruturais que se imp&em para garantir a sustentabilidade do SNS,
mostra-se urgente dar um sinal de reconhecimento aos muitos profissionais de saude que, com o seu esforco
e dedicacdo, tém conseguido evitar o colapso dos servigos publicos de saude.

1 SNS precisa de mais 16 mil médicos e enfermeiros
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Ora, como é sabido, a reconhecida insuficiéncia de recursos humanos no SNS tem sujeitado muitos
profissionais de salde a uma carga de trabalho intensa, que se estende frequentemente para além do horario
normal, em regime de horas extraordinarias. Este esforco adicional, embora essencial para a manutencédo dos
niveis de resposta do SNS, tem um impacto significativo na vida destes mesmos profissionais, tanto do ponto
de vista pessoal como financeiro, uma vez que as horas extraordinarias sdo um complemento importante nos
seus ja de si baixos rendimentos.

A legislacdo atual prevé que os trabalhadores com vinculo de emprego publico, incluindo os profissionais
de saude do SNS, possam realizar até 150 horas de trabalho suplementar por ano. No entanto, a realidade
demonstra que, frequentemente, este limite é largamente ultrapassado, sendo as horas extraordinarias neste
momento uma componente essencial para o funcionamento do SNS?, especialmente em periodos de maior
procura de cuidados de salde por parte da populacéo.

Neste sentido, a isencdo de IRS sobre o trabalho suplementar constitui um incentivo financeiro direto para
estes profissionais, a0 mesmo tempo que contribui para a sua valorizacdo e motivacdo. Esta medida é
também um reconhecimento da sociedade pelo papel crucial que os profissionais de saide desempenham,
especialmente em momentos de maior exigéncia, como sdo 0s que vivemos na atualidade.

Neste contexto, o Chega prop6e uma medida temporaria, com a duracdo de um ano, eventualmente
renovavel por igual periodo caso se revele necessario, que consiste na isencéo de tributagdo em sede de IRS
sobre o trabalho suplementar realizado pelos profissionais de saude do SNS. Esta medida tem como objetivo
principal motivar os profissionais de salde a disponibilizarem-se para o trabalho suplementar, essencial para
garantir a resposta do SNS as necessidades da populagéo, especialmente em periodos de crise, como é o que
vivemos na atualidade no seio do préprio SNS.

Assim, a isencéo de IRS sobre estas horas extraordinarias representa de igual modo um reconhecimento
do esforco adicional que é pedido aos profissionais de saiude e uma forma de mitigar o impacto negativo na
sua remuneracéo liquida. Além disso, contribui para a valorizagdo destes profissionais, reconhecendo o seu
papel decisivo na comunidade e incentivando a retencéo de talentos no SNS.

Esta medida insere-se num conjunto de politicas transitdrias necessarias para repensar, reestruturar e
fortalecer o SNS, melhorando as condi¢cdes de trabalho dos seus profissionais e, consequentemente, a
qualidade dos cuidados de saude prestados a populacdo. A sua implementacdo requer um esfor¢o conjunto e
um compromisso do Estado para com os seus profissionais de salde, que diariamente se dedicam a cuidar da
saude dos portugueses.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do
Grupo Parlamentar do partido Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece a isencao de tributacdo de IRS sobre o trabalho suplementar realizado pelos
profissionais de saude do Servigo Nacional de Saude (SNS), como medida temporaria de incentivo e
reconhecimento do seu esforgo adicional.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

Esta lei aplica-se a todos os profissionais de salde com vinculo de emprego publico que integrem o
Servi¢co Nacional de Saude e que realizem trabalho suplementar.

Artigo 3.°
Isencéo de IRS

O trabalho suplementar realizado pelos profissionais de saide do SNS fica isento de tributagdo de IRS,
pelo periodo de um ano a contar da data de entrada em vigor da presente lei, podendo ser renovada por iguais

2 Horas extra? «Se nao for assim, ndo ha forma de o SNS funcionar»
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periodos, mediante avaliacao da sua necessidade e eficacia.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo do Orgcamento do Estado subsequente a sua
aprovacao.

Palacio de Sao Bento, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do CH: Rui Cristina — Marta Martins da Silva — Felicidade Vital — Sandra Ribeiro.

PROJETO DE LEI N.° 124/XVI1/1.2
CRIA O CARTAO DE ATENDIMENTO PRIORITARIO DA PESSOA PORTADORA DE OSTOMIA

Exposicéo de motivos

A ostomia consiste num procedimento cirargico que visa redirecionar um 6érgao interno para uma abertura
artificial no corpo (estoma), permitindo que o 6rgdo continue a exercer a sua fungédo vital. A necessidade deste
procedimento pode dever-se a doencas, traumatismos ou malformac¢des congénitas. Existem diversos tipos de
ostomias, incluindo as que se destinam a respiracdo, alimentacdo, e principalmente a eliminacdo de dejetos
humanos. No contexto portugués, as ostomias de eliminacdo sdo as mais comuns e sdo frequentemente
referidas pelo termo coloquial «saquinho», devido ao dispositivo de coleta, ou saco, que é acoplado ao estoma
para a recolha das fezes e urina.

Esta condi¢cdo afeta milhares de pessoas em Portugal, abrangendo todas as faixas etarias, desde recém-
nascidos até idosos, sem distingdo de género. A vida com ostomia implica ndo apenas desafios fisicos, mas
também psicolégicos e sociais, muitas das vezes exacerbados pelo estigma e pela falta de conhecimento da
sociedade sobre esta condicao.

As pessoas com ostomia enfrentam indmeras dificuldades no seu dia-a-dia, incluindo a gestdo do estoma,
a adaptacao a novas rotinas de higiene e cuidados pessoais, e a necessidade de acesso frequente a casas de
banho adaptadas. Além disso, a condicao de ostomizado frequentemente leva a situa¢gBes de desconforto e
até discriminacdo nas mais diversas situacdes, precisando por isso de uma mais que justa atengao prioritaria
nessas circunstancias. A exigéncia de explicar ou provar a sua condi¢do para obter essa prioridade constitui
uma barreira adicional, contribuindo para o isolamento social e a diminuicdo da qualidade de vida.

Reconhecendo a igualdade de todos os cidaddos perante a lei e a necessidade de promover uma
sociedade inclusiva e solidéria, é imperativo adotar medidas que facilitem a integragéo social das pessoas com
ostomia e garantam o respeito pelos seus direitos. Assim, a criacdo do cartdo de atendimento prioritario da
pessoa portadora de ostomia, seja ela temporaria ou permanente, € um passo fundamental nessa direcao.

Este projeto de lei visa, portanto, ndo apenas facilitar o dia-a-dia das pessoas com ostomia, mas também
promover uma mudanca cultural, aumentando a consciéncia e compreensdo sobre a ostomia na sociedade
portuguesa. Ao simplificar a necessidade de provar ou explicar a sua condicdo para obter prioridade de
acesso, especialmente através da verbalizacdo, o cartdo de atendimento prioritario da pessoa portadora de
ostomia contribuira para a dignidade, autonomia e bem-estar das pessoas afetadas, reduzindo o estigma e a
discriminacao.

Por outro lado, a implementacdo deste cartdo esta alinhada com os principios de igualdade, n&o
discriminacdo e inclusdo social consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa e em diversos tratados
internacionais de direitos humanos dos quais Portugal € signatério. Representa, assim, um compromisso do
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Estado portugués com a promocao dos direitos e da qualidade de vida de todos os cidadaos,
independentemente das suas condi¢des de saude.

Por todas estas razdes, urge a adocdo de medidas legislativas que reconhecam e atendam as
necessidades especificas das pessoas com ostomia, garantindo-lhes o direito a uma vida plena e sem
barreiras. A criacdo do cartdo de atendimento prioritario da pessoa portadora de ostomia € um passo essencial
nesse sentido, refletindo o compromisso da sociedade portuguesa com os valores da dignidade humana,
igualdade e solidariedade.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do
Grupo Parlamentar do partido Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei tem por objeto a criacdo do Cartdo de Atendimento Prioritario da Pessoa Portadora de
Ostomia, que confere, ao seu titular, prioridade no atendimento nos servicos de atendimento presencial,
publico ou privado.

Artigo 2.°
Emisséo e condi¢bes do cartdo do ostomizado

1- O cartdo de atendimento prioritario da pessoa portadora de ostomia é emitido pelo Ministério da
Saulde, através das instituicdes de salde competentes, a todas as pessoas portadoras de ostomia com
percentagem de incapacidade igual ou superior a 60 %, comprovado por atestado médico de incapacidade
multiuso.

2 — A emissdao do cartdo de atendimento prioritario da pessoa portadora de ostomia é gratuita e valida em
todo o territdrio nacional.

3— O cartdo de atendimento prioritario da pessoa portadora de ostomia deve conter elementos de
identificacdo do titular e um simbolo nacionalmente reconhecido que indique a condi¢cdo de ostomizado, sem
especificar detalhes clinicos.

Artigo 3.°
Direitos conferidos pelo cartdo

1 — O titular do cartdo de atendimento prioritario da pessoa portadora de ostomia tem direito a atendimento
prioritario nos servigos de atendimento presencial, publico ou privado.

2 — A prioridade de acesso ndo requer que o titular do cartdo de atendimento prioritdrio da pessoa
portadora de ostomia explique ou prove a sua condi¢do, bastando a apresentacéo do cartdo.

Artigo 4.°
Deveres dos prestadores de servigos

1 - Todos os prestadores de servicos publicos e privados, com atendimento presencial, devem reconhecer
o cartdo de atendimento prioritario da pessoa portadora de ostomia e conceder prioridade de acesso ao seu
titular, conforme estabelecido nesta lei.

2 — A recusa em conceder prioridade de acesso ao titular do cartdo de atendimento prioritario da pessoa
portadora de ostomia constitui uma violagéo dos direitos do consumidor, sujeita a san¢des conforme legislagcédo
aplicavel.

Artigo 5.°
Divulgacéao e sensibilizagdo

O Estado, através dos ministérios competentes, promove campanhas de divulgagéo e sensibilizagdo sobre
a ostomia e o cartdo de atendimento prioritario da pessoa portadora de ostomia, visando a eliminacao do
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estigma e a promocéo da inclusdo social das pessoas com ostomia.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do CH: Rui Cristina — Marta Martins da Silva — Felicidade Vital — Sandra Ribeiro.

PROJETO DE LEI N.° 125/XVI/1.2
PELA CRIACAO DO DIA NACIONAL DA PESSOA PORTADORA DE OSTOMIA

Exposicédo de motivos

A ostomia, uma condi¢&o que resulta da necessidade de fazer um estoma (orificio criado cirurgicamente no
corpo ao qual se acopla um «saquinho») para a eliminacdo de fezes ou urina, afeta milhares de pessoas em
Portugal, atravessando todas as faixas etarias, desde a infancia até a terceira idade. Apesar da sua
prevaléncia e do impacto significativo na qualidade de vida dos individuos afetados, a ostomia permanece um
tema pouco discutido na sociedade portuguesa, envolto em estigma e desconhecimento.

Um estudo recente do Centro de Estudos e Avaliacdo em Saude (CEFAR) da Associacdo Nacional de
Farméacias revelou que, em 2021, cerca de 22 045 pessoas viviam com estoma em Portugal, sendo a grande
maioria (90 %) ostomias de eliminacdo. A prevaléncia desta condi¢cdo esta a aumentar, especialmente nas
faixas etarias dos 50-59 e 60-69 anos, com uma incidéncia anual de 57,7 por 100 000 habitantes, o que resulta
em aproximadamente 5770 novos casos de ostomia de eliminacdo a cada ano. Estes nimeros sublinham a
urgéncia de abordar esta condi¢do de forma mais aberta e informada.

A ostomia ndo é apenas uma questdo de saude fisica; é também uma questdo de salude mental e bem-
estar social. Muitas pessoas com ostomia enfrentam desafios diarios, ndo so relacionados com a gestdo da
sua condi¢do, mas também com o estigma e a discriminagdo. Este mesmo estigma pode levar ao isolamento
social, a depressédo e a uma diminuigao significativa da qualidade de vida. Além disso, a falta de conhecimento
e compreensao sobre a ostomia pode resultar em barreiras no acesso a cuidados de saude adequados, apoio
social e oportunidades de emprego.

A criagdo de um Dia Nacional da Pessoa Portadora de Ostomia visa ndo sé aumentar a consciencializa¢@o
e a literacia sobre esta condicdo entre a populacdo em geral, mas também promover a inclusdo social e
combater a discriminagdo. Este dia servira como uma plataforma para destacar as histérias e as experiéncias
das pessoas com ostomia, educar o publico sobre a condi¢ao, e reconhecer os desafios enfrentados por estas
pessoas, bem como as suas conquistas.

Da mesma forma, a celebracdo deste dia proporcionara uma oportunidade para promover a investigacao e
o desenvolvimento de melhores praticas de cuidados e suporte para pessoas com ostomia em Portugal. E
fundamental que se desenvolvam politicas e programas que abordem as necessidades especificas desta
populacdo, garantindo o acesso a cuidados de saude de qualidade, apoio psicolégico e inclusdo social.

Em suma, a criacao do Dia Nacional da Pessoa Portadora de Ostomia é um passo crucial para eliminar o
estigma associado a esta condicdo, promover a igualdade e garantir que todas as pessoas com ostomia em
Portugal possam viver vidas plenas e significativas. E um apelo & agéo para que a sociedade portuguesa
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reconheca, apoie e valorize as pessoas com ostomia, assegurando o seu pleno direito a participacao na
sociedade.

Neste contexto, o Chega propde a criacdo do Dia Nacional da Pessoa Portadora de Ostomia, a ser
celebrado anualmente no dia 4 de outubro, como um marco na luta pela incluséo, pelo reconhecimento e pela
valorizacdo das pessoas com ostomia em Portugal.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢@es constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do
Grupo Parlamentar do partido Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei tem por objeto a criagéo do Dia Nacional da Pessoa Portadora de Ostomia, a ser celebrado
anualmente no dia 4 de outubro.

Artigo 2.°
Finalidades

O Dia Nacional da Pessoa Portadora de Ostomia visa:

a) Aumentar a consciencializacao e a literacia sobre a ostomia entre a populagdo em geral;

b) Promover a inclusdo social e combater a discriminagéo contra as pessoas com ostomia;

¢) Reconhecer e valorizar as pessoas com ostomia, garantindo o seu pleno direito & participagdo na
sociedade;

d) Apoiar a divulgacdo de informagdes sobre os cuidados e o suporte disponiveis para pessoas com
ostomia e seus cuidadores;

e) Incentivar a realizagdo de estudos e pesquisas sobre a ostomia em Portugal, visando a melhoria

continua dos cuidados e suportes oferecidos.

Artigo 3.°
Comemoracéo

O Dia Nacional da Pessoa Portadora de Ostomia deve ser comemorado com atividades de sensibilizacéo e
educacgdo em todo o territério nacional, incluindo campanhas informativas, eventos publicos, conferéncias e

acOes nas redes sociais, entre outras iniciativas que contribuam para os objetivos desta lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do CH: Rui Cristina — Marta Martins da Silva — Felicidade Vital — Sandra Ribeiro.
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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 6/XVI/1.2 ()

(PELA CRIACAO DE GABINETES DE ATENDIMENTO A VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA NOS
DIAP EM TODAS AS COMARCAS JUDICIAIS NO TERRITORIO NACIONAL)

Exposicédo de motivos

No dia 7 de marco de 2019, na sequéncia da celebragédo de um protocolo entre o Ministério da Justica e a
Procuradoria-Geral da Republica, foram criados nos departamentos de investigacdo e acédo penal (DIAP)
dotados de seccado especializada de tramitacdo de inquéritos por crimes de violéncia doméstica ou de crimes
de violéncia baseada no género, gabinetes de atendimento a vitima (GAV) de apoio ao Ministério Publico. Este
protocolo haveria de dar cumprimento ao disposto no artigo 27.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que
previu a criacdo, nas instalacdes dos DIAP destes gabinetes de atendimento, e no artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 123/ 2011, de 29 de dezembro, que habilita o Ministério da Justica a conceder apoio financeiro a entidades
dos sectores privado, cooperativo e social, nomeadamente nas areas do apoio as vitimas de crime e da
prevencao da vitimizagéo.

Desta forma, os GAV, ao assegurarem de forma integrada, com caracter de continuidade, o atendimento, a
informacéo, o apoio e o encaminhamento personalizado de vitimas de violéncia doméstica ou baseada no
género, assumiram-se na nossa ordem juridica como um mecanismo que permite dar cumprimento as
exigéncias constantes dos artigos 55.°, n.° 2, e 56.2, n.° 1, alinea e), da Convencéo de Istambul, que estipulam
que os Estados Partes devem adotar medidas que, envolvendo organiza¢cbes governamentais e nao-
governamentais, se revelem necessarias a assisténcia e apoio as vitimas durante as investigacdes iniciadas e
processos judiciais instaurados por pratica destes tipos de crime.

Apesar de estarem previstos h&d quase 15 anos na legislacdo em vigor e de serem uma exigéncia da
Convencéo de Istambul, desde 2019 apenas foram instalados dez gabinetes nos DIAP (em Aveiro, Braga,
Coimbra, Faro, Lisboa-Norte, Lisboa-Oeste, Lisboa-Sul, Porto-Este, Leiria e Setubal).

Até ao primeiro semestre do ano passado, as mais de 1300 vitimas de violéncia doméstica que passaram
pelos GAV estdo proximas das 1619 que passaram pelos GAV em 2022. Desde entdo foram realizados mais
de 33 500 atendimentos a quase 5500 vitimas de violéncia doméstica. Dai resultam pareceres que estdo a
permitir aos procuradores tomar decisdes mais rapidas e eficazes. Magistrados e técnicos «mesmo que em
numero insuficiente, acreditam que a metodologia tem salvado vidas e defendem, por isso, que o Governo
aumente o investimento no projeto». Acrescentando que «até porque, com um custo de 26 mil euros/ano, sao
precisos pouco mais de 500 mil euros para criar um GAV — que inclui um procurador, um assessor e um
funcionério judicial a trabalhar em conjunto — em todas as comarcas do Pais. Meta que, ao ritmo atual,
demorara quase uma década a atingir».

O coordenador da &rea da violéncia doméstica da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) defende que «se
houvesse um GAV em todas as comarcas, gastar-se-ia cerca de meio milh&o de euros por ano».

Mostrando-se, no entendimento da Procuradoria-Geral da Republica, como uma ferramenta e um projeto
eficaz e sendo a violéncia doméstica um verdadeiro flagelo no nosso Pais, o PAN entende que a criagdo de
um GAV em todas as comarcas, para além de ter um custo acomodavel especialmente num contexto de
excedente orcamental, podera salvar vidas, intensificando o trabalho desenvolvido de acompanhamento de
proximidade com a vitima.

Se a mais-valia do projeto do GAV é unanimemente reconhecida, n&o faz qualquer sentido, principalmente
num ano em que o orcamento do Ministério da Justica se vé reforcado em cerca de 282 milhdes de euros face
a estimativa de custos prevista para o ano passado, atingindo um gasto total superior a 1961 milhdes de
euros, que nao seja promovida a criagdo destes GAV em todas as comarcas em territério nacional ao ritmo
desejado. Aquando da publicacdo da nova versdo da lei de politica criminal, o Ministério da Justica garantia
gue a protecao da vitima e o ressarcimento dos danos por ela sofridos sdo uma prioridade, contudo, anunciava
que sO seriam criados dois GAV por ano, o que resultaria, tendo em conta que Portugal tem 25 comarcas e
gue ainda s6 existem 10 estruturas em funcionamento, em quase uma década para que todas as vitimas
tenham este mecanismo a disposicéo.

Ciente de tudo isto, com a presente iniciativa o PAN pretende que o Governo, tendo em vista o
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cumprimento do disposto no artigo 27.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, tome as diligéncias
necessarias a assegurar a criacdo em todas as comarcas judiciais no territério nacional de gabinetes de
atendimento a vitima de violéncia doméstica nos departamentos de investigacdo e acéo penal, até ao final da
corrente Legislatura (2028).

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a seguinte resolucao:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
resolve recomendar ao Governo que, tendo em vista o cumprimento do disposto no artigo 27.° da Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, tome as diligéncias necessarias a assegurar a criagcdo em todas as
comarcas judiciais no territério nacional de gabinetes de atendimento a vitima de violéncia doméstica nos
departamentos de investigacdo e agdo penal, até ao final de 2028.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

(1) O texto inicial da iniciativa foi publicado no DAR Il Série-A n.° 1 (2024.03.26) e substituido, a pedido do autor, em 8 de maio de
2024.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 70/XVI/1.2 ()

RECOMENDA AO GOVERNO QUE APOIE OS BENEFICIARIOS PORTA 65 NAS DESPESAS INICIAIS
COM O CONTRATO DE ARRENDAMENTO

Exposicédo de motivos

De acordo com os dados do Eurostat referentes ao ano de 2022, em Portugal os jovens adultos
portugueses deixam a casa dos pais, em média, aos 29 anos e que, em 2019, mais de 40 % dos jovens com
idade entre os 25 e 0s 34 anos ainda continuava a viver em casa dos pais. Acresce referir que a idade de
saida dos jovens adultos de casa, entre 2006 e 2022, aumentou de 28,3 para os 29 anos, e colocam 0 nosso
Pais bem acima da média da Unido Europeia — que é de 26,4 anos.

Mais recentemente uma sondagem realizada em setembro de 2023, pela Aximage para o JN, DN e TSF,
demonstra que mais de um terco dos jovens (36 %) ndo tém habitacdo estavel, sendo que a maioria o justifica
por ndo poder pagar os valores de renda pedidos no mercado (36 %).

O programa Porta 65, criado por via do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, tem tido um papel
fundamental no apoio aos jovens no acesso ao arrendamento, na promocao da emancipacéo dos jovens e na
promocéo do arrendamento urbano, tendo no ano de 2023 apoiado mais de 12 mil jovens.

Apesar de, por via do Orgcamento do Estado de 2024, aprovado, se ter previsto um reforco de 19,5 % da
verba atribuida ao programa Porta 65 e de, por via da Portaria n.° 346-A/2023, de 10 de novembro, se ter
passado a permitir a candidatura ao programa com base num contrato-promessa de arrendamento, a verdade
€ que os beneficiarios deste programa continuam a ndo ser apoiados nas despesas iniciais com o contrato de
arrendamento, como caucdes e primeira renda. A auséncia de tal mecanismo leva a que jovens com pouca
liquidez tenham de assumir um elevado risco sem quaisquer garantias de que beneficiardo deste programa,
algo que vai contra o espirito que presidiu a criagdo do programa.

Por isso mesmo, é essencial que o Governo estude a possibilidade de criar no ambito do Porta 65 um
mecanismo que apoie 0s seus beneficiarios nas despesas iniciais com o contrato de arrendamento, como
caucdes e primeira renda, uma vez que a auséncia de tal mecanismo leva a que jovens com pouca liquidez
tenham de assumir um elevado risco sem quaisquer garantias de que beneficiardo deste programa.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575355786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d634b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4441784c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-001.pdf&Inline=true
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Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a seguinte Resolucao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar que, no ambito do programa Porta 65 — Arrendamento por Jovens (Porta 65 —
Jovem), criado pelo Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, o Governo que estude a viabilidade criar um
mecanismo que apoie 0s seus beneficiarios nas despesas iniciais com o contrato de arrendamento, como
caucdes e primeira renda.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

(3 O titulo e o texto iniciais foram publicados no DAR Il Série-A n.° 21 (2024.05.03) e substituidos, a pedido do autor, em 8 de maio de
2024.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 81/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE ACOMPANHE CONSENSOS INTERNACIONAIS RELATIVOS A
TRIBUTAGAO DE GRANDES FORTUNAS

Exposicédo de motivos

Apenas uma sociedade coesa e que garanta as mesmas oportunidades a todos pode ser uma sociedade
verdadeiramente livre. Esta sociedade consegue-se promovendo mais igualdade entre quem nela habita.
Sendo verdade que a igualdade tem multiplas dimensdes, é inegavel que a dimensao econémica é uma das
mais importantes.

Como mostram Richard Wilkinson e Kate Pickett no seu livio sobre O espirito da igualdade?, ha varias
razdes pelas quais uma sociedade mais igualitaria € melhor e mais forte: em areas como a saude, diferentes
dimensbes de politicas publicas e também ao nivel da ecologia, uma sociedade mais igualitaria sai sempre
beneficiada e reforgada.

A nivel ambiental, por exemplo, os autores apresentam dados que indicam que paises mais igualitarios tém
maiores taxas de reciclagem ou ainda que € nos paises com maiores desigualdades onde se trabalha em
média um maior nimero de horas.

Para além destas, uma razdo estrutural pela qual uma sociedade mais igualitaria € melhor para a
sustentabilidade ecologica é o facto de reduzir os impactos associados ao consumo. Uma sociedade mais
igualitaria diminui o consumo supérfluo causado por multimilionarios — pensemos, por exemplo, no caso de
jatos privados; uma sociedade mais igualitaria tende a ser mais comunitaria e, por conseguinte, reduzir a
dimensédo e o lastro das cadeias de consumo; uma sociedade mais igualitaria coloca um foco maior nos
«comuns», mudando, sociologicamente, a sua percecdo e permitindo a prossecucao de métodos cada vez
mais ecoldgicos.

Também o economista Lucas Chancel, que investiga a ligacdo entre politicas publicas de combate as
desigualdades econémicas e transicao ecolégica?, mostra que ndo ha contradicédo entre ambas. Pelo contrario,
e contraditando aquilo que € muitas vezes apresentado como razéo de oposi¢cdo a medidas de cariz ecologico,
combater a pobreza e reduzir as desigualdades pode ser feito promovendo, em simultdneo, a transicédo

1 O Espirito da Igualdade — Por que razéo sociedades mais igualitarias funcionam quase sempre melhor, de Kate Pickett e Richard
Wilkinson, Editorial Presenga, 2010.
2 Unsustainable inequalities — Social justice and the environment, de Lucas Chancel, Harvard University Press, 2020.


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575355786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d634b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4449784c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-021.pdf&Inline=true
https://www.wook.pt/autor/kate-pickett/611104/122
https://www.wook.pt/autor/kate-pickett/611104/122
https://www.wook.pt/autor/richard-wilkinson/271495/122
https://www.wook.pt/autor/richard-wilkinson/271495/122
https://www.wook.pt/autor/richard-wilkinson/271495/122
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ecolégica.

Do ponto de vista econdmico, stricto sensu, também existem razdes que justifiquem a prossecugdo de uma
sociedade mais igualitaria. Joseph Stiglitz, prémio nobel da economia, demonstra que baixos niveis de
desigualdade estdo associados a maiores taxas de crescimento. Tal deve-se a mlltiplas razfes, mas
sobretudo ao facto de que cidaddos com mais instrumentos, ferramentas e capacidade (i.e. capital)
conseguem pensar, estruturar e desenvolver projetos que resultam em avangos cientificos, tecnologicos e
societais que fomentam o proprio crescimento econémico.

Ha ainda outras razdes para querer limitar a riqueza para la de um determinado montante. Ingrid Robeyns
apresenta algumas dessas razdes:

1) A primeira é a razao democratica: uma grande desigualdade econdémica entre os cidaddos mina o
principio de igualdade politica, indo assim contra o valor da democracia. Caso algum individuo detenha uma
grande riqueza, o esforco necessario para utilizar uma parte dessa riqueza para adquirir poder e influéncia é
muito menor que o esforco necessario a alguém com baixos rendimentos e que necessita dos seus
rendimentos para dar resposta as necessidades do dia-a-dia. Assim, ndo s6 é possivel que o individuo rico
use a sua riqueza para obter poder, como € provavel que o faga, sendo que do lado do individuo que néo é
rico o rendimento serd necessariamente usado na satisfacéo de necessidades basicas.

E como pode a riqueza ser traduzida em poder? S&o muitas as maneiras de o fazer. Desde logo, através
da criacdo ou compra de jornais, canais de televisdo ou grupos mediaticos, por parte de quem a detém.
Mesmo que a manutencdo destes grupos dé prejuizo, as vantagens obtidas para os proprietarios sdo varias,
como o poder de influenciar a opinido publica ou de promover determinados interesses. Podem ainda
influenciar as decisdes politicas financiando think tanks, lobistas ou estudos que promovam a defesa dos seus
interesses.

Na era digital em que vivemos, os detentores de grandes riquezas podem, de forma bastante literal,
comprar elei¢cdes, como o escandalo da Cambridge Analytica comprova.

2) A segunda razdo apresentada por Robeyns € a da necessidade de dar resposta as necessidades
urgentes. Definindo trés categorias de necessidades urgentes — pobreza global extrema, desvantagens a nivel
global ou local e problemas urgentes de acdo coletiva — a autora defende que caso alguma destas
necessidades ndo esteja a ser respondida por falta de meios financeiros, entdo justifica-se a limitacdo da
riqueza dos que mais tm de modo a obter financiamento. E, uma vez que no presente todas estas trés
necessidades estdo sem resposta efetiva, entéo a limitag&o seria justificada.

Este é um tépico que deve ser pensado a nivel global. Um recente estudo do EU Tax Observatory?3 sobre
evasdo fiscal a nivel global, indica que um imposto global sobre grandes fortunas tera um papel de
fortalecimento da coesao social e da prépria democracia. Um dos autores do estudo, o economista francés
Gabriel Zucman, resumia a questdo: «quando super-ricos ndo pagam impostos, € o resto da populacdo que
paga».* O referido estudo apresenta 6 propostas, sendo a principal uma taxa global de 2 % sobre as grandes
fortunas que impactaria menos de 3000 pessoas em todo o planeta, mas corresponderia a 250 mil milhGes de
ddlares anuais. E se é verdade que ndo ha portugueses com este grau de riqueza, hd uma forte probabilidade
de alguns deles serem residentes no nosso Pais, razdo pela qual uma taxa global tal como proposta seria
benéfica para Portugal.

Nas ultimas décadas, temos assistido em varios paises a uma concentragdo da riqueza num cada vez
menor nimero de pessoas. Portugal, infelizmente, ndo é exce¢do. De acordo com os dados da World
Inequality Database, enquanto que em 1980 os 10 % mais ricos detinham 12 vezes mais patriménio do que os
50 % mais pobres, neste momento, detém mais de 17 vezes o patrimonio dos mais pobres, mesmo estes
representando cinco vezes mais pessoas.® Além disso, conforme avangam grandes estudiosos nesta matéria,
como Thomas Piketty, o valor acumulado de herangas e doagdes no patriménio total tem vindo a aumentar
abruptamente nas Ultimas décadas para valores muito elevados, apenas observados na sociedade estanque
da Belle-Epoque. Isto indica que um numero crescente da riqueza advém do acumular de patrimoénios
passados, o que esbarra numa qualquer concecdo meritocratica para a acumulacéo de capital. Existe, assim,

3 https://www.taxobservatory.eu//www-site/uploads/2023/10/global_tax_evasion_report_24.pdf
4 https://www.bbc.com/portuguese/articles/c72l4znklpwo
5 https://wid.world/country/portugal/
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um desfasamento consideravel entre a riqueza e o mérito, justificando e mostrando a necessidade da
existéncia de uma tributacao sobre este patrimonio estanque.

A desigualdade de rendimentos esta intimamente ligada a desigualdade de riqueza. Autores como Branko
Milanovic comprovam a existéncia de uma correlagdo forte entre estar no top 10 % de rendimentos mais
elevados e estar no top 10 % dos mais ricos de um determinado pais, do ponto de vista da riqueza. Essa
homoplutia (deter, simultaneamente, elevados niveis de rendimento e de riqueza) crescente esbarra, também,
na concecao meritocratica que justifica este nivel de desigualdade nos rendimentos, inferindo-se que estes
ndo advém da justa contribuicdo para a sociedade, mas sim da detencéo do patriménio. Sdo, em suma, um
dos prémios por deter patrimoénio e, em parte, a consequéncia dessa desigualdade.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Livre
propde a Assembleia da Republica que, através do presente projeto de resolucdo, delibere recomendar ao
Governo que:

1 - Apoie iniciativas a nivel global, tal como a proposta que recentemente o Brasil, na presidéncia do G20,
trouxe para debate, de uma taxa global sobre as grandes fortunas.

2 — Apoie iniciativas a nivel da Unido Europeia que permitam uma acao europeia concertada de tributacdo
das grandes fortunas, acolhendo sugestbes como a da iniciativa cidada «Tributar os ricos», assente na criagdo
de um imposto europeu sobre as grandes fortunas destinado a financiar a transicdo climética e social e a
ajudar os paises afetados pelas alteragfes climaticas.

Assembleia da Republica, 7 de maio de 2024.

Os Deputados do L: Isabel Mendes Lopes — Jorge Pinto — Paulo Muacho — Rui Tavares.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 82/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A ATRIBUICAO AO PROVEDOR DE JUSTICA DA FUNCAO DE
COORDENAR E MONITORIZAR A APLICAGAO DA CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA
EM PORTUGAL

Portugal tem vindo a ser, desde ha muito, interpelado para criar uma entidade que coordene e monitorize a
aplicacéo da Convencéao sobre os Direitos da Crianca, assinada em Nova lorque em 26 de janeiro de 19901%,
interpelacdo a que o nosso Pais continua sem dar resposta.

Uma das alterag8es legislativas introduzidas no Estatuto do Provedor de Justica em 2013, através da Lei
n. 17/2013, de 18 de fevereiro, permite que sejam atribuidas ao Provedor «funcdes de instituicdo nacional
independente de monitorizagédo da aplicacéo de tratados e convengdes internacionais em matéria de direitos
humanos, quando para o efeito for designado» (cfr. n.° 2 do artigo 1.°). Esta alteracdo permitiu o
reconhecimento legal do Provedor de Justica enquanto Instituicdo Nacional de Direitos Humanos? (INDH) e
veio dar abrigo legal a outras designacdes do Provedor de Justica que venham ocorrer no contexto da
monitorizagao da aplicacdo de tratados e convencgdes internacionais em matéria de direitos humanos, onde se
pode evidentemente incluir a monitorizacdo da aplicacdo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca.

Ora, é sabido que o Provedor de Justica se ocupa da matéria dos direitos das criangas ndo s por via das
queixas recebidas, mas também através da acdo desenvolvida pelo Ndcleo da Crianga, para além da Linha da
Crianca, uma linha telefénica, disponibilizada desde 1993, especialmente dedicada aos assuntos relacionados

! Ratificada por Portugal através do Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro, antecedido da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro.

2 Recorde-se que o Provedor de Justica se encontra acreditado desde 1999 como Instituicdo Nacional de Direitos Humanos com o
estatuto «A» pelo Comité Internacional de Coordenacgéo das Instituicdes Nacionais para a Promogédo e Protecdo dos Direitos Humanos,
em conformidade com as diretrizes afirmadas pelas Na¢des Unidas através dos chamados «Principios de Paris».
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com as criangas.

A isto acresce as funcdes do Provedor de Justica enquanto Mecanismo Nacional de Prevencdo, no a&mbito
do Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (cfr. Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 32/2013, de 20 de maio), que reforcou as especiais
responsabilidades deste 6rgdos constitucional no dominio da protecdo da infancia, passando o Provedor a
estar vinculado a prestar especial atencdo a tudo o que se passa nos centros educativos e nos espacos
equiparados a centros de instalacdo temporarios (EECITS) existentes nos aeroportos, recolhendo informacéo
sobre as zonas mais criticas dos direitos das criancas.

Importa salientar que o tratamento dos direitos das criancas por parte do Provedor de Justica mereceu o
empenho da Assembleia da Republica numa outra das alterages introduzidas em 2013 ao Estatuto do
Provedor de Justica, através da Lei n.° 17/2013, de 18 de fevereiro, no sentido de este poder «delegar num
dos provedores-adjuntos as atribuicdes relativas aos direitos das criancas, para que este as exerca de forma
especializada» (cfr. n.° 2 do artigo 16.°).

Nao sendo constitucionalmente possivel criar a figura do Provedor da Crianca, uma vez que o modelo de
unidade defendido na Constituicdo impede qualquer subtragdo ao ambito de intervencdo genericamente
atribuido ao Provedor de Justica, entendimento este que tem respaldo na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional (TC) — cfr. Acérddo do TC n.° 403/09 — que considerou que, «sendo a competéncia do 6rgao
constitucional, Provedor de Justica, definida pela Constituicdo, ndo pode esse 6rgdo ser despojado das
faculdades que Ihe pertengcam ou as matérias delas objeto ser desdobradas através de mais de um Provedor»,
a revisdo ao Estatuto do Provedor de Justica operada em 2013, respeitando a unicidade do Provedor de
Justica, veio permitir a existéncia de um provedor-adjunto com atribuigfes especificas em matéria dos direitos
das criangas.

Neste enquadramento, parece-nos essencial que seja atribuida ao Provedor de Justica a funcdo de
monitorizar a aplicacéo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, pretensdo que tem o acolhimento da atual
titular do cargo e do seu antecessor.

Com efeito, o anterior Provedor de Justi¢ca, Prof. Dr. José de Faria Costa, questionado sobre esta matéria
na Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, no &mbito da audi¢édo ao relatério
anual de atividades de 2015 realizada em 18 de maio de 2016, mostrou total aceitagdo desta incumbéncia,
rejeitando, de resto, que a mesma pudesse ser atribuida a uma outra entidade criada para o efeito. Nessa
audicdo, considerou inadequada a criacdo de figuras paralelas para a defesa dos direitos das criangas quando
a Provedoria de Justica j& dispde do Nucleo da Crianca e tem um provedor adjunto com atribuicdes
especificas nessa matéria. Defendeu também que a proliferacdo de institutos nem sempre aumenta a defesa
dos direitos fundamentais, para além de constituir um desgaste de meios e de motivagdes.

Por outro lado, a atual Provedora de Justi¢a, Prof. Dr.2 Maria Lacia Amaral, quando questionada sobre a
matéria em audicao ocorrida na 1.2 Comisséo, em conjunto com o Grupo de Trabalho — Iniciativas Legislativas
sobre Direitos das Criancas, em 11 de julho de 2018, defendeu que a Provedoria de Justica é o lugar de
vocacgdo natural para acolher esta atribui¢cdo, aceitando-a, mas sem prescindir dos meios humanos e técnicos
adequados para o efeito.

Note-se que o Provedor de Justica tem ja hoje um papel relevante na avaliacdo dos progressos registados
por Portugal no cumprimento das obrigacdes assumidas no &mbito da Convencédo sobre os Direitos da
Criancga, pois, enquanto INDH, é-lhe solicitado que apresente a sua opinido sobre o relato do Estado portugués
— cfr. Relatdrio Alternativo do Provedor de Justica sobre a Implementagdo da Convencdo dos Direitos da
Crianga no processo de avaliagdo do 5.° e 6.° Relatorios Periddicos de Portugal (2018)3.

Consideram, por isso, 0s proponentes que o Governo deveria aprovar, em Conselho de Ministros,
Resolucdo que atribuisse ao Provedor de Justica a funcdo de coordenar e monitorizar a aplicacdo da
Convencao sobre os Direitos da Crianga em Portugal, por ser esta a instituicdo do Estado que, ndo s6 esta
mais vocacionada para o efeito, como é aquela que da maiores garantias de isencao e independéncia para o
cumprimento cabal e rigoroso de tal funcéo.

Esta € uma posicdo que o PSD tem defendido, pelo menos, desde 2016, quando apresentou, na Xl
Legislatura, os Projetos de Resolugédo n.° 570/Xlll/2.2 (PSD) e n.° 1807/Xlll/4.2 (PSD), retomados na XIV
Legislatura, através do Projeto de Resolugdo n.° 88/X1V/1.2 (PSD), tendo sempre contado com o voto favoravel

3 Idem. https://www.provedor-jus.pt/documentos/Rel_Alternativo_CRC.pdf
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do CDS-PP.

A proposta ora apresentada, que retoma do Projeto de Resolugéo n.° 723/XV/1.2 (PSD), naturalmente ndo
preclude, nem prejudica as competéncias que a Comissao Nacional de Promocao dos Direitos e Protecao de
Criancas e Jovens ja hoje detém, nomeadamente enquanto entidade coordenadora da Estratégia Nacional
para os Direitos das Criancas 2021-2024 (ENDC 2021-2024), aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.° 112/2020, de 18 de dezembro, competéncias que ndo colidem, nem se sobrepfem, as que o
Provedor de Justica detém no ambito dos direitos da crianca.

Através da presente iniciativa, o PSD e o CDS-PP pretendem valorizar o 6rgdo constitucional com maior
vocacdo para ser designado como instituicdo nacional independente de monitorizacdo da aplicacdo
Convencéao sobre os Direitos da Crianca: o Provedor de Justica.

Neste sentido, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, os(as) Deputados(as)
abaixo-assinados, dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS-PP, propdem que a Assembleia da Republica
resolva recomendar ao Governo a atribuicdo ao Provedor de Justica da funcdo de coordenar e monitorizar a
aplicacdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca em Portugal, a qual deve ser acompanhada dos meios
humanos e técnicos adequados ao exercicio dessa funcao.

Palacio de Sao Bento, 8 de maio de 2024

Autores: Hugo Soares (PSD) — Andreia Neto (PSD) — Anténio Rodrigues (PSD) — Miguel Guimaraes
(PSD) — Pedro Alves (PSD) — Regina Bastos (PSD) — Hugo Carneiro (PSD) — Silvério Regalado (PSD) —
Hugo Patricio Oliveira (PSD) — Isaura Morais (PSD) — Cristévdo Norte (PSD) — Jodo Vale e Azevedo (PSD)
— Alexandre Pogo (PSD) — Almiro Moreira (PSD) — Dulcineia Catarina Moura (PSD) — Pedro Neves de
Sousa (PSD) — Nuno Jorge Gongalves (PSD) — Paulo Nancio (CDS-PP) — Jodo Pinho de Almeida (CDS-
PP).

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 83/XVI/1.2

RECOMENDA A CRIAGAO DE AREAS MARINHAS PROTEGIDAS E A RESTRIGCAO DA PESCA POR
ARRASTO NESSAS AREAS

A «Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030» agrega um conjunto de compromissos para proteger a
natureza e reverter a degradacdo dos ecossistemas. Assim, prevé que até 2030 sejam criadas areas marinhas
protegidas que ocupem 30 % do espaco maritimo, sendo que 10 % devem ser de protecdo estrita. O
compromisso nao é vinculativo, mas tem sido assumido pelo Estado portugués e é fundamental para proteger
a area marinha sob jurisdicdo nacional, nomeadamente para garantir a sua sustentabilidade quer ambiental
quer econémica e social.

A relevancia de Portugal nesta area é elevada face a vasta area marinha sob sua jurisdicdo que abrange
quase metade do espaco maritimo europeu e quase metade dos respetivos solos e subsolos marinhos. E
ainda uma das maiores areas maritimas do mundo, sendo no &mbito na Unido Europeia a segunda.

No entanto, Portugal € um dos Estados-Membros da Unido Europeia em que a criagdo de areas marinhas
protegidas estd com atraso. Em marco de 2024, as organiza¢des Seas at Risk (Mares em Risco) e Oceana
revelaram que entre sete Estados-Membros analisados (Portugal, Alemanha, Dinamarca, Espanha, Irlanda,
Paises Baixos e Suécia) apenas quatro apresentaram a Comissdo Europeia 0s compromissos assumidos
relativamente as metas de protecdo do meio marinho.

Portugal € um dos paises em incumprimento, com atraso na identificacdo das areas marinhas protegidas,
gue ndo prestou qualquer informacdo sobre se serdo acrescentadas novas areas nem sobre territorios
marinhos de protecao estrita. Acresce que Portugal estd muito longe da meta com que se comprometeu,
registando a pior execucgdo dos paises em analise com apenas 5 % da area marinha ja protegida.
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Esta realidade de atraso que compromete a execucdo das metas contrasta com o andncio do entdo
Primeiro-Ministro, Antonio Costa, que a 4 de outubro de 2023 anunciou, na abertura da Il Edicdo do Férum de
Investimento na Economia Azul Sustentavel, que Portugal iria antecipar para 2026 o objetivo de criacdo de
30 % de areas marinhas protegidas.

Outro problema que se coloca com a nao definicdo de areas marinhas protegidas é a pesca de arrasto em
areas que podem ser de interesse de conservagao, mas que nao estéo identificadas como tal.

Alias, em abril de 2024, as organizacbes Marine Conservation Society (Sociedade de Conservacédo
Marinha), Oceana e Seas At Risk (Mares em Risco), apresentaram um relatério conjunto que dava conta que,
no Pais, as areas marinhas da rede Natura 2000 registaram mais de 155 475 horas de pesca de arrasto de
fundo entre 2015 e 2023.

Esta pratica de pesca de arrasto incidiu especialmente as areas costa sudoeste (Alentejo) e Maceda/Praia
da Vieira, uma pratica que é proibida nos Acores e Madeira.

Estes exemplos sédo protegidos ao abrigo da Rede Natura 2000, no ambito da Diretiva Habitats. Mas
mostram também os riscos que correm as areas marinhas protegidas correm no futuro e especialmente a
atividade que ocorrerd em areas hoje néo classificadas, mas que tém interesse de conservacgao da natureza. A
pesca do arrasto € uma pratica incompativel com a prote¢éo da biodiversidade e destruidora da mesma.

Deste modo, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta o presente projeto de resolugéo para
garantir a concretizagcdo dos objetivos expressos na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, mantendo
a data com a antecipacdo j4 anunciada. E propde ainda que seja vedada a pesca de arrasto em areas
protegidas para efetivamente as proteger.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o0 Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo:

Que garanta, em articulagdo com o0s governos das regifes autonomas e em respeito das respetivas
competéncias:

a) Que até 2026 seja conferida protecéo legal a um minimo de 30 % da zona maritima;

b) Que, pelo menos, a um tergco dessas areas protegidas € conferido o estatuto de protecéo estrita;

¢) Que no ambito da criagcdo de areas protegidas sejam garantidos corredores ecoldgicos que impegcam o
isolamento genético e garantam movimentacdo de espécies;

d) A proibicdo da pesca com redes de arrasto pelo fundo em toda a area das areas protegidas.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Joana Mortagua — Isabel Pires — José Moura
Soeiro — Mariana Mortagua.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 84/XVI/1.2
RECOMENDA O APOIO E ADOCAO DA LEI DO RESTAURO DA NATUREZA

Um estudo (A multi-taxon analysis of European Red Lists reveals major threats to biodiversity) publicado
em novembro de 2023 mostra que cerca de um quinto das espécies de animais e plantas europeias incluidas
em listas vermelhas de espécies esta em risco de extingdo. E uma conclusdo da anélise dos dados das listas
vermelhas da Unido Internacional da Conservacdo da Natureza (IUCN) desde 2006 até ao final de 2020.

As causas apontadas para o estudo para as perdas e riscos para a biodiversidade sdo as mudancas nas
praticas agricolas associadas a destruicdo de habitats, a colheita intensiva e ao uso intensivo de quimicos e
magquinaria. O estudo considera que é essencial manter e restaurar a sustentabilidade do uso do solo e da
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agua para minimizar declinios futuros na biodiversidade. Os riscos séo agravados dada a crise climatica.

Note-se que na referida lista vermelha, Portugal é dos paises europeus com mais espécies de mamiferos e
plantas em perigo de extingao.

Ja o relatério State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2013-2018, da
Agéncia Europeia do Ambiente sobre o estado dos habitats e espécies da Rede Natura 2000, mostra que
Portugal foi, nesse periodo, o pais da Unido Europeia com a maior percentagem de habitats com estatuto de
conservacdo desfavoravel cuja tendéncia é de deterioracdo, apontando igualmente as mudancas na
agricultura com praticas mais intensivas como uma das causas para esta degradacao.

Esta em curso a conclusdo da lei do restauro da natureza aprovado no final de fevereiro de 2024 pelo
Parlamento Europeu. Uma lei motivada precisamente por mais de 80 % dos habitats europeus se encontrarem
em mau estado. A lei tem como objetivo a regeneracdo dos ecossistemas degradados em toda a Unido
Europeia, contribuindo para a Unido Europeia alcancar os seus objetivos em matéria de clima, biodiversidade,
assim como reforcar a seguranca alimentar.

Com a nova lei, e como divulgado pelo Parlamento Europeu, «os Estados-Membros devem restaurar, pelo
menos, 30 % dos habitats abrangidos pela nova legislacao (desde florestas, prados e zonas humidas a rios,
lagos e leitos de corais) em mau estado, para estarem em boas condi¢des até 2030, aumentando para 60 %
até 2040 e 90 % até 2050». Devem igualmente «priorizar as zonas Natura 2000 até 2030». Uma vez em boas
condicdes, os Estados-Membros «devem assegurar que uma zona ndo se deteriore significativamente, bem
como adotar planos nacionais de restauro que especifiguem a forma como tencionam alcancar essas metas».

A recuperacdo de ecossistemas em &reas agricolas é outra das preocupacdes. «Para melhorar a
biodiversidade nos ecossistemas agricolas», os Estados-Membros tém de fazer progressos em dois de trés
indices (indice de borboletas dos prados; a percentagem de terras agricolas com elementos paisagisticos de
grande diversidade; as reservas de carbono organico em solos agricolas minerais). E devem também ser
tomadas medidas para aumentar o indice de aves comuns de terras agricolas, uma vez que as aves sdo bons
indicadores do estado global da biodiversidade.

Existe, no entanto, um «travdo de emergéncia» na lei, em que as metas para 0s ecossistemas agricolas
podem ser suspensas em circunstancias excecionais, como a reduc¢do drastica das terras necessérias para
uma producao alimentar suficiente para o consumo da Unido Europeia.

A lei prevé também «a plantagdo de mais trés mil milhdes de arvores» e alcangar uma «tendéncia positiva
em varios indicadores nos ecossistemas florestais». Por fim, os Estados-Membros «terdo também de
restaurar, pelo menos, 25 000 km do curso natural de rios e garantir que ndo ha perda liquida na area nacional
total de espago verde urbano e de coberto arbéreo urbano».

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1 - No ambito do Conselho da Unido Europeia, apoiar a versdo da lei do restauro da natureza aprovada a
27 de fevereiro de 2024 pelo Parlamento Europeu, com a possibilidade de apoiar metas e medidas de restauro
mais ambiciosas;

2 — No ambito da governagdo do Pais implementar as medidas necessarias ao restauro da natureza
garantindo o cumprimento das metas e dos objetivos da referida lei do restauro na natureza.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Joana Mortdgua — Isabel Pires — José Moura
Soeiro — Mariana Mortadgua.
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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 85/XVI/1.2
RECOMENDA AO GOVERNO QUE SEJA REALIZADA UMA AUDITORIA AO MINISTERIO DA DEFESA

O Ministério da Defesa tem sido, desde hé largos anos, terreno fértil para todo o tipo de negdcios obscuros,
mal explicados e muitos deles ruinosos para os cofres do Estado e para o interesse publico.

Recentemente, e a titulo de exemplo, o Pais foi confrontado com a operacdo Tempestade Perfeita, uma
investigagdo que concluiu pela existéncia de um esquema de corrup¢do no Ministério da Defesa que lesou
erario publico em pelo menos um milhdo de euros, com as obras no Hospital Militar de Belém a ocupar um
papel central, e que envolveu ainda dezenas de outras empreitadas. Neste processo, dirigentes dos servicos
da defesa e empresarios sdo acusados de corrupcdo ativa e passiva, branqueamento de capitais, peculato e
falsificacdo de documento. Contrapartidas pagas a quem tinha posicdes com poder decisdo dentro do
Ministério para a adjudicacdo de empreitadas, procedimentos de contratacdo publica de servicos e
empreitadas em violagdo das regras legais aplicaveis, empresas ficticias criadas para o recebimento dos
alegados subornos, viciagdo das regras de contratacdo publica ao articularem valores de propostas,
adjudicacdo de empreitadas publicas que ndo tinham correspondéncia com os trabalhos executados, com o
intuito de obter liquidez para sustentar o pagamento das contrapartidas aos envolvidos, sdo apenas alguns dos
factos que constam da acusacao.

Porém, este tipo de processo ndo é de todo inédito no Ministério da Defesa. Na verdade, ndo estamos
perante um caso isolado, verifica-se a existéncia de um padrdo com largos anos, de um problema reiterado de
contratos no Ministério da Defesa Nacional, transversal a varios governos. Esta factualidade é grave,
desprestigiante para o Estado e para as Forcas Armadas e coloca em crise a confianca dos cidadédos e
cidadas nas instituicdes.

A gravidade da situacdo imp8e medidas que possam trazer total transparéncia a atuacdo do Ministério da
Defesa, em particular aos processos de contratacdo e aquisi¢do do Ministério, e apurar a legalidade de todos
0s contratos celebrados pelo Ministério da Defesa Nacional, pelo menos, a partir do ano de 2015.

Nesse sentido, é, assim, fundamental levar a cabo uma auditoria ao Ministério da Defesa Nacional, em
particular no que diz respeito a contratacdo para a aquisicdo de bens e de servicos externos, por forma a
aumentar a transparéncia das contrataces e a devolver a confianca dos cidaddos e cidadads na atuagédo do
Estado.

Ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

Promova uma auditoria ao Ministério da Defesa Nacional, a executar, pelo Tribunal de Contas, que incida
sobre todos os processos de contratacdo para a aquisicdo de bens e de servicos externos levados a cabo pelo
Ministério, pelo menos, desde 2015, em particular, a sua conformidade com os preceitos de contratacao
publica e demais disposic¢des legais aplicaveis.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Mariana Mortdgua — Joana
Mortagua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 86/XVI/1.2

AUDITORIA AOS VISTOS GOLD ATRIBUIDOS AO ABRIGO DO REGIME JURIDICO DE ENTRADA,
PERMANENCIA, SAIDA E AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS DO TERRITORIO NACIONAL

A Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto, introduziu a figura da «autorizacdo de residéncia para atividade de
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investimento» (vulgo, vistos gold) no Regime Juridico de Entrada, Permanéncia, Saida e Afastamento de
Estrangeiros do Territério Nacional.

Anunciados como mecanismo de apoio ao investimento estrangeiro criador de emprego em Portugal, os
vistos gold mostraram ser, na pratica, um auténtico fiasco na criagdo de postos de trabalho. Efetivamente, uma
avaliacdo objetiva dos resultados dos vistos gold em termos de natureza do investimento a eles associado
mostra que contribuem para uma especulagdo imobiliaria de alta intensidade e ajudam a criar, também por
essa via, problemas estruturais na forma como concebemos a organizacdo das cidades: entre outubro de 2012
e janeiro de 2023 foram concedidos 11 628 vistos gold, que abrangem 18 692 pessoas, com investimentos na
quase totalidade em imobiliario. Mais do que um imoével, estd em causa a compra de uma de uma autorizacéo
de residéncia, pouco importa que o valor do imével. Os fins justificam os meios. E a especulagdo imobiliaria
assim alimentada, sendo um efeito colateral desta perversao, ndo tem limites a vista.

Desde a sua criagdo, este instituto tem estado associado a suspeitas de praticas de corrupcao, trafico de
influéncias, peculato e branqueamento de capitais, entre outros ilicitos fiscais e criminais. Mais recentemente,
os regimes de vistos gold tém sido apresentados como um entrave a eficacia das san¢fes internacionais, em
particular no que diz respeito a oligarcas russos.

Na sequéncia da invasdo da Ucrania pela RuUssia, o Reino Unido anunciou que iria acabar com o seu
modelo de vistos gold, cujo enquadramento é similar ao praticado em Portugal. Pouco tempo depois, a
Comissdo Europeia, seguindo os alertas de diversas entidades e do Parlamento Europeu, recomendou aos
Estados o fim destes regimes. Sabendo como anteriores governantes portugueses chegaram a ir a Rdssia
promover a venda de vistos gold, mesmo ap6s a anexac¢éo da Crimeia pela Russia, é imperioso submeter este
regime a um escrutinio que foi sempre negado e evitado.

O Bloco de Esquerda hd muito que denuncia que os vistos gold sdo um fator que em muito contribui para a
proliferac@o da criminalidade econdmica. Esta é, alids, uma ideia que cada vez ganha mais forca ndo s6 em
Portugal como também na Europa. E significativo que, no quadro desse debate, a nogdo de que estamos
diante de «um esquema de importacdo da corrupgdo e da criminalidade organizada para a Unido Europeia»,
como foi referido pela ex-Eurodeputada Ana Gomes, tenha sido amplamente perfilhada.

O combate a corrupcéo é, antes de mais, um combate aos meios legais que a favorecem ou que dificultam
a sua investigacao judicial. Contra a ocultagéo e o abuso, transparéncia é sempre a melhor arma. E, assim,
fundamental promover uma auditoria ao regime de vistos gold que vigorou em Portugal ao longo de uma
década.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o0 Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1 - Proceda a uma auditoria que identifique e tipifique os beneficiarios dos vistos gold;

2 — A auditoria referida no nimero anterior deve ainda investigar o propésito de atribuicao destes vistos, a
origem e atividade dos seus beneficiarios, identificando indicios de branqueamento de capitais, fraude fiscal e
fugas a obrigag@es internacionais, incluindo a san¢des economicas;

3 — Da auditoria referida nos nimeros anteriores resulte um relatério a entregar na Assembleia da
Republica até ao final do segundo trimestre de 2024.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Mariana Mortagua — Isabel Pires — Joana
Mortagua — José Soeiro.
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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 87/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO UMA POLITICA PARA O BANCO PUBLICO QUE BAIXE OS JURO DO
CREDITO HABITACAO

Escalada histérica dos precos da habitagao em Portugal

Segundo o indice de precos da habitagcdo, publicado pelo Banco de Portugal, o custo da habitagdo em
Portugal duplicou entre 2015 e 2023, ultrapassando em muito a subida de precos sentida noutros setores.
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Na pratica, segundo dados do INE, no terceiro trimestre de 2023 o pre¢co mediano das vendas de
alojamentos familiares custava mais 540 € por m2 do que no periodo homologo de 2019. Na Area
Metropolitana de Lisboa esse aumento foi de 877 €. Na Area Metropolitana do Porto, de 784 €.
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Fonte: INE

Esta escalada histérica dos precos da habitacdo em Portugal, que antecede o processo inflacionista atual,
tem causas concretas: a promocé&o do turismo habitacional de luxo, com o regime do residente ndo habitual ou
0s vistos gold; a liberalizacdo do mercado do arrendamento; a proliferacdo desenfreada do alojamento local,
ou os incentivos fiscais aos fundos de investimento imobiliario, que contribuiram para tornar a habitacdo num
investimento especulativo no contexto de um cenario de taxas de juro historicamente baixas.

Sem surpresas a evolugdo dos precos de compra de habitacdo em Portugal correspondeu o aumento do
volume de empréstimos destinados a este fim, em particular a partir de 2021. Uma vez que o numero de
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devedores particulares se mantém relativamente inalterado ao longo deste periodo (dois milh6es em agosto de
2023), conclui-se que o valor dos empréstimos mais recentes

e, consequentemente, das prestacoes,
aumentou ao longo dos ultimos anos.
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Fonte: BdP

O aumento das taxas de juro e dos lucros da banca

O recente aumento do preco dos empréstimos coloca muitos devedores bancarios sob enorme presséo.
Desde agosto de 2022, a taxa de juro cobrada pelos bancos nos novos empréstimos aumentou 2,2 p.p.,
refletindo o movimento da Euribor, a que estéo indexados os contratos de hipoteca em Portugal. Em dezembro
do ano passado, a taxa de juro reportada pelo Banco de Portugal atingiu os 4,12 %, superior a média da zona
euro. O aumento substancial das prestacdes associadas ao crédito a habitagdo ndo € uma mera hip6tese
tedrica — uma parte significativa de todos os empréstimos estdo associados a taxas de juro variaveis.

Evolugdo das taxas de juro

05
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Fonte: BdP e BCE

O aumento substancial das presta¢cfes associadas ao crédito a habitacdo ndo é uma mera hipétese tedrica
— uma parte significativa de todos os empréstimos estdo associados a taxas de juro variaveis.

Apesar da ligeira descida das taxas de juro nos Ultimos meses para contratos indexados a Euribora3 e a 6
meses, 0s empréstimos associados a Euribor a 12 meses revistos em abril ainda sofreram aumentos nas
prestacdes. Estes empréstimos representam a maior fatia dos contratos de crédito com taxa variavel (mais de
37 %). Um contrato indexado a Euribor a 12 que tenha sido atualizado em abril, 0 aumento da prestacao
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mensal podera atingir os 779,58 €1, ou seja, um aumento de 17,44 euros em relacdo a abril do ano passado.
Em outubro de 2023, a DECO anunciava ter recebido 20 000 pedidos de ajuda de familias, onde a maioria séo
de pessoas que trabalham e néo tiveram quebra de rendimento, mas entraram em dificuldade financeira
devido a subida dos precos e dos juros.

Como contrapartida do aumento dos juros, os bancos tém vindo a apresentar, desde o primeiro semestre
de 2021, um aumento muito substancial dos seus lucros. No ano passado, e depois da limpeza do balan¢o do
Novo Banco com recurso a fundos publicos, os cinco maiores bancos nacionais (CGD, Millenium, Novo Banco,
Santander e BPI) reportaram lucros totais de 4,4 mil milh6es de euros, correspondendo a uma subida de 72 %
em relacdo ao ano anterior.

A Caixa Geral de Depositos € um banco de capital inteiramente plblico que apresenta, neste momento, 0s
melhores racios de capital entre os bancos da Europa. Apesar disso, a CGD tem beneficiado do aumento dos
juros, adotando politicas de mercado que em nada se distinguem dos seus concorrentes. Em 2023 alcangou o
maior lucro da sua histéria, 1291 milhdes de euros, um aumento de 53 % relativamente ao ano anterior. O
banco publico deve utilizar a sua posicdo dominante no mercado do crédito a habitacdo para aplicar uma
politica de juros baixos, que leve a uma reducéo generalizada do custo dos empréstimos a habitagao propria e
permanente

Um contexto explosivo requer respostas urgentes

Ao aumento do preco da habitacdo, que se faz sentir nos contratos mais recentes, juntam-se dois fatores
conjunturais capazes de precipitar uma crise de rendimentos e despejos em Portugal. Por um lado, a inflagéo
que, na auséncia de atualizagBes remuneratérias, jA consome o equivalente a um saléario médio mensal. Por
outro, o aumento abrupto das taxas de juro, que contribuird para a rapida degradacéo do poder de compra dos
trabalhadores e correspondente refor¢co dos lucros bancérios.

Com a inflag@o sentida nos ultimos meses e o recente aumento das taxas de juro, um namero significativo
de familias viu as suas prestacdes do crédito a habitacdo disparar relativamente ao seu rendimento disponivel.
Assim, para assegurar a estabilidade financeira dos mutudrios, sdo necessarias medidas excecionais. Com
este projeto de resolucdo, pretende-se que Caixa Geral de Depdsitos atue como um banco publico afirmando-
se como uma garante das melhores praticas do mercado, capaz de, pela concorréncia, impor melhores
condi¢des na negociacdo e contratualizagdo dos créditos a habitacdo propria e permanente.

Se a Caixa Geral de Depdsitos reduzisse a taxa praticada em 1,5 % no caso de quem tenha uma divida de
150 000 €, com um spread de 1,5 % e um prazo de 30 anos, isso daria lugar a uma poupanc¢a anual de 1588 €
neste crédito a habitacdo. Ou seja, uma reducéo de 132 € por més na prestagao. E se a redugéo da taxa for
de 3 %, entdo a poupanca ultrapassaria os 2000 €. Isto € menos 174 € cada més na prestagdo que é paga no
crédito a habitagéo.

Sendo o racio obrigatério por lei de 9,1 % e tendo um racio de capital de 20% ha margem suficiente para
poder baixar as taxas de juro e aliviar os créditos a habitacéo, podendo aliviar os orcamentos das familias. Ora
vejamos, no caso da CGD reduzir a taxa em 1,5 pp, entdo o novo racio passa a ser de 19,43 %, muito mais
que o dobro que o racio minimo estabelecido, e mesmo se reduzir em 3 pp mantém um racio de capital de
18,77 %, muito acima do minimo regulamentar.

Se ganhasse mais 10 % no mercado de crédito a habitacdo por transferéncia de crédito a habitacao para a
Caixa Geral de Depositos, os calculos continuam a apontar para margens de capital muito superiores as
regulamentares e continua a ter lucros, apesar desta reducdo da taxa de juro no crédito a habitacdo. E mesmo
se aumentasse mais de 20 % os créditos a habitacdo ainda assim o banco publico continuaria a ter um
resultado liquido positivo e ainda assim, continuaria a estar muito além dos racios de capitais minimos
regulamentares.

Em qualquer dos cenérios apresentados pelo Bloco de Esquerda para a reducéo das taxas praticadas no
crédito a aquisicdo de habitacdo propria e permanente, a CGD mantém sempre lucros positivos e niveis
adequados de capitalizacdo. Uma reducéo até 3 % das taxas de juro manteria a situacdo positiva no banco,
poderia arrastar todo o mercado privado, contribuindo para uma reducdo das taxas de juro e um alivio no
orcamento de quem tem crédito & habitacdo, que pode ir entre 100 € a 200 €, tendo em conta a prestagéo de

! Para um empréstimo de 150 mil euros, a 30 anos, com um spread de 1 %.
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cada familia, o valor em divida e o prazo em falta.
Ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda prop&e que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:

1 - Enquanto acionista Unico, oriente a Caixa Geral de Depésitos no sentido de proceder a uma imediata
redugcdo dos juros hipotecérios relativos a novas contratualizagbes e contratos ja em vigor relativos a
empréstimos para aquisicdo de habitacao prépria e permanente.

2 — A politica acima definida ndo pode colocar em causa o cumprimento dos racios regulamentares e
demais obrigaces legais aplicaveis a CGD.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortagua — Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Joana
Mortagua — José Soeiro.

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 88/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO A REVISAO DAS REGRAS DO PREMIO SALARIAL DE VALORIZAGAO
DA QUALIFICACAO POR FORMA A INCLUIR OS BENEFICIARIOS DE BOLSAS OU PREMIOS
ATRIBUIDOS NO EXERCICIO DE ATIVIDADES CIENTIFICAS, CULTURAIS E DESPORTIVAS, OS
JOVENS INTEGRADOS NO AGREGADO FAMILIAR DOS SEUS PAIS E OS TITULARES DE GRAU DE
DOUTOR

Exposicédo de motivos

O prémio salarial de valorizagdo da qualificacéo, criado pelo Decreto-Lei n.° 134/2023, de 28 de dezembro,
e regulamentado pela Portaria n.° 67-A/2024, de 22 de fevereiro, surgiu como incentivo financeiro ao exercicio
da profissdo em territério nacional, com o objetivo de, por um lado, recompensar o prosseguimento de estudos
superiores e de, por outro lado, contribuir para a valorizagdo dos rendimentos dos jovens qualificados que
trabalham no Pais.

De acordo com os dados do anterior Governo esta medida tem um impacto orgcamental de 215 milh8es de
euros e podera beneficiar cerca de 250 mil jovens.

Contudo, apesar de ter objetivos meritérios, esta medida revelou-se insuficiente e restritiva no que
concerne ao ambito dos respetivos beneficiarios. Isto porque, por um lado, o prémio salarial restringe-se aos
jovens que tenham auferido rendimentos de categoria A ou B do IRS [artigo 2.°, n.° 3, alinea b), do Decreto-Lei
n.° 134/2023, de 28 de dezembro], deixando de fora os jovens que recebem bolsas ou prémios atribuidos no
exercicio de atividades cientificas, culturais e desportivas — rendimentos isentos de IRS e ndo enquadraveis
em nenhuma das categorias de rendimentos anteriormente referidas. Esta exclusdo € especialmente criticavel
tendo em conta que estes prémios e bolsas foram considerados para o calculo de rendimentos, por exemplo,
no ambito do programa Porta 65 por via das alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 43/2010, de 30 de
abril.

De fora ficaram também os jovens incluidos no agregado familiar dos seus pais no ambito da declaragdo de
IRS referente a 2023, na sequéncia do entendimento da Autoridade Tributaria de que «para poder beneficiar
do prémio salarial (o jovem) tem de ser sujeito passivo (autdbnomo) de IRS, com declaragao entregue dentro do
prazo legal».

Por outro lado, o ambito de aplicagao restringe-se aos detentores do grau académico de licenciado ou de
mestre [artigo 2.°, n.° 3, alinea a), do Decreto-Lei n.° 134/2023, de 28 de dezembro], deixando de fora os
jovens detentores de doutoramento.



8 DE MAIO DE 2024 79

Estas situacdes revestem-se de uma enorme injustica e deverdo ser corrigidas o quanto antes, sob pena
de se estar a frustrar por completo um conjunto de expectativas legitimas geradas em largas centenas de
jovens.

Face ao exposto e sendo este um dominio primordialmente na égide da competéncia do Governo, com a
presente iniciativa o PAN pretende assegurar que no ambito do prémio salarial de valorizacdo da qualificacéo,
o0 Governo assegure o0 quanto antes a inclusao dos jovens que tenham auferido bolsas ou prémios atribuidos
no exercicio de atividades cientificas, culturais e desportivas, no ambito dos respetivos beneficiarios, bem
como dos que se encontrem para efeitos fiscais incluidos no agregado familiar dos seus pais, e a previséo e
regulamentacédo da atribuicdo do prémio aos titulares de grau académico de doutor, com data de atribuicdo no
ano de 2023 ou seguintes, inclusive.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposicdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a seguinte resolucao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que no ambito do prémio salarial de valorizagdo da qualificagdo, criado
pelo Decreto-Lei n.° 134/2023, de 28 de dezembro, e regulamentado pela Portaria n.° 67-A/2024, de 22 de
fevereiro, assegure:

a) A inclusédo dos jovens que tenham auferido bolsas ou prémios atribuidos no exercicio de atividades
cientificas, culturais e desportivas, no ambito dos respetivos beneficiarios;

b) A inclusdo dos jovens que estejam inseridos no agregado familiar dos seus pais; e

c) A previsdo e regulamentacéo da atribuicdo do prémio aos titulares de grau académico de doutor, com
data de atribuicdo no ano de 2023 ou seguintes, inclusive.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 89/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE APELE A LIBERTACAO INCONDICIONAL E EM SEGURANCA DE
VLADIMIR KARA-MURZA E QUE TORNE PUBLICA A DISPONIBILIDADE DE PORTUGAL PARA O
ACOLHER

Exposicédo de motivos

Chama-se Vladimir Kara-Murza: € jornalista, escritor, documentarista e historiador; recebeu o Prémio
Vaclav Havel de Direitos Humanos 20221, que é atribuido pelo Conselho da Europa a quem se distinga, na
sociedade civil, na defesa dos direitos humanos e mais recentemente o Pulitzer, prémio para o jornalismo de
exceléncia, pelas suas crénicas escritas com coragem a partir da prisdo?, a que foi condenado por 25 anos.

Kara-Murza é um preso de consciéncia na RUssia, que € como a Amnistia Internacional e outras
organizagfes defensoras dos direitos humanos, um pouco por todo o mundo, o tém, de modo inequivoco,
classificado, apelando a sua libertacao.

Kara-Murza op®8e-se, publica e corajosamente, ao regime autocratico do presidente da Federagdo Russa,
Vladimir Putin, e por conta disso foi condenado, a 17 de abril de 2022, a 25 anos de prisdo, a porta fechada,

1 Ativista russo recebe Prémio Vaclav Havel de Direitos Humanos — Euronews
2 The 2024 Pulitzer Prize Announcement — The Pulitzer Prizes; Pulitzer Prize 2024: Vladimir Kara-Murza wins for columns written from
Russian prison cell — CNN Business


https://pt.euronews.com/2022/10/10/ativista-russo-recebe-premio-vaclav-havel-de-direitos-humanos
https://www.pulitzer.org/news/2024-pulitzer-prize-announcement-0
https://edition.cnn.com/2024/05/06/media/vladimir-kara-murza-russia-pulitzer-prize-hnk-intl/index.html
https://edition.cnn.com/2024/05/06/media/vladimir-kara-murza-russia-pulitzer-prize-hnk-intl/index.html
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estando preso ha dois, acusado de traicdo e de propagacdo de informacdes falsas®, em severas condicdes
gue tém colocado a sua saude e vida em risco. Ja foi alvo de dois envenenamentos, associados as
autoridades russas, a que sobreviveu com sequelas e encontra-se ha meses sujeito a um severo regime de
isolamento.

A Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa classificou a sua detencdo como sendo arbitraria, ao
mesmo tempo que denunciou a perseguicdo sistematica de opositores a guerra com a Ucrania, na Federagéo
Russa e na Bielorrussia (cerca de 1000 presos politicos e de 20 000 pessoas detidas na Federacdo Russa,
mais de 1600 na Bielorrissia, por conta da oposicdo a guerra), apelando aos Estados-Membros para,
designadamente, acolherem no seu territério pessoas politicamente perseguidas, criando condicées
apropriadas para a sua entrada e residéncia.*

O crime de Vladimir Kara-Murza foi ter exercido um direito humano universal — o direito a liberdade de
opinido e expressdo, que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consagra no artigo 18.° — ao criticar
abertamente o Presidente, o regime vigente e ao afirmar-se publicamente contra a invasao da Ucrania pela
Russia®, o que alias levou a que tivesse sido expulsa do Conselho da Europa a 16 de margo de 2022.6

Na atribuicdo do prémio, a sua mulher Evgenia Kara-Murza, que o representou, anunciou que o valor
recebido seria utilizado em ajuda as familias de presos politicos na Russia, que séo as outras grandes vitimas
destas praticas autoritarias.”

A existéncia de paises antidemocraticos, que violam os direitos humanos, e a circunstancia de haver
presos de consciéncia ndo pode ser aceite por Portugal, pais que ha 50 anos venceu um regime opressor
igualmente prodigo em reprimir quem dele discordasse.

Assim ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Livre propdem que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que resolva:

1 — Condenar, com veeméncia, a detencdo de Vladimir Kara-Murza;

2 — Apelar & Federacdo Russa, através dos canais diplométicos préprios, a que seja garantida a sua
seguranca, saude, integridade e libertacdo incondicional, empreendendo todos os esforcos negociais nesse
sentido;

3 — Apoiar todas as diligéncias das instancias e da justica internacional para que sejam apuradas as
responsabilidades do Presidente da Federacdo Russa, Vladimir Putin, bem como de outros implicados na
perseguicdo, detencdo, condenacdo e tratamentos humilhantes a Vladimir Kara-Murza e a quaisquer outros
ativistas que no territorio da Federacao Russa defendam os direitos humanos e a democracia;

4 — Adotar um sistema de visto humanitario bem como outras formas de acolhimento, em Portugal, de
defensores de direitos humanos, ativistas pro-democracia e jornalistas independentes russos, tal como
preconizado pela Resolugdo do Parlamento Europeu sobre o homicidio de Alexei Navalny e a necessidade de
acdo da UE em apoio dos prisioneiros politicos e da sociedade civil oprimida na Russia?;

5 — Tornar publico, através dos canais diplomaticos apropriados, que Portugal se disponibiliza para acolher,
como exilado politico, Vladimir Kara-Murza, para tanto iniciando os procedimentos adequados.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do L: Rui Tavares — Isabel Mendes Lopes — Jorge Pinto — Paulo Muacho.

3 Opositor de Vladimir Putin condenado a 25 anos de prisdo na RUssia — Euronews

4 Resolugéo da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa n.° 5241 (2024): Documents search (coe.int).

5 Pulitzer Prize 2024: Vladimir Kara-Murza wins for columns written from Russian prison cell — CNN Business

€ rm.coe.int/0900001680a5d9b5

” Conselho da Europa atribui prémio de Direitos Humanos a opositor russo — Guerra na Ucrania — Publico (publico.pt)

8 Proposta de resolugéo sobre o homicidio de Alexei Navalny e a necessidade de acio da UE em apoio dos prisioneiros politicos e da
sociedade civil oprimida na Russia — h9-0147/2024 — Parlamento Europeu (europa.eu)


https://pt.euronews.com/2023/04/17/opositor-de-vladimir-putin-condenado-a-25-anos-de-prisao-na-russia
https://pace.coe.int/en/files/search?q=2541&page=1&category=&type=&session=&committee=&after=2024&before=
https://edition.cnn.com/2024/05/06/media/vladimir-kara-murza-russia-pulitzer-prize-hnk-intl/index.html
https://rm.coe.int/0900001680a5d9b5
https://www.publico.pt/2022/10/10/mundo/noticia/conselho-europeu-atribui-premio-direitos-humanos-opositor-russo-2023469
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2024-0147_PT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2024-0147_PT.html
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PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 90/XVI/1.2

PELO AUMENTO MENSAL DO VALOR DA COMPONENTE BASE E ATUALIZACAO DO VALOR DE
REFERENCIA DA PRESTAGAO SOCIAL PARA A INCLUSAO

Exposicédo de motivos

A prestacé@o social para a inclusdo, criada em 2017, constituiu um importante passo na melhoria dos
instrumentos de protecao social na deficiéncia e num caminho de inclusédo social, tendo a sua criagdo como
principais objetivos «[...] melhorar a protecdo social das pessoas com deficiéncia, promover o combate as
situacdes de pobreza, fomentar a participacdo social e laboral e contribuir para autonomizacdo das pessoas
com deficiéncia; permitir condig6es favoraveis de acumulagdo de rendimentos profissionais com os montantes
das prestacdes sociais.», conforme prevé o preambulo do Decreto-Lei n.° 126-A/2017.

Também a Constituicdo da Republica Portuguesa determina que o Estado tem a obrigacdo de «realizar
uma politica nacional de prevencéo, tratamento, reabilitacdo e integracdo» das pessoas com deficiéncia, bem
como de apoio as suas familias, devendo «assumir o encargo da efetiva realizacdo dos seus direitos»,
complementando-se com a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que determina, no
n.° 2 do seu artigo 28.° que «Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protecao
social e ao gozo desse direito sem discriminagdo com base na deficiéncia e tomardo as medidas apropriadas
para salvaguardar e promover o exercicio deste direito [...]».

A realidade tem demostrado o inverso, ou seja, o Estado incumpre uma das suas fungbes socias e
constitucionalmente consagradas, deixando as pessoas com deficiéncia e as suas familias numa situacao de
especial vulnerabilidade com resultado em situacdes de pobreza e exclusdo social.

A prestacédo social para a inclusdo tem sofrido uma permanente desvalorizagdo em termos reais ao longo
dos anos, seja na sua componente base, seja nos limites de acumulacéo desta prestacdo com rendimentos do
trabalho, e persiste uma limitacdo desproporcionada no acesso a esta prestacdo para quem tem graus de
incapacidade avaliado entre 60 e 79 %, entre outras.

O PCP tem dado o seu contributo para que sejam adotadas medidas que promovam o alargamento do
acesso a esta prestacao social, desde logo as muitas que estdo impedidas de a requerer em resultado dos
atrasos na atribuicdo dos atestados multiusos, bem como as pessoas que tenham adquirido uma deficiéncia
apos os 55 anos e que se comprove ndo resultar de processos degenerativos comuns ou associados ao
normal envelhecimento, assim como o alargamento dos critérios de acumulacdo da prestacdo social de
inclusdo com rendimentos do trabalho, aos trabalhadores cuja remuneragéo seja igual ou inferior ao salario
minimo nacional, propondo ainda o pagamento desta prestacao social a 14 meses.

As propostas que agora apresentamos inserem-se numa estratégia de combate a pobreza e de combate as
desigualdades entre pessoas com deficiéncia, a qual, para ser verdadeiramente eficaz, passa,
designadamente, pela valorizagdo dos montantes desta prestacdo social, propondo o PCP um aumento
mensal de 70 euros na sua componente base, passando o seu valor de 298,4 euros para 368,4 euros com
efeitos a 1 de janeiro de 2024.

Sao propostas que assumem o papel da seguranca social publica, universal e solidaria no cumprimento do
seu papel para uma mais justa redistribuicdo da riqueza criada, por via de critérios mais justos na atribuicao da
prestacdo social de inclusdo devida as pessoas com deficiéncia, incluindo as que trabalham, para que
constitua de facto um instrumento de promocéo de igualdade e de inclusdo social.

Sao propostas da mais elementar justica para dar expressao efetiva a garantia de rendimentos e direitos.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a
seguinte:

Resolucéo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica,
recomendar ao Governo que proceda:
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1 - Ao aumento do valor da componente base da prestacdo social para a inclusdo em 70 euros mensais,
com efeitos a 1 de janeiro de 2024,

2 — A fixac&o do valor de referéncia anual do complemento da prestac&o social para a inclusdo em 6648
euros para o ano de 2024.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antonio Filipe — Alfredo Maia.

A DIvISAO DE REDACAO.



