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PROJETO DE LEI N.° 88/XVI/1.2

RECONHECE A FIGURA DO ANIMAL COMUNITARIO E PROMOVE A REALIZAGCAO DE UMA
CAMPANHA EXTRAORDINARIA DE ESTERILIZACAO DE ANIMAIS ERRANTES, ALTERANDO
DIVERSOS DIPLOMAS

Exposicdo de motivos

A Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, veio inaugurar um novo paradigma de controlo e gestao da populacao
animal, abolindo a occisdo (ou abate) de animais errantes como medida de recurso comum e acolhendo
estratégias efetivas e éticas como sejam o fomento da esterilizacdo e a promocédo de campanhas de adocao de
animais errantes e abandonados.

Para o efeito, o Estado assumiu o compromisso social de assegurar a concretizacdo desses objetivos, em
colaboracdo com as autarquias locais, 0 movimento associativo e as organiza¢des ndo governamentais de
ambiente e de prote¢do animal, tal como estabelece o artigo 2.° da citada lei, sob a epigrafe «Deveres do
Estado».

E ao Estado e as autarquias locais que compete zelar pelo respeito e protecdo dos animais em estado de
errdncia ou abandono e adotar as medidas que se mostrem adequadas a garantir um destino condigno aos
mesmos, em conformidade com o respetivo estatuto de seres sensiveis, expressamente reconhecido pelo
Cédigo Civil.

E inegavel a importancia social que os animais de companhia representam nas sociedades modernas atuais,
cultural e habitualmente considerados e tratados como auténticos membros das familias e das comunidades
onde estéo inseridos, sendo que mais de metade dos lares portugueses detém animais de companhia, de acordo
com varios estudos realizados.

De acordo com o European Pet Food Report! estima-se que, em 2021, os cidaddos da UE detém 72,7
milhdes de caes e 83,6 milhdes de gatos?.

Em Portugal, segundo um estudo da FEDIAF2 de 2021, ha pelo menos 4 616 000 animais de companhia.

N&o obstante, o abandono continua a ser um flagelo no nosso Pais, assinalando-se, de acordo com os dados
oficiais, mais de 40 mil animais acolhidos pelos centros de recolha oficial em 2021. Dados estes que néo incluem
0s animais detidos pelas associac¢des de protecao animal ou animais que se encontrem em situacao de errancia.

A sobrepopulagéo animal, decorrente do abandono e da reproducéo néo controlada de animais de companhia
leva igualmente a que se encontrem frequentemente animais a deambular nas vias e locais publicos. O exposto
inclui necessariamente gatos e cdes que, sem possuirem um detentor Unico e definido, se fixam num territério
limitado do espago publico e ai permanecem integrados na comunidade local, sendo mantidos e acarinhados
por moradores e pela coletividade, como tal, estabelecendo uma relacéo de dependéncia destes.

Acontece que, no caso especifico dos gatos, a referida Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, previu
expressamente a concretizacdo de programas de captura, esterilizacdo e devolu¢do (CED) como forma de
gestdo da populacdo de gatos em estado de errancia, dispondo, no seu artigo 4.°, o seguinte: «O Estado, por
razdes de saude publica, assegura, por intermédio dos centros de recolha oficial de animais, a captura,
vacinacdo e esterilizagdo dos animais errantes sempre que necessario, assim como a concretizacdo de
programas de captura, esterilizacao e devolucdo (CED) para gatos.»

Por sua vez, a Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, que regulamentou a citada lei, fixou as condi¢ces a que
devem obedecer os programas de esterilizacdo de animais em estado de errancia e os programas CED.

Concretamente no que respeita aos programas CED, dispds, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n.° 27/2016, a possibilidade de a gestdo dos mesmos ser atribuida a organizacdes de
protecdo animal.

Se estes animais ndo estivessem integrados em col6nias de rua controladas, devidamente esterilizados e
acompanhados, ndo s6 aumentaria exponencialmente a populagdo animal, como, com a sua captura, acabariam
alojados em centros de recolha oficiais (CRO) e, como tal, mantidos pelos municipios, o que, no caso dos gatos

! https://food.ec.europa.eu/safety/eu-agri-food-fraud-network/eu-coordinated-actions/illegal-movement-pets_en
2 https://europeanpetfood.org/about/annual-report/
3 Annual report — FEDIAF (europeanpetfood.org)
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assilvestrados ou silvestres, constituiria até uma lesdo ao seu bem-estar.

Acontece que a Portaria n.° 146/2017 se limitou a regular os programas CED exclusivamente destinados a
gatos inseridos em coldnias.

Ora, o certo é que muitas vezes acontece gatos em estado de errancia estarem habituados a existéncia
solitaria (que €, alias, prépria da sua natureza) e integrados, de forma estavel e benéfica, em comunidades de
moradores, que os cuidam, ndo manifestando aptidédo para a insercao numa coldnia de gatos situada em local
diferente e sujeita a uma estrutura gregaria.

A propria portaria citada reconhece expressamente essa eventualidade ao dispor que os gatos capturados
no ambito dos programas CED deverédo, antes de integrarem a col6nia, ser entregues nos centros de recolha
oficial (CRO) para verificacdo da sua aptidao para o efeito [cf. alinea d) do n.° 4 do artigo 9.°], caso contrario
terdo de ser acolhidos nos CRO e encaminhados para adocao.

Veja-se que a Convencado Europeia para a Protecdo dos Animais de Companhia (doravante designada por
Convencao), aprovada pelo Decreto n.° 13/93, reconhece que «o0 homem tem uma obrigacao moral de respeitar
todas as criaturas vivas» e «0s lacos particulares existentes entre o homem e 0s animais de companhia».

Estabelece ainda a Convencdo, que os Estados Parte devem assegurar a protecdo dos animais de
companhia, onde se incluem aqueles que se encontrem em situacao de abandono ou errancia.

Assim como a Convencéo prevé, igualmente, que um animal ndo deve ser detido como animal de companhia
se, embora essas condi¢des de alojamento e bem-estar se encontrem preenchidas, o animal ndo possa adaptar-
se ao cativeiro [alinea b) do n.° 3 do artigo 4.° da Convencao] e que os Estados Parte devem encorajar a
esterilizag&o de animais de companhia (12.9).

No plano nacional, a prépria lei dispde como principio basico para o bem-estar dos animais que nenhum
animal deve ser detido como animal de companhia se ndo se adaptar ao cativeiro (cf. n.° 2 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro).

E 0 mesmo se diga, alias, de cédes em estado de errancia, muitas vezes vitimas de abandono, que encontram
acolhimento responsavel numa comunidade de moradores e se habituam, de forma benigna, integrada e
controlada, a coabitar o espago publico, contribuindo também para a socializacdo, qualidade de vida das
pessoas, sentimento de perten¢a a comunidade e partilha de responsabilidades.

Encaminhar esses animais inseridos estavelmente em comunidades que por estes se responsabilizam,
comummente designados por «animais comunitarios», para o cativeiro nos CRO e condena-los a um futuro
incerto, com provavel confinamento permanente nesses alojamentos municipais, € cruel e desnecesséario.

Por outro lado, é um facto preocupante que, mercé da inoperancia de décadas por parte dos poderes publicos
focados na prética continuada do abate como pretenso remédio para o controlo da populacéo de cées e de gatos
e auséncia de campanhas de esterilizagdo animais expressivas e eficazes por todo o territdrio nacional, ainda
enfrentamos um grave problema de sobrepopulacdo destes animais relativamente ao nimero de lares que se
disponibilizam ou que retinem condi¢8es para os acolher.

O fenémeno dos animais comunitarios representa uma realidade sociolégica relevante, que se pratica
informalmente h& décadas, e que, como tal, € justo que se reconheca juridicamente e regule, tanto mais que
alguns regulamentos municipais sobre o bem-estar animal, designadamente o de Sintra, preveem ja essa figura.

Ademais, existem hoje evidéncias cientificas de que o reconhecimento e a regulacdo dos animais
comunitarios promovem a responsabilidade social e o espirito de comunidade.

Designadamente, a prestigiada organizacao International Companion Animal Management Coalition (ICAM)
elaborou, em 2007, um manual de procedimentos operacionais que, para além de incluir estratégias de cuidados
dos animais comunitarios, versa sobre a sustentabilidade dos programas de maneio desses animais através do
desenvolvimento da responsabilidade social local, do monitoramento e da avaliagdo constantes.

No mesmo sentido, segundo o relatdrio técnico n.° 931, de 2005, proferido pela Organizacdo Mundial de
Saude, quando as ac¢des para o maneio das populagfes animais sdo controladas pelo sistema de participagao
social, aumenta a consciéncia e 0 sentimento de guarda responsavel na comunidade, o que contribui para a
construcdo de uma comunidade mais estruturada para prover cuidados de salde aos animais e evitar 0
abandono.

Ou seja, o reconhecimento juridico do animal comunitario, obviamente sob requisitos legais adequados,
constitui uma resposta social complementar contra o abandono animal, promovendo igualmente a guarda
responsavel dos animais, sob a Otica holistica do bem-estar humano e animal e da qualidade de vida
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comunitéria.

Por outro lado, a imposicao da identificac@o e vacinacdo desses animais representa uma forma eficaz de
prevenir e controlar zoonoses, que sdo também mais habituais em locais de intenso confinamento e grande
stresse, como é inevitavel nos canis e gatis, quer municipais quer de associacdes de protecdo animal.

A presenca de cdes comunitarios, obviamente dentro de certos limites e condicionalismos (que ndo ponham
em causa 0 bem-estar do proprio animal ou da populacéo), tem um impacto positivo e até terapéutico nessas
comunidades e, bem assim, de evitar a formacdo de matilhas com origem no agrupamento desregrado de
animais abandonados.

Sao varios os exemplos de animais detidos, por exemplo, por escolas, (Gatil Simaozinho), corporacdes de
bombeiros (Nina, a cadela bombeira) e lares.

Essa solucéo tem vindo a ser implementada, com grande éxito, nos paises onde a sobrepopulagdo de gatos
e caes constitui um problema, nomeadamente em varios Estados brasileiros (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Espirito Santo), no Chile, Argentina e Equador.

O proprio Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, prevé, no n.° 4 do artigo 7.° que as camaras
municipais, no ambito das suas competéncias, possam criar zonas ou locais préprios para a permanéncia e
circulacdo de cées e gatos, estabelecendo as condi¢cdes em que esta se possa fazer sem meios de contengéo,
guadro juridico que acomoda, em tragos gerais, a figura do animal comunitério.

Por outro lado, e ndo se confundindo com a figura de «animal comunitario», € imperioso encontrar uma
solugdo adequada para o problema das matilhas de caes sem detentor, a maioria dos quais vitimas de
abandono, e cujo instinto de sobrevivéncia pode gerar comportamentos de receio para com pessoas e outros
animais. Assim como com 0 consequente risco para 0 bem-estar dos préprios animais, sujeitos a fome, as
intempéries, aos riscos de atropelamento ou até maldade humana, pois hdo menos vezes séo reportados casos
de envenenamento de animais das matilhas.

Sao conhecidos frequentes casos de reclamacfes das populacdes por esse motivo, muitas vezes
acompanhadas de sentimentos de inseguranca.

Importa por isso encontrar solugBes compagindveis com o quadro legal em vigor, seja com 0s principios
decorrentes da Convencéo Europeia para a Protecdo de Animais de Companhia, seja decorrente do estatuto
juridico proprio dos animais, introduzido no Cédigo Civil pela Lei n.° 8/2017, de 3 de marg¢o, promovendo o
controlo efetivo dessas matilhas por via da esterilizagdo dos animais.

Acresce gque sao Varios 0s municipios que se deparam com esta problemética, mas que nao avangam com
tais programas de esterilizacao, por davidas quanto a margem de competéncia legal para o efeito, apelando a
que se mude a legislacdo, de forma a permitir a esterilizacdo destes animais, o que se pretende igualmente
clarificar e habilitar com a presente iniciativa.

Com efeito, autarquias como a de Coimbra apelaram ja a que se altere a lei, de forma excecional: «Como
medida de emergéncia, e a titulo provisorio, a possibilidade de esterilizacdo e devolu¢do dos cées errantes»,
gquando os centros de recolha se encontram cheios. Adiar o problema «é deixar crescer o numero de cdes nas
ruas e permitir que o risco de acidentes com cdes aumente exponencialmente».

Esta possibilidade nédo afasta a promocéao de outras politicas de bem-estar animal, como a criagéo de parques
de matilhas, como os que ja existem nos municipios de Sintra e Matosinhos, nomeadamente, sempre que nao
seja possivel manter os animais no local onde originariamente se encontram, seja por uma questao de
salvaguarda do seu bem-estar e seguranga, assim como de pessoas e demais animais.

Note-se que ndo se pretende nem que os parques de matilhas «funcionem como locais de reabilitacdo
magica» que «reconvertem cades assilvestrados e agressores de rebanhos em caes pastores e guardadores de
rebanhos», nem que a esterilizagéo tenha esse efeito.

Controlar de forma mais eficaz a sobrepopulacéo animal s6 é possivel com a esterilizacdo dos animais e ndo
com a condenacdao, a partida, destes animais, quando séo capturados, ou a uma vida de confinamento e inerente
frustracdo, com a atribuicdo de um espaco que se assemelhe a uma vida em liberdade e gradual e natural
adaptacao.

Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a Deputada representante do
Pessoas-Animais-Natureza apresenta o seguinte projeto de lei:

4 https://www.campeaoprovincias.pt/noticia/camara-de-coimbra-pede-alteracao-de-lei-para-poder-esterilizar-caes-errantes
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Artigo 1.°
Objeto

A presente lei reconhece e regula a figura do animal comunitario e prevé a criagdo de parques de matilhas e
possibilidade de realizacdo extraordinaria de programas de esterilizacdo em canideos que se encontrem em
situagdo de errancia, procedendo:

a) a primeira alteragdo a Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, que aprova medidas para a criagdo de uma rede
de centros de recolha oficial de animais e estabelece a proibicdo do abate de animais errantes como forma de
controlo da populacao;

b) a nona alteracdo ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s
315/2003, de 17 de dezembro, e 265/2007, de 24 de julho, pela Lei n.° 49/2007, de 31 de agosto, pelos Decretos-
Leis n.°s 255/2009, de 24 de setembro, e 260/2012, de 12 de dezembro, pela Lei n.° 95/2017, de 23 de agosto,
e pelos Decretos-Leis n.°s 20/2019, de 30 de janeiro, e 9/2021, de 29 de janeiro, que estabelece as normas
legais tendentes a p6r em aplicacdo em Portugal a Convencédo Europeia para a Protecdo dos Animais de
Companhia e um regime especial para a detencéo de animais potencialmente perigosos;

c) aterceira alteragédo ao Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de junho, alterado pelas Leis n.°s 2/2020, de 31 de
marco, e 12/2022, de 27 de junho, que estabelece as regras de identificacdo dos animais de companhia, criando
o Sistema de Informag&o de Animais de Companhia; e

d) a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
20/2019, de 30 de janeiro, e pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 138/2019, de 8 de agosto, que
aprova o Programa Nacional de Luta e Vigilancia Epidemiolégica da Raiva Animal e Outras Zoonoses e
estabelece as regras relativas a posse e detencao, comércio, exposi¢cdes e entrada em territério nacional de
animais suscetiveis a raiva.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto

Os artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 2.°
[...]

1-1..1]

2-1...]

3 — Os organismos da administracao central do Estado responsaveis pela protecdo, bem-estar e sanidade
animal, em colaboracdo com as autarquias locais, o0 movimento associativo e as organizacdes nao-
governamentais de ambiente e de protecdo animal, promovem campanhas de esterilizagcdo de animais de
companhia, mesmo que se encontrem em situacdo de errdncia ou que sejam considerados como animais
comunitarios e de adog&o de animais abandonados.

4-1..]

Artigo 4.°
[...]

1 — O Estado, por razdes de salde publica, assegura, por intermédio dos centros de recolha oficial de
animais, a captura, vacinacao, identificacdo eletrénica e esterilizacdo dos animais errantes, sempre que
necessario, assim como a concretizacéo de programas de captura, esterilizacdo e devolug¢éo (CED) para gatos
e de esterilizagao, vacinacao e devolugao de animais comunitarios.

2 — Todos os programas referidos no nimero anterior, bem como a manutencéo dos animais abrangidos,
concretamente a alimentacdo e os cuidados de salde a prestar a0s mesmos e 0s equipamentos necessarios,
designadamente, abrigos, constituem encargo do Estado, por intermédio dos centros de recolha oficial de
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animais.

3 — Os programas referidos no n.° 1 podem realizar-se por iniciativa das cAmaras municipais ou mediante
proposta de particulares, singulares ou coletivos, nomeadamente das associacdes de prote¢do animal, a quem
a cAmara municipal atribua a gestdo respetiva, designadamente, de organizagéo de protecdo animal ou, no caso
dos animais comunitarios, de pessoa, singular ou coletiva, ou de grupo de pessoas integradas numa comunidade
local de moradores, residenciais ou profissionais, comunidades escolares ou entidades publicas, sob superviséo
da cAmara municipal.

4 — Para os efeitos previstos no disposto nos nimeros anteriores, nomeadamente, a alimentagdo dos animais
de colbnias ou comunitarios, o Estado, através das camaras municipais, das juntas de freguesia ou em parceria
com associacdes de protecdo animal e ou grupos de voluntarios, devem assegurar a existéncia de um programa
social de alimentacédo animal, como solucdo de recurso destinada aos cuidadores dos referidos animais a fim
de proverem a alimentacdo destes, bem como a pessoas que detenham animais e que se encontrem em
situacao de caréncia ou de vulnerabilidade socioeconémica.

5 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, considerando a sobrepopulacdo animal, tratando-se
de animais de matilha, ou seja, assilvestrados, cuja permanéncia nos locais onde habitualmente se encontram
ou a matilha se constituiu se torne inviavel, devem os mesmos ser esterilizados e, sempre que possivel,
encaminhados e alojados em parques de matilhas criados para o efeito.

6 — Os programas de esterilizac¢&o previstos no nimero anterior devem decorrer anualmente sob a supervisdo
da autoridade veterinaria concelhia, que deve incluir nos relatérios de atividade a enviar a DGAL e a DGAV o
namero de animais errantes esterilizados, devolvido ao seu habitat ou recolhidos e encaminhados para ado¢éo
ou parques de matilhas.»

Artigo 3.°
Alteracd@o ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro

Os artigos 2.2, 19.°, 20.° e 68.° do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, passam a ter a seguinte
redacgéo:

«Artigo 2.°
[...]

1-1[.]

a) [...]

b) [...]

c) «Animal errante» qualquer animal que seja encontrado na via publica ou outros lugares publicos fora do
controlo e guarda dos respetivos detentores ou relativamente ao qual existam fortes indicios de que foi
abandonado ou nao tem detentor e ndo esteja identificado ou registado como animal comunitario;

d) [...]

e) [...]

) [...]

9) [.-1]

h) [...]

i) [...]

L]

N [..]

m) [...]

n) [...]

0) [...]

p) [.-]

a) [.-]

N [..]
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—_r————
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[...]
[.]
bb) [...]
[.]
[...]

ee) [...]

ff) «Animal comunitario» qualquer animal, nomeadamente cées e gatos, autorizado a permanecer em espacgo
e via publicos limitados, a que o animal esteja habituado e onde esteja integrado, cujo registo, guarda,
alimentacéo e cuidados médico-veterinarios sdo assegurados por uma pessoa, singular ou coletiva, ou por um
grupo de pessoas integradas numa comunidade local de moradores, residenciais ou profissionais, comunidades
escolares ou entidades publicas, sob supervisdo da cAmara municipal.

Artigo 19.°
[...]

1 — Compete as caAmaras municipais a recolha, a captura e nos termos legalmente previstos o abate de
animais de companhia, sempre que seja indispensavel por raz6es de salde publica e de seguranc¢a de pessoas
e de outros animais, e sem prejuizo do disposto no artigo 3.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto.

2-1[...]

3 — Aos animais recolhidos ou capturados nos termos do n.° 1 é aplicavel o disposto nos artigos 3.° da Lei
n.c 27/2016, de 23 de agosto, e 9.° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro.

4 — (Revogado.)

5 — (Revogado.)

6 — Apenas um médico veterinario ou pessoa competente pode abater ou eutanasiar um animal de
companhia, de acordo com as normas referidas no n.° 2.

7 — As entidades policiais podem proceder ao abate imediato de animais sempre que estiverem em causa
medidas urgentes de seguranca de pessoas e de outros animais e ndo haja possibilidade de recurso aoutros
meios que nao sacrifiquem a vida daqueles.

8-1[...]

9 — (Revogado.)

10 — (Revogado.)

Artigo 20.°
Animal comunitario

1 — Como medida integrada na gestdo da populacdo de animais errantes, as camaras municipais podem,
sob parecer do médico veterinario municipal, autorizar a permanéncia de qualquer animal na via e no espaco
publicos, em locais devidamente delimitados a que o animal esteja habituado e onde esteja integrado.

2 — A autorizagéo referida no nimero anterior é obtida mediante requerimento de pessoa, singular ou coletiva,
ou por um grupo de pessoas integradas numa comunidade local de moradores, residenciais ou profissionais,
comunidades escolares ou entidades publicas, onde o animal em causa esteja inserido, os quais se obrigam a
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assegurar a guarda, alimentacao e cuidados médico-veterinarios do mesmo nos exatos termos e condicfes que
forem protocolados com a cdmara municipal, e sob supervisdo desta.

3 - Uma vez obtida a autorizacéo, o animal deve ser submetido a esterilizacédo e vacinacao através do centro
de recolha oficial, posto o que sera recolocado no espacgo de origem onde sera mantido.

4 — Os espacos utilizados para manuten¢do do animal comunitario deverao ser mantidos livres de residuos
ou de restos de comida, devendo os comedouros e 0 espaco ser limpo apés a alimentacédo do animal.

5 — Os cuidados médico-veterinarios, designadamente, com a vacinacao regular do animal, serdo assumidos
pelo centro de recolha oficial.

6 — Sempre que a camara municipal verifique que ndo sdo cumpridos 0s requisitos para a manutencdo do
animal comunitario no local, nomeadamente, por questdes relacionadas com a sua seguranca e bem-estar,
podera determinar medidas corretivas ou, sendo imprescindivel, ordenar a suspensédo temporaria, ou proceder
a recolha do animal para o centro de recolha oficial, associacdo zoofila legalmente estabelecida ou entregue a
familia de acolhimento temporario, a fim de ser encaminhado para adocao.

7 — Sem prejuizo do regime previsto para as colonias de gatos, a camara municipal podera autorizar a
presenca de até trés animais comunitarios no mesmo espaco, desde que reunidas as condi¢8es para o efeito.

Artigo 68.°
[...]

1-[.]

a
b

RUARCIRTARC N

[...
[...
[...
[...
[...
[...

—h

)
9) [
h) [...
i) A violagdo do disposto no artigo 19.°

L]

K) [...]

N [..]

m) O maneio ou treino dos animais em desrespeito das condi¢des fixadas no presente diploma;
n) A violagdo do disposto no artigo 20.°-A.

]
]
]
]
]
]
]
]
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h) [...
i) A violacdo do disposto no artigo 20.°-A quando se crie perigo para a vida ou integridade fisica de outrem
ou de animal;

]
]
]
]
]
]
]
]
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4-1.]
5-1..]
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6—1[...]».

Artigo 4.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de junho

Os artigos 11.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de junho, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 11.°
[...]

1-1..]

2-1...]

3-1[..]

4-1...]

5 — Os animais que sejam recolhidos num centro de recolha oficial (CRO) e que nédo sejam reclamados pelos
seus proprietarios devem ser registados no SIAC em nome do titular desse CRO, apés o decurso do prazo
previsto no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto.

6-1..]

7-1...]

8 — Os gatos que integrem col6nias no d&mbito dos programas CED e 0s animais de companhia comunitarios
previstos no artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, devem ser registados em nome da
camara municipal responsavel pela respetiva superviséao.

Artigo 17.°
[...]

1-1..1]

2-1...]

3 — Estdo igualmente isentos do pagamento da taxa os animais de companhia comunitarios previstos no
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro.

4 — A taxa referida no n.° 1 constitui receita do ICNF.

5 — Sem prejuizo do pagamento devido por outros atos médico-veterinarios, ndo pode ser exigido outro
pagamento pelo mero registo do animal no SIAC.»

Artigo 5.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro

Os artigos 2.2, 7.9, 8.2 e 9.° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 2.°
[...]

[..]

oLz e

—h
=

— — ————— —

— e e e

> Q
= =
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m) «Cao ou gato errante» aquele que seja encontrado na via publica ou outros lugares publicos fora do
controlo e guarda dos respetivos detentores ou relativamente ao qual existam fortes indicios de que foi
abandonado ou ndo tem detentor nem seja animal comunitario, e ndo esteja identificado;

n) [...]

0) [...]

p) «Céo ou gato comunitario» aquele que for autorizado a permanecer em espaco e via publicos limitados,
a que o mesmo esteja habituado e onde esteja integrado, cuja guarda, alimentacdo e cuidados médico-
veterinarios sdo assegurados por uma pessoa, singular ou coletiva, ou por um grupo de pessoas inseridas numa
comunidade local de moradores, residenciais ou profissionais, comunidades escolares ou entidades publicas,
sob supervisdo da camara municipal.

Artigo 7.°
[...]

1-1..1]

2 — E proibida a presenca na via ou lugar pablicos de cies sem estarem acompanhados pelo detentor e sem
acaimo funcional, exceto se forem conduzidos a trela ou se se tratar de cdo comunitario.

3-[...]

4 — As cAmaras municipais, no ambito das suas competéncias, devem criar zonas ou locais proprios para a
permanéncia e circulagdo de cées e gatos, estabelecendo as condicdes em que esta se pode fazer sem os
meios de contencdo previstos neste artigo, designadamente, para lhes permitir a livre e adequada pratica de
exercicio fisico, bem como para instalacao de coldnias de gatos no ambito dos programas CED e de caes ou
gatos comunitarios.

5 — Os cées e gatos comunitarios deverdo ostentar uma coleira indicando a sua qualidade de animal
comunitario e o contacto telefonico do CRO e de um dos cuidadores.

Artigo 8.°
Captura de caes e gatos errantes

1 — Compete as camaras municipais, atuando dentro das suas atribuicées nos dominios da defesa da salde
publica e do meio ambiente, proceder, sendo necessério, a captura dos cdes e gatos errantes encontrados na
via publica ou em quaisquer lugares publicos, utilizando o método de captura mais adequado a cada caso, em
conformidade com o previsto no artigo 5.° da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, e no Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro, e encaminhando-os para o centro de recolha oficial, sempre em observancia das melhores
praticas de bem-estar animal, no que respeita a captura, maneio, transporte e posterior alojamento.

2-1...]

Artigo 9.°
[...]

1 — Os cées e gatos recolhidos no centro de recolha oficial, nos termos do disposto no artigo 3.° e do artigo
anterior, sdo obrigatoriamente submetidos a exame clinico pelo médico veterinario municipal, que elabora
relatorio e decide do seu ulterior destino, nos termos e condig8es previstos no artigo 3.° da Lei n.° 27/2016, de
23 de agosto.

2-1[..1]

3-[..]

4-1..1]
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5 — Nos casos em que ndo tenham sido pagas as despesas e coimas referidas no n.° 2, sem prejuizo das
situacdes de vulnerabilidade social que, de forma comprovada, impecam o pagamento, bem como quando néo
estejam preenchidas as condi¢cfes previstas no n.° 3, nem seja reclamada a entrega dos animais nos prazos
fixados, podem as cAmaras municipais dispor dos animais, encaminhando-os para adoc¢ao, nos termos previstos
no artigo 3.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto.

6-1[...]»

Artigo 6.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro

E aditado o artigo 20.°-A ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, com a seguinte redacg&o:

«Artigo 20.°-A
Matilhas

1 — Sempre que se verifique necessidade de controlo de matilhas, as cAmaras municipais devem criar
parques destinados ao controlo, manutencdo e alojamento de matilhas, devendo os animais ser previamente
esterilizados.

2 — Os parques referidos no n.° 1 deverdo ser instalados em terrenos ao ar livre, sendo a respetiva area
devidamente delimitada, dotada de abrigos e componentes naturais que permitam refligio aos caes, e com a
extensdo necessaria a convivéncia dos diversos grupos sem perigo de ataque entre si.

3 — Sempre que se verifique a impossibilidade de recolher e instalar os animais em parques de matilhas,
pode ser promovida a imediata esterilizacdo daqueles, de forma a evitar o nascimento de ninhadas e o aumento
do nimero de animais que compdem a matilha.

4 — As cdmaras municipais deverdo assegurar os cuidados com a alimentacao e salde a prestar aos animais
alojados em parques de matilhas, e, bem assim, devendo promover a reabilitagdo desses animais através de
treinos adequados para posterior encaminhamento para adocdo ou insercdo em programas de animais
comunitarios.»

Artigo 7.°
Normas regulamentares

O Governo deverd, no prazo de 30 dias, proceder a alteracdo da Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril,
adequando-a as alteracdes ora introduzidas aos artigos 2.°, 3.° e 4.° da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a entrada em vigor do Orgamento do Estado subsequente a sua publicacéo.

Palécio de Sao Bento, 26 de mar¢o de 2024.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.
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PROJETO DE LEI N.° 89/XVI/1.2

REGIME JURIDICO PARA POSSE, CULTIVO E CONSUMO DE CANABIS PARA FINS NAO
MEDICINAIS

Exposicéo de motivos

A politica proibicionista como forma de abordar a questdo das drogas ja provou ter falhado. A solugdo
repressiva ndo s6 nao levou a reducdo do consumo das substancias ilegalizadas como se traduziu em inUmeras
consequéncias nefastas para a sociedade: criacdo de mercados ilegais explorados por redes criminosas;
manipulacdo da qualidade das drogas, o que se traduz num maior risco para a saude; promocao de consumo
desinformado de varias substancias; aumento da incidéncia de algumas doencas junto dos utilizadores; e
aumento das desigualdades sociais sdo apenas alguns dos exemplos.

A politica proibicionista é parte integrante do problema, protege a clandestinidade do trafico, coloca em causa
a salde publica e a liberdade individual.

Como escreveu Koffi Annan na carta que divulgou no primeiro dia da Sesséo Especial da Assembleia Geral
da ONU sobre drogas, «é tempo de percebermos que as drogas sao infinitamente mais perigosas se deixadas
nas maos de criminosos que nao tém qualquer preocupagédo com salde e seguranca.

De facto, manter a candbis, uma das substancias mais consumidas em todo o mundo, na ilegalidade é deixar
a politica de drogas nas maos de quem ndo tem nenhuma preocupacdo com a seguranca ou com a saude
publica. Legalizar e regulamentar 0 acesso e 0 consumo &, isso, sim, ter uma politica responsavel, que defende
o0 interesse da sociedade e a liberdade dos individuos.

O reconhecimento do falhanco do proibicionismo tem levado a prépria ONU a debater novas abordagens a
politica de drogas e levou a Organizagdo Mundial de Saude, em 2019, a recomendar a retirada da canabis e
derivados da Tabela IV da Convencao de 1961, o que acabou por acontecer. Sdo também cada vez mais 0s
Estados, fora e dentro da Unido Europeia, a avancar para a regulacdo do uso de canabis para fins ndo
medicinais. O mais recente foi a Alemanha, que legalizou a posse, o autocultivo e o cultivo comunitario sem fins
lucrativos.

Exemplos na Europa e no mundo

Nos Estados Unidos da América séo ja 24 os Estados que legalizaram a candbis para uso ndo medicinal:
Alasca, Arizona, Califérnia, Colorado, Connecticut, Delaware, lllinois, Maine, Maryland, Massachusetts,
Michigan, Minnesota, Missouri, Montana, Nevada, Nova Jérsia, Nova lorque, Novo México, Ohio, Oregon, Rhode
Island, Vermont, Virginia e Washington.

Ainda que a regulamentacéo varie de Estado para Estado, interessa observar algumas conclusfes que o
relatério de 2018 da Drug Policy Alliance ja permitia observar, entre eles, uma taxa de consumo de opioides e
de mortes por overdose 25 % mais baixa do que aquela que se verifica em Estados onde a legalizagdo ndo
aconteceu.

Em 2013, o Uruguai foi o primeiro pais do mundo a legalizar a producéo, a distribuicdo e o uso da canabis
para fins ndo medicinais. No modelo em questéo a distribuicdo € altamente regulada, através de uma rede de
pontos de venda licenciados. E ainda permitido o cultivo de até seis plantas, bem como a criag&o de clubes onde
€ permitida uma maior producéo. Este tem sido um caminho longo, motivado pela necessidade de combater o
narcotrafico e garantir o acesso a produtos de qualidade controlada, reduzindo assim os riscos associados ao
consumo e promovendo a salde e a seguranga publicas.

O Canada tornou-se, em finais de 2018, o segundo pais a legalizar a canabis para fins ndo medicinais, depois
de ja ter legalizado o uso para fins medicinais em 2000. Os principais objetivos do modelo canadiano sdo, de
igual forma, combater o narcotrafico e promover a salide publica e a literacia sobre o consumo de substancias.
E autorizada a posse de até 30 g de canabis seca, assim como o cultivo de 4 pés para autoconsumo, desde que
a partir de sementes licenciadas. E também possivel a aquisi¢éo de canabis em locais licenciados para o efeito.

Na Unido Europeia, Malta e a Alemanha aprovaram legisla¢cédo no sentido da legaliza¢do da posse, autocultivo
e cultivo comunitario, enquanto os Paises Baixos estdo com projetos-piloto de producdo para abastecimento
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dos coffee shops, o Luxemburgo tem em curso um plano-piloto bietapico que prevé autocultivo e um sistema de
dispensarios, e a Chéquia apresentou ja um plano para um mercado regulado.

A lei alema, que entrou em vigor a 1 de abril de 2024, d4 um novo impulso a legalizacdo da canabis,
mostrando que € possivel fazé-lo dentro dos tratados internacionais e dentro da Unido Europeia. Nela, prevé-se
que as pessoas com mais de 18 anos possam estar em posse de até 25 g de canabis seca e que possam ter
no seu domicilio habitual até 50 g de canabis e até 3 plantas vivas desde que para seu préprio consumo. Prevé
ainda o cultivo comunitario, através de associacdes ou cooperativas de cultivo, que podem ter até um maximo
de 500 associados e que podem distribuir até 25 g de canabis por dia ou até 50 g de canabis por més a um
associado. Prevé ainda que as condenacdes penais pelos atos agora descriminalizados sejam retirados dos
registos criminais das pessoas singulares e que o impacto social da lei seja monitorizado e avaliado.

Este € o modelo que se propde também com a presente lei, que em muitos aspetos se assemelha ao ja
aprovado e em vigor em Malta, e que tem provado funcionar e poder ser aplicado dentro da UE e com os tratados
internacionais ainda em vigor.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Capitulo |
Disposi¢cdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei define o regime juridico aplicavel a posse, cultivo e consumo de canabis para fins nao
medicinais.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Canabis», as folhas e sumidades floridas ou frutificadas da planta pertencente ao género Cannabis,
assim como a resina e o 6leo obtidos a partir dessa mesma planta, excetuando-se:

i) A canabis para fins medicinais ou médico cientificos, regulada por legislacao proépria;
i) O material de propagacdo, como sementes e estacas;
iii) O canhamo industrial, plantas e produtos derivados com THC inferior a 0,3 %

b) «Cultivo para uso pessoal», o cultivo feito no domicilio habitual, para consumo préprio e sem inteng¢éo ou
objetivo comercial;

¢) «Cultivo coletivo para uso pessoal», o cultivo feito no A&mbito de associa¢des de cultivo com o objetivo de
distribuicao de canabis para uso pessoal dos seus associados, sem qualquer intengao ou objetivo comercial;

d) «Associacdo de cultivo», organizacdo sem fins lucrativos que adota a forma de associacdo ou de
cooperativa, com o objetivo de cultivo e distribuicdo de canabis pelos seus associados, assim como distribuicao
de material de propagacéo.

Capitulo Il
Permissdes e proibicbes

Artigo 3.°
Posse, cultivo e consumo

1 — A posse, cultivo e consumo de candbis para fins ndo medicinais ndo representam ilicitos
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contraordenacionais ou criminais se realizados em conformidade com o presente regime juridico.

2 — Os atos de posse, cultivo, consumo, distribuicdo ou comercializacédo de canabis ndo previstos na presente
lei continuam a constituir ilicitos contraordenacionais ou criminais puniveis com coima ou pena de prisédo nos
termos da legislagéo aplicavel em vigor.

Artigo 4.°
Posse autorizada de canabis

1 — As pessoas com 18 ou mais anos podem ter em sua posse, desde que para consumo proprio:;

a) até 25 gramas de canabis, no caso de folhas e sumidades floridas ou frutificadas da planta da canabis,
com base no seu peso apos secagem; ou

b) até 5 gramas de resina de canabis; ou

c) até 2,5 gramas de 6leo de candbis

2 — Podem ainda ter no seu domicilio habitual:

a) até 50 gramas de canabis, no caso de folhas e sumidades floridas ou frutificadas da planta da canébis,
com base no seu peso apds secagem, ou até 10 gramas de resina de canabis ou até 5 gramas de 6éleo de
canabis, desde que para consumo proprio;

b) até 3 plantas de canabis vivas, em simultaneo, desde que para consumo proprio.

3 — O conjunto das quantidades previstas no presente artigo ndo pode, em caso algum, exceder as
quantidades maximas previstas na alinea a) do anterior n.° 2.

4 — Sem prejuizo dos numeros anteriores, as pessoas com 18 ou mais anos podem ser autorizadas a deter
canabis em quantidade superior a prevista nos nimeros anteriores, desde que dentro da propriedade de uma
associagdo de produtores titulares de uma licenga nos termos do artigo 10.°.

Artigo 5.°
Sementes e outro material de propagacéo

1 - A posse e utilizagdo de sementes e outro material de propagacao € permitida desde que ndo se destinem
a cultivo ndo autorizado nos termos do presente regime juridico.

2 — E permitida a aquisicdo de sementes autorizadas em Portugal, assim como a importacdo de sementes
de canabis para cultivo para uso pessoal no seu domicilio habitual e para cultivo coletivo para uso pessoal em
associagdes de cultivo, desde que a partir de Estados-Membros da Unido Europeia.

3 — As sementes e outro material de propagacao podem ainda ser obtidos junto da associa¢do de cultivo,
nos termos do artigo 12.°.

Artigo 6.°
Restri¢des de locais de consumo

E interdito o consumo de produtos de canabis:

a) Nos locais de trabalho;

b) Em locais fechados de frequéncia publica;

¢) Em locais publicos ou privados de frequéncia publica destinados a criancas e jovens, sejam eles fechados
ou ao ar livre;

d) Nos transportes publicos, veiculos de aluguer e turisticos, taxis e veiculos de transporte de doentes.
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Artigo 7.°
Proibicdo de publicidade e patrocinio

E proibida a publicidade a produtos de canébis ou que incentive o consumo de canabis, assim como qualquer
publicidade ou forma de patrocinio das organizacdes de cultivo.

Capitulo Ill
Cultivo

Artigo 8.°
Cultivo para uso pessoal

1 — As pessoas com 18 ou mais anos podem cultivar em privado, no seu domicilio habitual, até trés plantas
de canabis em simultaneo.

2 — A candbis proveniente do cultivo previsto no niUmero anterior destina-se a uso pessoal e ndo pode ser
comercializada.

3 — A pessoa que faca cultivo para uso pessoal € responsével por proteger a canabis e o material de
propagacao contra o acesso de terceiros.

Artigo 9.°
Cultivo coletivo para uso pessoal

1 — As pessoas com 18 ou mais anos podem organizar-se em associa¢des ou cooperativas com o objetivo
de realizar um cultivo coletivo de canabis e distribuir o produto do seu cultivo, sementes e materiais de
propagacéo pelos associados.

2 — As atividades da associacgao de cultivo coletivo ndo tém fim comercial, sendo proibida a venda do produto
do cultivo.

3 — As associacdes de cultivo coletivo de canabis tém um limite maximo de 500 associados.

4 — Nenhum dos seus associados pode ter menos de 18 anos e nenhuma pessoa pode ser associada em
mais do que uma associacao de cultivo.

5 — Para ser aceite como associada, a pessoa, para além da inscrigdo na associacdo de cultivo, deve:

a) possuir documento de identificacdo valido;

b) fazer prova de que é maior de idade;

c) fazer prova de ter domicilio ou residéncia habitual em Portugal;

d) assinar declaragcdo em como nao faz parte de outra associa¢éo de cultivo coletivo de canabis.

Capitulo IV
Associac¢des de cultivo

Artigo 10.°
Autorizacéo para cultivo coletivo

1 — As associagOes e cooperativas para cultivo coletivo de canabis necessitam de autorizacdo para operar.

2 — A autorizacdo s6 pode ser dada a associacdes e cooperativas criadas para o efeito ou que tenham
explicitamente este fim no seu objeto.

3 — A autorizacédo é solicitada pelas pessoas com capacidade de representar a associa¢cao ou cooperativa,
que se responsabilizam pelo cumprimento integral da presente lei.

4 — No ato de solicitacdo de autorizacdo, os legais representantes da associagdo ou cooperativa devem
indicar o nome e morada da sede da organizacéo, a escritura publica de constituicdo, bem como os respetivos
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estatutos atualizados, os dados pessoais dos seus responsaveis, o nimero estimado de membros, a localizacédo
ou localizacdo provavel da propriedade de cultivo, as quantidades que se prevé que sejam produzidas e
distribuidas anualmente, assim como a apresentacdo de medidas de seguranc¢a que garantam que a canabis e
0s materiais de propagac¢do ndo sdo acedidos por terceiros ndo autorizados.

5 — A autorizacao é solicitada, presencialmente, por escrito ou por correio eletrénico, junto da Direcédo-Geral
da Alimentacao e Veterinaria e ndo pode ser transmitida a terceiros.

6 — A licenca pode ser recusada caso nao se satisfacam os critérios previstos no presente artigo, ndo se
cumpra a presente lei ou as medidas de seguranca apresentadas ndo garantam a protecdo da canabis e dos
materiais de propagacao contra o acesso de terceiros nao autorizados.

Artigo 11.°
Conteldo e duracéo da autorizacao

1 — A autorizagdo abrange o cultivo coletivo de candbis, a transferéncia de canabis por e para membros da
associacdo para consumo pessoal e a transferéncia de sementes e materiais de propagacgdo por e para
membros da associagdo para cultivo para uso pessoal nos termos da presente lei.

2 — A autorizagdo deve limitar-se as quantidades anuais de canabis previstas como necessarias para
satisfazer as necessidades pessoais dos membros da associa¢cao ou cooperativa.

3 — A autorizagdo € valida por um periodo de sete anos, podendo ser prorrogada, mediante pedido e
subsequente avaliacdo da sua atividade, ap6s um periodo minimo de cinco anos.

4 — A autorizacdo pode ser revogada ou anulada quando:

a) a associagdo nao respeite a presente lei, nomeadamente a aceitacdo de sécios menores de idade, a
distribuicdo de candbis ou de materiais de propagacéo por ndo associados ou a comercializacdo de canébis ou
materiais de propagacao;

b) utilize uma propriedade que ndo a que consta da autorizacao;

€) ndo comunique a alteracdo das pessoas responsaveis ou da constituicdo dos seus 6rgdos sociais;

d) exceda repetidamente as quantidades anuais de producéo, aprovisionamento e distribui¢éo;

€) ndo garanta a seguranca e protecdo da canabis e materiais de propagacdo do acesso por parte de
terceiros ndo autorizados. ou,

f) nao fizer uso da autorizagdo num periodo de dois anos ap0s a sua concessao.

Artigo 12.°
Distribuicdo controlada de canabis e de material de propagacéao

1 — As organizacgOes de cultivo sé podem distribuir a canabis, seja a planta seca, a resina ou o 6leo, que &
cultivada coletivamente dentro das suas instala¢ées indicadas no pedido de autorizacéo.

2 — A candbis soO pode ser distribuida por membros a membros da associacédo de cultivo, para efeitos de
consumo pessoal, dentro das instalagBes da associacéo, e s6 se 0 membro que a transmite e 0 membro que a
recebe estiverem presentes.

3 — No momento da distribuicdo € sempre verificada a filiacdo do membro na associacdo, a sua identificagéo
civil e a sua idade.

4 — As associagOes de cultivo apenas podem distribuir a cada membro, por dia, a quantidade prevista no
n.° 1 do anterior artigo 4.° e, por més, a quantidade prevista no n.° 2 do mesmo artigo.

5 — 0Os membros ndo podem transmitir, onerosa ou gratuitamente, a terceiros a canabis que tenham recebido
da associacéo de cultivo.

6 — As associacdes de cultivo s6 podem transmitir as sementes adquiridas para o seu cultivo e o material de
propagacao obtido a partir do seu proprio cultivo coletivo e dentro dos limites da propriedade indicada no pedido
de autorizagéo.

7 — As sementes e material de propagacéo referido no nimero anterior podem ser distribuidos a associados
e a terceiros, desde que maiores de idade com residéncia habitual em Portugal e com o objetivo de cultivo para
uso pessoal, nos termos do artigo 8.°, assim como a outras associacdes de cultivo coletivo legalmente
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constituidas e desde que com autorizacdo emitida e valida.

8 — As associagdes de cultivo podem distribuir um maximo de cinco sementes ou cinco estacas por més civil
a membros e terceiros que tenham como objetivo o cultivo para uso pessoal.

9 — Os membros e terceiros ndo podem transmitir a terceiros as sementes e as estacas que tenham recebido
da associacéo de cultivo.

Artigo 13.°
Atividades interditas e obrigacfes das associa¢des de cultivo

1 — As associagOes de cultivo ndo podem distribuir candbis misturada ou combinada com tabaco, nicotina,
produtos alimentares, alimentos para animais, aditivos ou outros produtos.

2 — As associacdes de cultivo ndo podem ter ou fazer publicidade a si ou aos seus produtos, dentro ou fora
da sua propriedade.

3 —As associagdes de cultivo s6 podem transmitir canabis e material de propagacéo em embalagens neutras.

4 — Devem ainda fornecer a pessoa que recebe a canabis ou o material de propagacdo uma ficha de
informacgéo que contenha, pelo menos, as seguintes informacdes:

a) Peso em gramas, quando aplicavel;
b) Data da colheita, quando aplicavel;

¢) Prazo de validade, quando aplicével,
d) Variedade;

e) Teor médio de THC em percentagem;
f) Teor médio de CBD em percentagem.

5 — Ao distribuirem canébis e material de propagacéo, as associa¢des de cultivo ficam ainda obrigadas a
divulgar informacdes cientificamente comprovadas sobre o consumo de candbis e os riscos do seu consumo,
bem como informacdes sobre centros de aconselhamento e tratamento relacionados com o consumo de
candbis.

6 — Para concretizagdo do numero anterior, a Dire¢cdo-Geral da Saude, o Infarmed e o Instituto para os
Comportamentos Aditivos e as Dependéncias, elaboram uma ficha informativa com informac6es sobre:

a) os possiveis danos neurolégicos e para a salde causados pelo consumo de canabis, nomeadamente em
idades precoces;

b) as precaucdes necessérias para proteger as criangas e 0s jovens, incluindo o ndo consumo durante a
gravidez e a amamentacao;

c) as interagbes medicamentosas e utilizacdo mista com outras substéncias psicoativas;

d) os impactos cognitivos e sensoriais do consumo e a restricbes a capacidade de conduzir e operar
maquinas;

e) informacdes sobre centros de aconselhamento e tratamento relacionados com o consumo de canabis.

7 — As associacfes de cultivo estdo obrigadas a documentar permanentemente a seguinte informacao:

a) quantidade de canabis, em gramas, e quantidade de material de propagacdo que se encontra no interior
da propriedade;

b) quantidade de candbis produzida, em gramas;

c) teor de THC da variedade ou variedades cultivadas e do produto distribuido;

d) quantidade de canabis distribuida, em gramas, e quantidade de sementes e estacas distribuidos para
cultivo doméstico para uso pessoal e para cultivo coletivo por outras associagdes de cultivo;

e) membros a quem foi distribuida canabis ou material de propagacédo e suas quantidades mensais;

f) terceiros a quem foi distribuido material de propagacao e quantidade mensal;

g) associacdes de cultivo a quem foi distribuido material de propagacao, quantidades e responsaveis legais
por essas associacoes;
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h) quantidade de canabis e de material de propagacéo destruido.

8 — As associacfes de cultivo devem comunicar anualmente a entidade responsavel pela autorizacdo de
funcionamento as informacgdes previstas nas alineas a), b), c), d) e h) do numero anterior.

Artigo 14.°
Participacdo urgente

1 — A subtracdo ou extravio de plantas, substancias ou preparacdes de canabis sdo, logo que conhecidos,
participados pela associacédo responsavel pela sua guarda a autoridade competente pela autorizagdo da sua
atividade, a autoridade policial ou ao Ministério Publico.

2 — A participacéo prevista no numero anterior deve ser também efetuada em caso de subtracéo, inutilizagcao
ou extravio de documentos ou registos exigidos pelo presente diploma.

Artigo 15.°
Garantia de qualidade

De forma a garantir a qualidade da candbis produzida e reduzir os riscos para a salde de quem a consome, a
Direcdo-Geral da Alimentacdo e Veterinaria elabora normas e recomendag¢8es sobre o cultivo de canébis para
fins ndo medicinais, nomeadamente sobre o uso de fitofarmacéuticos e outros aspetos com impacto direto na
salde.

Capitulo V
Disposigdes finais

Artigo 16.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro

O artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
[...]

1-[..]
2 — O presente decreto-lei ndo se aplica as situagfes previstas no regime juridico para posse, cultivo e
consumo de canabis para fins ndo medicinais, aprovado pela Lei n.° ...».

Artigo 17.°
Alteracdo a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro

O artigo 1.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 1.°
[...]

1- [...]

2—-[...]

3 — A presente lei ndo se aplica as situacdes previstas no regime juridico para posse, cultivo e consumo de
canabis para fins ndo medicinais, aprovado pela Lei n.° ...».
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Artigo 18.°
Ilicitos contraordenacionais e criminais

Os atos de posse, cultivo, consumo, distribuigcdo ou comercializagdo de canabis ndo previstos na presente
lei continuam a constituir ilicitos contraordenacionais ou criminais puniveis com coima ou pena de prisdo nos
termos da legislagéo aplicavel em vigor.

Artigo 19.°
Registo criminal de pessoas singulares

Com a descriminalizacao das condutas previstas na presente lei, cessam os efeitos penais das condenacdes
proferidas até a sua entrada em vigor e, por consequéncia, deve ser ordenado o cancelamento definitivo da
condenacéo no registo criminal, nos termos do artigo 11.°, n.° 4, alinea d), da Lei n.° 37/2015, de 5 de maio.

Artigo 20.°
Avaliagdo do impacto social da lei

Os relatérios anuais produzidos pelo Instituto para os Comportamentos Aditivos e as Dependéncias avaliam
também o impacto da presente lei, nomeadamente na prote¢do da saude, na seguranca e na criminalidade.

Artigo 21.°
Regulamentagéo

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 120 dias a partir da sua entrada em vigor.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Joana Mortagua — Isabel Pires — José Moura
Soeiro — Mariana Mortadgua.

PROJETO DE LEI N.° 90/XVI/1.2

CRIA GABINETES JURIDICOS NOS AEROPORTOS E REFORCA OS MECANISMOS DE ACESSO AO
DIREITO NAS ZONAS INTERNACIONAIS

Exposicédo de motivos

O acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva sao principios consagrados na Constituicdo da Republica
Portuguesa. No entanto, tais principios ndo se aplicam em todos os lugares e para toda a gente. E incompativel
com o Estado de direito que existam locais onde o direito ndo chegue. E h4d muito que podia ser diferente.

De facto, a Lei de Imigragéo — Lei n.° 23/2007, de 4 de julho — prevé, no n.° 3 do artigo 40.°, a possibilidade
de celebragdo de um protocolo entre o Ministério da Administracao Interna, Ministério da Justica e Ordem dos
Advogados, para garantir a assisténcia juridica a um cidadé@o estrangeiro ndo admitido nos postos de fronteira.
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No entanto, a assisténcia juridica que tem sido disponibilizada atualmente tem-se revelado insuficiente e, por
vezes inexistente, pelo que deve ser corrigida e aprofundada com rapidez.

Com efeito, segundo foi noticiado pelo jornal Publico, a Inspe¢éo-Geral da Administracéo Interna (IGAI) dirigiu
uma recomendacgdo a Policia de Seguranga Publica (PSP), no sentido de permitir a assisténcia juridica a
estrangeiros retidos no aeroporto a partir do momento em que é efetivada a sua retencéo e antes da decisdo de
recusa de entrada em Portugal.

A IGAI lembra que qualquer cidaddo tem o direito «a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade» e alerta que até a decisdo de entrada sobre a entrada no Pais estar tomada «poderéo ser efetuadas
diligéncias de producao de prova pelo instrutor [...] com a subsequente assinatura do auto, tudo sem a presenca
do advogado, mesmo em situacdes em que tal é requerido».

Saliente-se ainda que a Ordem dos Advogados se congratulou com a recomendacéo da IGAI. Alias, a Ordem
defende que a presenca de advogado deve ser sempre assegurada, independentemente do pedido do préprio,
uma vez que nem sempre 0s cidaddos conseguem expressar a sua vontade, sendo que muitos ndo tém sequer
conhecimento dessa prerrogativa que lhes cabe. Mais, a Ordem defende que deve ser criada uma escala que
garanta a assisténcia juridica por advogados, a partir do momento em que séo ouvidos pelas autoridades.

Mais grave ainda € saber que, ao arrepio da Constituicdo e das leis, existem relatos de que h4 advogados
impedidos pela Policia de Seguranca Publica de atender estrangeiros detidos, conforme publica o Diario de
Noticias.

Se ja em outras sedes € muito importante a presenca de um advogado, esta participagdo € especialmente
importante no ambito da atual Lei de Imigracdo, onde, aliada a discricionariedade e ampla margem de
interpretacao concedidas as autoridades, o efeito meramente devolutivo do recurso jurisdicional das decisdes,
retira aos cidadaos estrangeiros a possibilidade de recorrerem das decis6es administrativas para o tribunal com
efeito atil.

Ora, é neste contexto que se reapresenta um projeto de lei com solu¢des alicercadas nos direitos humanos
e na Constituicdo da Republica Portuguesa. Se, por um lado, a Administragdo verifica as entradas das pessoas
no Pais, por outro lado, os cidaddos devem ter acesso a todos 0s meios de recurso que visem assegurar 0s
seus direitos.

Face a tal quadro, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresenta, no presente projeto de lei, que
vem garantir a assisténcia juridica e a tutela jurisdicional efetiva dos cidaddos estrangeiros nas zonas
internacionais:

— A criacdo de gabinetes juridicos nas zonas internacionais dos aeroportos e portos, implementando o acesso
ao direito e a justica pelos cidadaos estrangeiros;

— A previsdo de que a decisdo de recusa de entrada s6 pode ser proferida ap6s audi¢cdo do cidadao
estrangeiro na presenca de um advogado.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma cria os gabinetes juridicos e reforca mecanismos de acesso ao direito nas zonas
internacionais.

Artigo 2.°
Alteragdes a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Os artigos 38.° e 40.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional), com as alteragfes posteriores, passam a ter a
seguinte redagéo:


https://www.publico.pt/2024/03/27/sociedade/noticia/igai-migrantes-advogado-recusa-entrada-aeroporto-2085034
https://www.dn.pt/7244953028/aeroporto-advogados-denunciam-que-psp-os-impede-de-atender-estrangeiros-retidos/
https://www.dn.pt/7244953028/aeroporto-advogados-denunciam-que-psp-os-impede-de-atender-estrangeiros-retidos/
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«Artigo 38.°
[...]

1 — A decisao de recusa de entrada s6 pode ser proferida apds audi¢ao do cidadéo estrangeiro na presenga
de um defensor oficioso do gabinete juridico previsto no artigo 8.°-A ou de advogado livremente escolhido pelo
cidadao estrangeiro, a expensas do proprio, e vale para todos os efeitos legais, como audiéncia prévia do
interessado, desde que tenha sido garantido o direito a defesa.

2 — A decisédo de recusa de entrada é imediatamente comunicada a representacéo diplomatica ou consular
do seu pais de origem.

3 — A deciséo de recusa de entrada é notificada ao interessado e ao seu defensor oficioso ou advogado, com
indicacao dos seus fundamentos, redigidos na lingua portuguesa e em lingua que o cidad&o estrangeiro possa
entender, dela devendo expressamente constar o direito de impugnacdo judicial e o respetivo prazo de
interposicéo.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

Artigo 40.°
[...]

1-1..]

2 — Ao cidadéo estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em territério nacional é garantido, em
tempo Util, 0 acesso a assisténcia juridica por advogado.

3 — Para efeitos da garantia da assisténcia juridica ao cidaddo estrangeiro ndo admitido s&o colocados a sua
disposicéo, gratuitamente, os servi¢os do gabinete juridico previsto no artigo 8.°-A, aplicando-se com as devidas
adaptacdes a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, no regime previsto para a nomeacao de defensor do arguido para
diligéncias urgentes ou pode o mesmo ser assistido por advogado livremente escolhido por si, competindo-lhe,
neste caso, suportar os respetivos encargos.

4—-[...]»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

E aditado o artigo 8.°-A & Lei n.° 23/2007, de 4 de julho (Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional), com as alteracdes posteriores, com a seguinte
redacéo:

«Artigo 8.°-A
Gabinetes juridicos

1 — Sé&o criados os gabinetes juridicos nas zonas internacionais, com o objetivo de garantir o direito a
informacéo e & defesa dos cidad&os estrangeiros.

2 — Em cada zona internacional serdo criadas instalacdes proprias para a instalagédo e funcionamento dos
gabinetes juridicos.

3 — O Governo cria as condi¢des, através de um protocolo a celebrar entre os membros do Governo
responsaveis pelas areas da administracao interna, da justica e das migracdes e a Ordem dos Advogados, no
sentido de garantir a presenca permanente de advogados nos gabinetes juridicos referidos no n.° 1.

4 — Os servicos prestados pelos gabinetes juridicos séo gratuitos.

5 — O Governo deve estabelecer com a Ordem dos Advogados a compensacao pelos servigcos prestados nos
termos do presente diploma.»
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Artigo 4.°
Regulamentagéo

O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 30 dias.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo da sua regulamentacéo.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Fabian Figueiredo — Joana Mortadgua — Isabel Pires — José Moura
Soeiro — Mariana Mortagua.

PROJETO DE LEI N.° 91/XVI/1.2

DEFENDE A HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE, PROTEGE OS INQUILINOS NO
ARRENDAMENTO URBANO E PROMOVE O CORRETO URBANISMO

Exposicéo de motivos

A atual situacdo do Pais permanece marcada pela acelerada degradacéo das condi¢des de vida de amplas
camadas e setores da populacdo. O aumento dos precos e a perda de poder de compra pesam cada vez mais
e os salarios e as pensdes dao para cada vez menos, ao passo que 0s grupos econémicos acumulam milhares
de milhdes de euros de lucros.

No centro das preocupagfes das familias esté, entre outros, o problema da habitagdo, em particular no que
diz respeito aos custos associados as rendas e, em especial, na subida vertiginosa dos valores dos novos
contratos de arrendamento.

As familias estdo hoje encurraladas entre a quase inexistente oferta de habitacdo publica ou a precos
comportaveis face aos seus rendimentos, aumentos brutais das taxas de juro que empurram para a pobreza os
titulares de créditos & habitacdo, e aumentos especulativos dos valores das rendas que tornam quase impossivel
0 acesso a habitacdo a precos que sejam comportaveis para o rendimento médio das familias portuguesas.

Importa ter em conta o enorme aproveitamento que se tem verificado e que tem feito aumentar de forma
insuportavel os valores de arrendamento praticados no mercado livre, jA& em situagdo de sobreaquecimento ha
pelo menos uma década, pelo que nfo é aceitavel que as rendas tenham novos e substanciais aumentos. E até
necessario que o valor das rendas baixe consideravelmente.

Importa assim decidir um coeficiente razoavel e suportavel, em linha ndo com a estatistica da inflagédo
registada (que, na verdade, veio penalizar ainda mais os inquilinos) mas sim em linha com o real rendimento
disponivel dos trabalhadores, reformados e pensionistas, que mais uma vez esta a ser esmagado para suportar
os fabulosos lucros dos grupos econémicos e das multinacionais. Para satisfazer os seus compromissos com a
habitagdo € necessario simultaneamente o aumento geral dos salarios e das pensdes e a adogdo determinada
de outras medidas e de outra politica que trave e inverta a escalada dos precos das casas e dos outros bens e
servigos essenciais e devolva estabilidade e confianca a vida de milhdes de portugueses.

As sucessivas subidas das taxas de juro pelo BCE vieram igualmente colocar as familias numa situacéo
aflitiva, e os sacrificios acumulam-se na tentativa de manter a casa e ndo ter de a entregar ao banco. O BCE e
a Unido Europeia insistem em promover uma politica monetéria restritiva sobre a procura, com profundos
impactos sobre os trabalhadores e as suas familias, especialmente em paises como Portugal. O Governo e o
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Banco de Portugal ndo podem ser cimplices desta politica. E preciso que o Governo portugués assuma uma
posicéo clara, exigindo a baixa das taxas de juro por parte do BCE e que enfrente as imposi¢ces da Unido
Europeia e a submissao do Pais ao euro.

Estamos perante uma politica que agrava injusticas e desigualdades, provocando enormes dificuldades no
acesso a habitacao, com precos que ndo sao suportaveis pelos baixos rendimentos das familias. Nao é por
fatalidade, ou casualidade, que Portugal € dos paises em que os jovens saem mais tarde da casa dos pais.

O PCP apresenta solugdes concretas para impedir que as familias com crédito a habitacdo entrem em
situacdo de incumprimento e que possam ver-se obrigadas a ficar sem casa, devido ao acelerado aumento das
taxas de juro, num quadro de perda de poder de compra dos salarios e das pensdes. Solu¢des concretas para
responder a um problema que afeta mais de um milh&o de familias, empurradas para o endividamento a banca
para resolver o seu problema de habitacao, dada a falta de resposta publica nesta matéria.

Se os bancos estdo a lucrar como nunca, a questao que se impde é a de colocar os lucros da banca a pagar
a subida das taxas de juro. Os lucros da banca s&o obtidos a custa dos sacrificios das familias e do seu
empobrecimento. A banca deve ser chamada a contribuir face ao aumento das taxas de juro e ndo a manter
este estatuto de privilégio.

Importa relembrar que a Constituicdo consagra o direito de todos a habitacdo — e nédo o direito dos bancos a
impor a lei do mais forte e a esmagar as renegocia¢des dos contratos.

Apesar de toda a propaganda em torno de medidas de renegociacéo aprovadas pelo Governo, a realidade
ja demonstrou que tais medidas séo ineficazes. As renegocia¢des néo estdo a levar a uma reducgéo efetiva dos
spreads. H& pedidos negados.

A atual situacdo exige solugbes para resolver os problemas mais prementes, e exige a rutura com um
caminho que tem vindo a ser prosseguido, de promocao da especulacdo imobiliaria e de mercantilizacdo da
habitagdo, de liberalizagao de precos; de rutura com um caminho em que a habitacé@o é considerada como mais
uma oportunidade de negécio para obtencdo de chorudos lucros pelos fundos imobilidrios e pela banca e nédo
como um direito.

E urgente uma politica alternativa, que garanta o direito constitucional & habitacdo a todos. Uma politica
alternativa que garanta a disponibilizacdo de oferta publica de habitacdo para as diferentes camadas da
populacdo, dando prioridade ao investimento assegurado diretamente pelo Estado, sem transferir as suas
responsabilidades para outros, a mobilizagao de patriménio publico para este fim e capacitando o IHRU com os
meios necessarios para a sua concretizacdo; que proceda a requalificacdo do parque habitacional puablico, na
sua maioria num elevado estado de degradacéo; que revogue a lei dos despejos e proteja e reforce os direitos
dos inquilinos, regule os valores de renda e impeca os despejos; a revogacao dos «vistos gold» e do regime de
residentes ndo habituais.

Quando o Governo PS apresentou o pacote legislativo designado «Mais Habitacdo», o PCP manifestou a
sua frontal discordancia face as opcdes politicas desastrosas e aos interesses que veio (mais uma vez)
privilegiar. No entanto, as razfes para essa discordancia — e para o voto contra do PCP — face a proposta do
Governo sao diametralmente opostas as motivacfes do atual Governo e das forcas politicas da direita: quando
pretendem levar mais longe a sua politica ultraliberal no setor da habitagdo, o PCP defende a rutura com esse
modelo téo prejudicial & populacdo e ao Pais.

O verdadeiro problema é que este enquadramento legislativo e politico com o dito pacote «Mais Habitagdo»
foi globalmente concebido enquanto instrumento de favorecimento da especulacao imobiliaria e financeira — e
continua a negar a resposta que se impde, em questdes cruciais como as dos custos e da estabilidade do
arrendamento, da dimensao insuportavel das prestacdes do crédito da habitacdo e de promocao de habitagédo
publica.

O PCP intervém nesta discussdo com as suas propostas que defendem milhdes de familias confrontadas
com aumentos brutais de rendas e prestacdes de crédito a habitagdo. As propostas do PCP com esta iniciativa
legislativa sédo fundamentalmente as seguintes:

e Travar 0s aumentos de rendas nos Nnovos contratos e nos contratos em vigor;

¢ Abrir arenegociagdo dos créditos a habitacéo, colocando os lucros da banca a pagar o aumento exorbitante
dos juros;

¢ Devolver estabilidade aos inquilinos nos contratos de arrendamento e acabar com o balcéo dos despejos,
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agora mascarado de Balc&o do Arrendatario e do Senhorio.

¢ Promover de forma efetiva a habitagéo publica, mobilizando o patrimoénio publico e impedindo a alienagao
de patriménio publico que pode servir a garantia do direito a habitacéo;

e Criar um regime especial de suspensao dos despejos em caso de comprovada insuficiéncia econémica do
agregado familiar.

Propomos ainda a eliminacdo de mais beneficios fiscais aos grandes proprietarios e especuladores, como
os fundos imobiliarios, e o fim do regime fiscal de privilégio que é o regime dos residentes nao habituais, bem
como das medidas que visam acelerar ainda mais os despejos das familias que néo tém alternativa.

Com a presente iniciativa, o PCP propde a revogacédo do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, aprovado
pelo anterior Governo PS, no &mbito desse designado pacote «Mais Habitacdo». Trata-se de um diploma que,
longe de garantir uma ampliacéo da oferta publica de habitacdo acessivel e combate a especulacdo imobiliaria
dominante, particularmente nos grandes centros urbanos, veio diminuir as garantias de qualidade da edificag&do
— e ao mesmo tempo ampliar as garantias dos promotores privados, particularmente dos mais poderosos
financeiramente, que investem na producéo de ativos no mercado imobiliario, com a sobre-exploracéo das areas
ditas «consolidadas» dos grandes centros urbanos, bem como em grandes operacdes de reclassificagéo do solo
rustico em solo urbano com imediata urbanizagéo deste.

Com este diploma, foi ainda mais constrangida a capacidade de o poder local intervir na qualidade urbanistica
das cidades, e de ser garante das qualidades basicas das edificacBes, quer por conceder protagonismo aos
promotores particulares na qualificagdo do espago publico e mesmo na sua afetacéo, bem como na restri¢édo da
capacidade de licenciamento das operac¢8es urbanisticas. Por outro lado, tornou ainda mais reduzido o papel do
planeamento urbanistico ao nivel municipal e na pratica reservando a expansao dos perimetros urbanos aos
promotores com grande capacidade financeira de concretizacdo, concentrando a especulacdo fundiéria ou
imobiliaria nos grandes grupos econémicos.

A solucéo esté nas respostas que tém de ser dadas, nas medidas concretas que defendam as populagdes,
gue defendam todos aqueles que estdo a enfrentar a ameaca de ficarem sem casa, ou que ja hoje estdo sem
casa. O PCP reafirma o seu compromisso em prosseguir a intervencdo e a luta pela garantia do direito a
habitagdo. O que é urgente proteger ndo sao os lucros da banca e dos fundos imobiliarios, mas sim a habitacao
das familias.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria um regime de apoio a promocgao do direito & habitacdo, protegendo a habitagdo propria e
permanente, bem como os inquilinos no arrendamento urbano, alterando a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, e
promove o correto urbanismo, ordenamento do territorio, uso e transformacéo de solos, revogando o Decreto-
Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

Artigo 2.°
Alteracdes a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro

Os artigos 2.°, 13.2, 34.° e 35.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, na sua redacgéo atual, passam a ter a
seguinte redagéo:

«Artigo 2.°
Promocgéo de habitacao acessivel

E criado um apoio & promocdo de habitacdo para arrendamento em regime de renda apoiada ou
condicionada.



3 DE MAIO DE 2024 25

Artigo 13.°
Agquisicao de bens imdveis por entidades publicas

1 - E permitida a aquisigao onerosa do direito de propriedade ou de outros direitos reais sobre bens imoveis,
para arrendamento em regime de renda apoiada ou condicionada, por entidades publicas, devendo, em
qualquer caso, o valor da aquisicdo ser compativel com o que resulte do procedimento de avaliagéo.

2-1.1]

3-1[..1]

Artigo 34.°
Renda dos novos contratos de arrendamento

1 - Arenda inicial dos novos contratos de arrendamento para fins habitacionais que incidam sobre imoveis
relativamente aos quais tenham vigorado contratos de arrendamento celebrados nos cinco anos anteriores a
entrada em vigor da presente lei ndo pode exceder o valor da Ultima renda praticada sobre o mesmo imével em
anterior contrato, aplicado o coeficiente de 1,0043.

2-1...]

3 — Nos casos em que ndo tenha havido arrendamento anterior é fixado um limite maximo do valor da renda
correspondente a aplicacdo do coeficiente de 1,0043 ao valor da renda mediana praticada na respetiva
subseccdo estatistica, de acordo com a Ultima atualizacdo, divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

4 — (Anteriorn.°5))

5 — (Anterior n.° 6.)

Artigo 35.°
Contratos anteriores a 1990

1-1[.1]
2 — (Revogado.)»

Artigo 3.°
Aditamentos a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro

Séo aditados a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, na sua redacao atual, novos artigos 12.%-A, 13.°-A, 34.°-A,
34.9-B, 34.°-C, com a seguinte redacao:

«Artigo 12.°-A
Apoio a recuperacao e reabilitacdo de iméveis e intervencdo em imdéveis devolutos

1 — E criado um apoio a recuperacéo e reabilitacdo de imoveis atualmente devolutos ou destinados a fins
néo habitacionais.

2 — O apoio previsto no ndmero anterior consiste numa linha de crédito a taxa reduzida mediante condicao
de afetacdo do imovel a habitagdo no regime da renda condicionada.

3 — O Governo regulamenta, no prazo de 60 dias, as condi¢des da linha de crédito prevista no n.° 2.

4 — Quando os proprietarios de prédios devolutos, no prazo de 90 dias apos a regulamentagéo prevista no
n.° 3, ndo recorram a linha de crédito prevista no presente artigo ou ndo manifestem intencéo de proceder a sua
recuperacao ou reabilitacéo, fica o Instituto da Habitag&do e da Reabilitagdo Urbana, IP (IHRU) habilitado a tomar
posse administrativa do imdvel com vista a sua recuperacao ou reabilitacao e afetagdo ao arrendamento para
habitacdo no regime de renda condicionada.

5 — O valor da renda resultante do arrendamento previsto no nimero anterior reverte para o IHRU até que
este seja ressarcido do valor despendido no processo e eventuais benfeitorias, findo o qual a posse
administrativa cessara.

6 — Terminado o periodo de posse administrativa o proprietario assume o contrato de arrendamento
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estabelecido entre o IHRU e o inquilino, sendo que a sua duracao nao pode ser inferior a 10 anos, contados a
partir da data do inicio do contrato.

7 — As competéncias do IHRU previstas nos niUmeros anteriores devem ser exercidas em articulacdo com as
autarquias.

8 — No caso de imdveis devolutos devido a razdes sucessorias, com ou sem processo judicial pendente,
adocédo de regime especial de modo a possibilitar o exercicio do direito de preferéncia pelo Estado, as regides
autbnomas ou 0s municipios, com vista a recuperacdo dos imoéveis para habitacdo no regime de renda
condicionada.

Artigo 13.°- A
Gestéo e utilizacdo do patriménio edificado publico

1 — O patriménio publico, do Estado e do setor empresarial do Estado, passivel de ser utilizado como
habitagdo, assim como o patriménio habitacional dos institutos publicos das areas da habitacéo e da seguranca
social ndo podem ser objeto de venda a entidades privadas, devendo ser disponibilizados para oferta de
habitacdo publica nos regimes de renda apoiada ou de renda condicionada.

2 — A gestdo deste patriménio habitacional sera da responsabilidade do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana, IP.

3 — Excetuam-se do n.° 1 os imdveis que, pelas suas caracteristicas de classificagdo patrimonial ou de
elevado valor patrimonial, ndo se enquadrem no uso pretendido.

Artigo 34.°-A
Limitac&o aos despejos por falta de pagamento de rendas

1 — Nao é admitido o despejo do arrendatario:

a) quando se comprove a inexisténcia de rendimentos suficientes para assegurar a sua subsisténcia ou do
seu agregado familiar;
b) nos casos em que seja possivel ao arrendatario pagar, pelo menos, dois tercos do montante da renda.

2 — Na situacao prevista na alinea b) do niumero anterior, a divida remanescente é reconhecida como crédito
vencido, podendo ser exigido o seu pagamento nos termos legalmente admissiveis.

Artigo 34.°-B
Limitagc&o da possibilidade de ndo renovacgéo dos contratos de arrendamento

1 — Nao é admitida a denulincia do contrato de arrendamento:

a) quando se comprove a inexisténcia de rendimentos suficientes para assegurar a subsisténcia do
arrendatario ou do seu agregado familiar;

b) guando se demonstre que a renda paga corresponde a uma taxa de esforco igual ou superior a 25 % do
rendimento mensal do agregado familiar do arrendatério.

2 — Considera-se, para os efeitos previstos no presente artigo, a «taxa de esfor¢co» como o racio entre o
encargo com a renda suportado pelo arrendatario e o rendimento liquido mensal do seu agregado familiar.

3 - Os rendimentos relevantes para céalculo da taxa de esforco sdo os existentes a data relevante para efeitos
da denudncia e sédo apurados pela média dos rendimentos obtidos nos 6 meses anteriores.

Artigo 34.°-C
Estabilidade no arrendamento urbano

1 — Aos contratos de arrendamento celebrados até a entrada em vigor da Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro,
independentemente da idade ou do rendimento dos inquilinos, e que ainda se mantenham em regime vinculativo
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ou de perpetuidade, ndo séo aplicaveis as normas do Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU).»

Artigo 4.°
Aditamento de nova sec¢ao a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro

E aditada a Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro, na sua redag&o atual, uma nova Seccgéo II-A com a epigrafe
«Protecdo da habitacdo prépria» integrando os novos artigos 34.°-D, 34.°-E, 34.°-F, 34.°-G, 34.°-H e 34.°-] com
a seguinte redacéo:

«SECCAO II-A
Protecdo da habitacao prépria

Artigo 34.°-D
Regime especial de protecao da habitagcéo propria

1 — E criado o regime especial de protecéo da habitacio propria, dirigido as familias com crédito & habitac&o,
nos termos previstos na presente secgao.

2 — O regime especial de protecédo da habitagdo propria aplica-se a todos os contratos de mutuo celebrados
no ambito do sistema de concessao de crédito a habitagdo destinado a aquisi¢do, construcao ou realizagdo de
obras de conservacao e de beneficiagdo de habitacéo propria permanente.

3 — O regime especial de protecdo da habitacdo prdépria € imperativo para as instituicbes de crédito
mutuantes.

4 — A aplicacdo das medidas previstas no regime especial de protecao da habitacéo prépria ndo prejudica a
aplicacdo de condi¢Bes mais favoraveis pelas instituicbes de crédito.

5 — A aplicacéo das medidas previstas no regime especial de protecéo da habita¢@o prdpria ndo pode ser
invocada como fundamento para a aplicagdo de restricdes, condicionamentos ou limitagdes do acesso ao crédito
a quem a elas recorra.

Artigo 34.°-E
Reducéo de taxas, comissdes bancéarias e outros custos e encargos em face do aumento das taxas Euribor

1 — O aumento das taxas Euribor relevantes para efeitos do crédito & habitacdo determina a reducao
correspondente, de igual valor e proporcional, dos outros custos e encargos com o crédito, de forma que nao
seja ultrapassado o valor da taxa anual efetiva global (TAEG) fixado no inicio do contrato.

2 — A identificagdo dos custos e encargos previstos no numero anterior é feita a partir dos elementos
constantes da Ficha de Informacgdo Normalizada Europeia e do contrato de mutuo.

Artigo 34.°-F
Renegociacdo mediada do crédito a habitacao

1 — E criado um processo de renegociacdo mediada do crédito & habitac&o.
2 — A renegociacdo mediada do crédito a habitac@o é realizada, sem direito de oposi¢édo pelas instituicdes
de crédito:

a) arequerimento do mutuario quando a taxa de esforco:

i) ultrapasse os 35 %; ou
i) sendo originariamente superior a 35 %, aumente em pelo menos 2 pontos percentuais (p.p.);

b) por iniciativa do banco, com carater obrigatério, sempre que a taxa de esforco seja igual ou superior a
50 %.
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3 - Arenegociacao prevista nos nimeros anteriores € mediada, nos termos previstos nos nimeros seguintes,
por equipas técnicas a constituir pelo Banco de Portugal (BdP).
4 — A renegociacao mediada do crédito a habitac&o consiste:

a) na reducdo do montante das prestacfes correspondentes ao capital e aos juros, tal como definidas no
contrato de crédito a habitacdo, abrangendo proporcionalmente juros e amortizagéo de capital, até ao montante
correspondente a uma taxa de esforco maxima de 35 %;

b) na aplicacéo dessa reducdo por um periodo entre 6 e 12 meses, renovavel a pedido do mutuario até um
periodo maximo de 24 meses;

¢) na extensado da maturidade do crédito por um periodo correspondente aquele por que vier a ser aplicada
a reducdo das prestacdes, mesmo que ultrapassando os limites definidos pelo BdP para os contratos de matuo
bancério.

5 — Os rendimentos relevantes para calculo da taxa de esforgo sdo os existentes a data da renegociagéo das
condic¢des do crédito e sdo apurados pela média dos rendimentos obtidos nos seis meses anteriores.

6 — A comprovacéao dos rendimentos referidos no nimero anterior pode ser feita pelos respetivos recibos de
vencimento ou, quando ndo exista essa possibilidade, por outros documentos idoneos, sem exigéncia de
formalidades especiais.

7 — As equipas do BdP sao responsaveis pela verificagdo das condi¢gbes previstas no presente artigo.

8 — O prazo para a conclusdo da renegociacdo é de 30 dias, cabendo ao Governo a responsabilidade pela
regulamentacédo do respetivo procedimento.

9 — As condig¢Bes resultantes da renegociacdo do crédito aplicam-se as presta¢des vencidas apds o prazo
de 30 dias previsto no nimero anterior.

Artigo 34.°-G
Moratoéria de capital

1 — A requerimento do mutuario, é aplicada uma moratéria de capital aos contratos de muatuo bancario
destinados a aquisi¢do de habitacdo prépria e permanente, nos termos dos ndmeros seguintes.

2 — A moratéria de capital referida no nimero anterior determina a possibilidade de ndo pagamento da
amortizacdo de capital e apenas de juros, ndo implicando a constituicAo em mora, o vencimento antecipado do
contrato ou o incumprimento contratual.

3 — O pagamento de juros previsto no niumero anterior é feito a uma taxa correspondente a que tiver sido
utilizada pelo Banco Central Europeu no financiamento bancario ou a que tiver sido aplicada ao banco na
operacao de financiamento no mercado interbancario, consoante a que seja mais baixa, considerando a mais
recente a data do vencimento da prestacéao.

4 — O requerimento referido no n.° 1 é apresentado sob a forma e utilizando os meios previstos
contratualmente para as comunicagfes entre 0 mutuario e a instituicdo de crédito, produzindo efeitos desde a
data da sua apresentacéo.

5 — A moratéria é aplicada pelo periodo requerido pelo mutuario, ndo podendo ser superior a um ano na sua
aplicacdo inicial nem superior a dois anos no conjunto das renovacgdes.

6 — A renovacao do periodo de caréncia esta sujeita as condigdes previstas para o requerimento inicial.

7 — A aplicacdo da moratdria de capital prevista neste artigo determina a extensédo da maturidade do contrato
por periodo idéntico a duracéo total da moratéria, mesmo que ultrapassando os limites de maturidade maxima
dos contratos de mutuo bancério definidos pelo Banco de Portugal, ndo podendo constituir motivo justificativo
para alteracdo das demais condi¢Bes contratuais.

Artigo 34.°-H
Dacdo em cumprimento

1 - A dacdo em cumprimento é admitida no crédito a habitacdo sem possibilidade de oposi¢cédo da instituicdo
de crédito.
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2 — O valor a considerar para efeitos da amortizacdo da divida é o do valor da avaliacdo do imével realizada
aquando da concessao do crédito ou da que for realizada no momento da dacdo, consoante o que for mais
elevado.

3 — Se, passados cinco anos da dacdo em cumprimento, se verificar que o imével foi vendido por valor
superior ao montante da avaliacdo relevante no momento da dacéo, a instituicdo de crédito mutuante fica
obrigada a entregar ao mutuario a diferenga entre o valor em divida & data da dagdo e o da venda mais elevada
que se verificar naquele periodo, independentemente de quem proceder a essa venda.

4 — Se, naquele periodo, ndo se verificar nenhuma venda do imoével por valor superior, considera-se a
amortizacéo feita nos termos do n.° 2.

5 — Se, dentro do prazo de cinco anos previsto no n.° 3, o imével ndo for vendido pela instituicdo de crédito
mutuante, o mutudrio pode requerer a anulacdo da dacdo em cumprimento, retomando-se o contrato de crédito
a partir dessa data nas condi¢des existentes a data da dacgéo.

Artigo 34.°-|
Converséo em arrendamento para habitacéo

1 — Em caso de dagdo em cumprimento de imével que constitua habitacdo propria permanente ou de
alienacdo de imoOvel que constitua habitacdo propria permanente a fundos de investimento imobiliario para
arrendamento habitacional (FIIAH), o mutuario ou vendedor tem o direito de permanecer no imoével na qualidade
de arrendatério.

2 — Nas situacdes previstas no nimero anterior é aplicado o regime da renda condicionada com as seguintes
especificidades:

a) a aplicacdo do regime depende apenas de requerimento do mutuario ou vendedor no momento da dacao
em cumprimento ou alienacéo;

b) a transmissao relevante, para efeitos do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro, é a
referida no n.° 1 do presente artigo;

¢) arenda anual ndo pode ser superior a 2 % do total do capital em divida a data da dacdo em cumprimento
ou alienagéo.

3 — No prazo de 10 anos a partir da conversdo em arrendamento, o arrendatario pode readquirir o imével
pelo valor equivalente ao montante do capital em divida a data da dacdo em cumprimento ou da alienacao,
deduzido do valor total das rendas entretanto pagas.»

Artigo 5.°
Alteracdo ao Cadigo Civil

2 — E alterado o artigo 1094.° do Caédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.% 47 344/66, de 25 de novembro,
na sua redacéo atual, que passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1094.°
Tipos de contratos

1-1..]

2-1...]

3 — A duragédo dos contratos referidos nos nimeros anteriores ndo pode, contudo, ser inferior a 10 anos, sem
prejuizo da possibilidade de denincia pelo arrendatario.»

Artigo 6.°
Alteracdes ao NRAU

3 — Séo aditados os artigos 14.°-B e 34.°-A ao NRAU, aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, na
sua redacéo atual, com a seguinte redacao:
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«Artigo 14.°-B
Apoio e protecao nas situacdes do procedimento de despejo

1 — A notificacdo de procedimento de despejo contém informacéo relativa aos servigos publicos a quem o
arrendatario se possa dirigir caso ndo tenha alternativa de habitacéo.

2 — Os servicos de seguranca social que acompanham o procedimento de despejo mantém, até ao final do
processo, ligagdo com o tribunal e com o agente de execugao, com obrigatoriedade de elaboracdo de relatorio
sobre a situacdo social do arrendatario.

3 — Constitui motivo excecional de suspensao do processo de despejo a conclusédo, no relatério previsto no
namero anterior, da situacao de fragilidade por falta de alternativa habitacional ou outra raz&o social imperiosa
do arrendatario.

Artigo 34.°-A
Novos contratos

Nos contratos de arrendamento para habitagdo celebrados antes da vigéncia do RAU e que tenham
transitado para o NRAU, e cujo arrendatario, a data da entrada em vigor da presente lei, resida h4 mais de 20
anos no locado e tenha idade igual ou superior a 65 anos ou grau comprovado de deficiéncia igual ou superior
a 60 %, apenas pode haver oposicdo a renovagdo ou denuncia pelo senhorio com o fundamento previsto na
alinea b) do artigo 1101.° do Cédigo Civil, havendo lugar a atualizacao ordinaria da renda, nos termos gerais.»

Artigo 7.°
Norma revogatéria

Séo revogados:

a) Os artigos 36.° a 40.° da Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro;

b) Os artigos 15.°2 a 15.°-S do NRAU, aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, na sua redacao atual.

c) O Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, que procede a reforma e simplificagdo dos licenciamentos no
ambito do urbanismo, ordenamento do territério e industria.

d) Osn.°s 3 a6 do artigo 236.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro;

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publicacdo da Lei do Orcamento do Estado posterior & sua aprovagao.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2024.

Os Deputados do PCP: Paulo Raimundo — Paula Santos — Antoénio Filipe — Alfredo Maia.
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PROJETO DE LEI N.° 92/XVI/1.2
ALARGAMENTO DA DEDUGAO DE DESPESAS COM HABITAGAO EM SEDE DE IRS

Exposicédo de motivos

A importancia da habitacdo para a nossa vida individual e coletiva leva-nos a sedimentar um conjunto
adicional de medidas em prol da reducao do esforco que cada familia coloca no acesso a uma habitacao digna.

Se é certo que a solugéo estrutural passa pela mobilizacdo de um parque habitacional publico robusto e
capaz de responder aos desafios das familias da classe média, sabemos da importancia de definir instrumentos
mais imediatos que permitam n&do apenas aceder a uma habitagdo digna, mas também aceder a mesma em
condi¢des equilibradas face ao seu rendimento.

A par com 0s apoios ao arrendamento e os incentivos para a mobilizacdo de habitacdes atualmente no
mercado privado, consideramos fundamental continuar a reforgar os instrumentos que permitem, diretamente
junto dos arrendatérios, reduzir o esfor¢o da renda no seu rendimento.

Assim, depois do aumento promovido no inicio deste ano das deduc¢bes das rendas em sede de IRS,
consideramos fundamental implementar desde ja o aumento progressivo que permitirda, ja em 2025 e
progressivamente até 2028, chegar aos 800 €.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragdo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de nhovembro, que aprova o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, na sua redac¢do atual, alargando o valor das despesas a
deduzir com habitagdo e, consequentemente, reduzindo o esfor¢o das familias com a habitagédo.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

E alterado o artigo 78.°-E do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), que
passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 78.°-E
[...]

1-1..]

a) Com as importancias, liquidas de subsidios ou comparticipagdes oficiais, suportadas a titulo de renda
pelo arrendatario de prédio urbano ou da sua fracdo auténoma para fins de habitacdo permanente, quando
referentes a contratos de arrendamento celebrados ao abrigo do Regime do Arrendamento Urbano, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 321-B/90, de 15 de outubro, ou do Novo Regime do Arrendamento Urbano,
aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, ou com contratos de direito real de habitacdo duradoura no
ano em que tais importancias sejam tributaveis como rendimento do proprietério, até ao limite de 800 (euro);

b) [...]

c) [...]

d) [...]

2-1..]

4-1.]
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a) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel igual ou inferior ao valor do primeiro escaléo do
n.° 1 do artigo 68.°, um montante de 1100 (euro);

b) Para contribuintes que tenham um rendimento coletavel superior ao valor do primeiro escaldo do n.° 1 do
artigo 68.° e igual ou inferior a 30 000 (euro), o limite resultante da aplicagdo da seguinte férmula:

800 € + {(1100 € — 800 €) x [(30 000 € — Rendimento Coletavel)/(30 000 € — valor do primeiro escaldo)]}

5-[..]
6-1[...1]
7-1[-1]
8-1..1]
9-[...]»

Artigo 3.°
Norma transitéria

O aumento da deducao prevista no artigo anterior é feito nos seguintes termos:

a) 50 % em 2025;
b) 25 % em 2026;
c) 25 % em 2027.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor a 1 de janeiro de 2025.

Palacio de Sao Bento, 3 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do PS: Alexandra Leitdo — Maria Begonha — Anténio Mendonga Mendes —
Hugo Costa — Carlos Pereira — Sérgio Avila — Jamila Madeira — Marina Gongalves — Jo&o Paulo Correia —
Miguel Matos — Filipe Neto Brandédo — Ana Bernardo — Joana Lima — Jodo Paulo Rebelo — Miguel Cabrita
— Joao Torres — Ana Abrunhosa — Ricardo Costa — André Pinotes Batista — José Rui Cruz — Ana Mendes
Godinho — Eduardo Pinheiro — Hugo Oliveira — José Carlos Barbosa.

PROJETO DE LEI N.° 93/XVI/1.2

ALTERA A LEI N.° 64/2014, DE 26 DE AGOSTO, ALARGANDO O REGIME DE CONCESSAO DE
CREDITO BONIFICADO A HABITACAO AOS MEMBROS DO AGREGADO FAMILIAR QUE COABITAM
COM A PESSOA COM DEFICIENCIA

Exposicdo de motivos

Ha sinais diversos a partir dos quais se afere o grau de desenvolvimento de uma sociedade: dentre eles, o
modo como esta apoia e integra as pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo da Republica consagra, no artigo 71.°, que as pessoas com deficiéncia «gozam plenamente
dos direitos e estao sujeitos aos deveres (ali) consignados», estando o Estado obrigado a «realizar uma politica
nacional de prevencgédo e de tratamento, reabilitagdo e integracdo» de pessoas com deficiéncia e de apoio as
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suas familias e a «assumir o encargo da efetiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres
dos pais ou tutores». Por seu lado, a Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, que € a lei de bases da pessoa com
deficiéncia e define as bases gerais do regime juridico da prevencéao, habilitacéo, reabilitacao e participacao da
pessoa com deficiéncia, define como seu objetivo a realizagdo de uma «politica global, integrada e transversal
de prevencdo, habilitacéo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia» designadamente através da:

e «Promocéo da igualdade de oportunidades, no sentido de que a pessoa com deficiéncia disponha de
condi¢des que permitam a plena participacdo na sociedade;

e Promocéo de oportunidades de educacéo, formacéo e trabalho ao longo da vida;

e Promocédo do acesso a servigcos de apoio;

e Promocédo de uma sociedade para todos através da eliminacdo de barreiras e da adocdo de medidas que
visem a plena participacdo da pessoa com deficiéncia.»

Pois se é certo que, sendo todos diferentes, somos todos iguais, 0 mesmo legislador que aprova uma lei de
bases da pessoa com deficiéncia prossegue adotando medidas legais que, embora focadas no cidaddo com
deficiéncia, ndo sado suficientemente realistas, operativas ou abrangentes em ordem a promover os seus direitos.

A Lei n.° 64/2014, de 26 de agosto, aprovou o regime de concessédo de crédito bonificado a habitacéo a
pessoa com deficiéncia, contemplando:

e a aquisicdo, ampliacdo, construcdo e/ou realizacdo de obras de conservacédo — ordinaria, extraordinaria
ou de beneficiacdo — de habitacéo prépria permanente, incluindo a aquisi¢cdo de garagem individual ou lugar de
pargueamento;

e a aquisicdo de terreno e construcao de imovel destinado a habitacao prdpria e permanente, incluindo a
construcdo de garagem individual,

e arealizacdo de obras de conservacgéo — ordinéria, extraordinaria ou de beneficiacdo — em partes comuns
dos edificios, destinadas ao cumprimento das normas técnicas legais tendo em vista a melhoria da
acessibilidade aos edificios habitacionais, por parte de proprietarios de fragdes autbnomas, que constituam a
sua habitagcdo prépria permanente, e cuja responsabilidade seja dos condéminos.

Sendo o mérito do diploma inegavel, peca o0 mesmo, ndo obstante, por contemplar apenas as pessoas com
deficiéncia e maiores de 18 anos. Com a presente iniciativa, o Livre introduz-lhe uma alteracdo fundamental, ao
alargar o universo de quem pode contratar um crédito & habitag&o com regime bonificado em raz&o da deficiéncia
também a quem com ela coabita.

A ilustrar a importancia de tal medida basta que se pense no exemplo dos pais de um menor com deficiéncia,
seja ela congénita ou adquirida, que precisem de fazer obras de adaptagdo em casa ou de comprar uma casa
gque esteja mais adequada as necessidades do menor. Por outra via, contrair um empréstimo supfe a percecao
de rendimentos, o que pode, por razbes diversas, ser condicdo de membro do agregado familiar que néo a
pessoa com deficiéncia.

No que tange ao direito a habitagdo condigna, assunto, além do mais, que ocupa a atualidade nacional, tal é
a dimenséo da crise instalada, a integracdo dos cidadaos com deficiéncia e o apoio as suas familias, que a
Constituicdo consagra, passa inequivocamente por admitir que o seu agregado familiar, cuja composi¢éo a lei
descreve, possa aceder aos créditos bonificados. A medida obvia também a questéo da idade minima de acesso
ao regime de crédito bonificado, j& que deixa de ser s6 a pessoa com deficiéncia maior de 18 anos a ter
condicdes para o contratar, certo sendo que a deficiéncia é uma condi¢do ndo privativa dos maiores de idade.

Trata-se, enfim, de uma alterac@o que de modo elementar favorece e cuida das condicfes em que a pessoa
com deficiéncia vive, o que além do mais se refrata em todas as outras dimensdes da sua vida.

Por outra via, a presente proposta:

e elimina a possibilidade de os bancos poderem exigir seguro de vida as pessoas com deficiéncia, que € o
que a atual férmula permite, assim impossibilitando muitos interessados de beneficiar do regime bonificado;
e atualiza o valor maximo do empréstimo com base na taxa de inflagéo?.

1 Simulador de inflacdo — Pordata


https://www.pordata.pt/simulador-inflacao-quanto-vale-hoje-o-dinheiro-do-passado?gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwltKxBhDMARIsAG8KnqU-k4zotptk83SClkuyaahcAo6b-7j_hRnRj5JKsLhp6CtgV4hoUxQaAuQNEALw_wcB
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Assim, ao abrigo das disposicBes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Livre apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a primeira alteracdo a Lei n.° 64/2014, de 26 de agosto, que aprova o regime de
concessdo de crédito bonificado a habitacéo a pessoa com deficiéncia.

Artigo 2.°
Alteracédo a Lei n.° 64/2014, de 26 de agosto

O artigo 1.°; a alinea €) do artigo 3.%; a alinea a) do n.° 1 e o n.° 2 do artigo 5.°; os n.°s 1 a 3 do artigo 6.°; a
alinea a) do n.° 1 do artigo 7.° e a alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 64/2014, de 26 de agosto, passam a
ter a seguinte redagéo:

«Artigo 1.°
[...]

A presente lei aprova o regime de concessao de crédito bonificado a habitagdo a pessoa com deficiéncia ou
destinada a habitacéo prdpria e permanente da pessoa com deficiéncia.

Artigo 3.°
[...]

e) «Habitacao prépria permanente» a habitacdo em que a pessoa com deficiéncia mantém, estabilizado,
0 seu centro de vida familiar, sendo ela ou algum membro do seu agregado familiar mutuario.

Artigo 5.°
[...]

1 — O acesso e a permanéncia no regime de crédito bonificado, nos termos do artigo 1.°, dependem do
preenchimento cumulativo das seguintes condic¢des:

a) Os interessados serem maiores de 18 anos e cumprirem o requisito previsto na alinea a) ou na alinea c)
do artigo 3.9

b) [...]

c) [...]

d) [...]
2 — As instituicdes de crédito ndo podem exigir a contratacéo de seguro de vida as pessoas com deficiéncia.
3-[..]

Artigo 6.°
[...]

1 - Quando apo6s a data de assinatura de um contrato de crédito a habitacao, concedido para os fins previstos
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no artigo 2.°, o mutuario ou alguma das pessoas a que se refere a subalinea i) da alinea c) do artigo 3.°
tenha adquirido um grau de incapacidade nos termos previstos na alinea a) do artigo 3., é-lhe necessariamente
realizada a migracéo do crédito a habitacdo para o presente regime.

2 — A migracéo do crédito a que se refere o niUmero anterior faz-se mediante requerimento apresentado pelo
mutudrio a instituicao de crédito mutuante, desde que atestado o grau de deficiéncia do mutuéario ou de alguma
das pessoas a que se refere a subalinea i) da alinea c) do artigo 3.° igual ou superior a 60 % e cumpridos
os requisitos referidos no artigo anterior.

3 — Caso o mutuario ou alguma das pessoas a que se refere a subalinea i) da alinea c) do artigo 3.°
esteja a beneficiar de um empréstimo em regime de crédito bonificado a habitacdo, o prazo do empréstimo
concedido ao abrigo da presente lei tera em conta o numero de anos decorridos do empréstimo anterior, ndo
podendo, contudo, 0 novo prazo exceder o limite previsto na presente lei.

4-1..]
5-1...]
6.1
7-1.1]
8—1.]
9-1...]
10 —1...]
11-1...]

Artigo 7.°
[...]

1 — As condi¢gBes dos empréstimos regulados pela presente lei sdo as seguintes:

a) O valor méximo do empréstimo é de (euro) 225 000, atualizado anualmente com base no indice de precos
ao consumidor, e ndo pode ultrapassar 90 % do valor total da habitacéo, ou do custo das obras de conservacao
ordinaria e extraordinéria ou de beneficiacdo conforme avaliacao feita pela instituicdo de crédito mutuante;

b) [...]
c) [...]
d) [...]
e) [...]
f)y [...]
9) [..]
h) [...]
i) [...]
N[
k) [...]

2-1.1]

Artigo 8.°
[...]

1 — Para a concessdo do empréstimo devem ser apresentados, para além dos documentos exigidos pela
instituicdo de crédito, os seguintes documentos:

a) Atestado médico de incapacidade multiso, comprovativo do grau de incapacidade da pessoa com
deficiéncia, emitido nos termos previstos no regime legal de avaliagdo de incapacidade das pessoas com
deficiéncia, constante do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 174/97, de
19 de julho, e 291/2009, de 12 de outubro, e comprovativo de domicilio fiscal e composi¢do do agregado
familiar quando o interessado for alguma das pessoas a que se refere asubalinea i) da alinea c) do artigo
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3.9
b) [...]
c) [...]

2—-[...]»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a entrada em vigor do Orcamento do Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2024.

Os Deputados do L: Isabel Mendes Lopes — Jorge Pinto — Paulo Muacho.

PROJETO DE LEI N.° 94/XVI/1.2

REFORCA OS INCENTIVOS A ESTABILIDADE NOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO PARA
HABITACAO PROPRIA E PERMANENTE POR VIA DA REDUGCAO DAS TAXAS DE TRIBUTACAO
AUTONOMA, BEM COMO TORNA MAIS ACESSIVEL A COMPRA DE CASA

Exposicédo de motivos

O acesso a uma habitacéo constitui um direito fundamental e é a base para garantir a dignidade existencial
da pessoa humana, sendo um dos designios do Estado, neste dominio, por em pratica medidas que fomentem
a oferta de habitacdo por forma a garantir que todos os portugueses, de acordo com as suas necessidades e
nivel socioeconémico, possam aceder a este direito constitucional.

Este direito, no entanto, estd em Portugal longe de ser alcangado por varios motivos. Uns derivados do
abrandamento no ritmo de construgdes, fruto quer do desinvestimento do Estado no setor, quer dos obstaculos
burocraticos existentes para obter licenciamentos, e outros, mais recentes, provocados pelo aumento da
procura, pela falta de matérias-primas e mao-de-obra, e consequente aumento dos seus pregos, e pelo aumento
das taxas de juro e da infla¢éo.

Relativamente a este fator, convém sublinhar que Portugal registou em dezembro de 2022 uma taxa de
inflacdo de 8,1 % e que na zona euro, para 0 mesmo periodo, a taxa de inflagao fixou-se nos 9,2 % (um novo
maximo histérico).

Para responder, e agravar ainda mais esta situagéo, a taxa de juro de referéncia do Banco Central Europeu
(BCE) situa-se hoje nos 3 %, referindo varios analistas que € expectavel que estes subam, pelo menos, até
4,5 % durante o ano de 2023.

Neste contexto, & compressdo do poder de compra provocada pela inflagdo, junta-se o risco de muitas
familias entrarem em incumprimento perante as instituicdes financeiras no tocante ao pagamento dos
empréstimos contraidos para compra de habitacdo prépria e permanente.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra no seu artigo 65.° o direito a habitagdo, referindo,
especificamente, que: «Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensao adequada,
em condi¢cBes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.»

Se ndo em periodo de «normalidade» econdémica, em momentos de crise, em que se regista um agravamento
das condi¢8es de vida dos cidaddos, e em que é previsivel que essa situacdo se estenda no tempo, torna-se
necesséria a intervencdo do Estado para garantir o suprimento das necessidades béasicas dos seus cidadaos,
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como é o caso, também, da habitacéo, alocando para esse efeito 0s recursos necessarios.

Por outro lado, se o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, na componente «Habitacdo», ja enfatiza a
necessidade de dar resposta: «[...] as caréncias estruturais e permanentes ou temporarias no dominio da
habitagdo [...]», como forma de mitigar o impacto econémico e social da crise causada pela pandemia, mais
pertinente se mostra agora essa demanda, em funcéo das consequéncias advindas da guerra na Ucréania.

No atual Programa do Governo (o XXIll Constitucional) também a habitagao surge identificada como um dos
pilares do Estado social, reconhecendo o Governo que: «[...] é hoje evidente que o nimero de pessoas que
enfrentam dificuldades em aceder a uma habitacdo adequada e com um custo comportavel face aos seus
rendimentos é muito mais alargado», concluindo que: «Assistiu-se, assim ao alargamento das dificuldades de
acesso a habitagdo por parte da populacdo com rendimentos intermédios, que ndo consegue aceder a uma
habitacdo sem que isso implique uma forte sobrecarga sobre o0 seu orcamento.»

Tendo consciéncia dos problemas neste setor e da inefichcia das medidas que amiude tinham sido
anunciadas para os resolver, o Governo lancou neste més de fevereiro o programa Mais Habitacdo, reservando
o valor de 900 milhdes de euros para dar resposta a esta crise.

No entanto, como sempre temos defendido, a acdo do Estado neste a&mbito ndo deve passar pela intromissao
na gestdo das instituicdes financeiras ou dos particulares, nem na alteracdo dos acordos previamente firmados,
mas antes, em fun¢éo do exposto e dos compromissos que, através do Governo, assumiu como seus, por criar
0s instrumentos e tomar as medidas necesséarias para amortizar o risco da perda da habitacdo prépria e
permanente por parte dos cidadaos, evitando o agudizar de um problema que num contexto politico, econémico
e social bem menos gravoso ja estava identificado e se pretendia inverter.

Dentro deste quadro julgamos que o incremento da modalidade de arrendamento pode dar um contributo
relevante para ultrapassar a crise na habitacdo. Contudo, ainda hoje se verifica que existem muitos proprietarios
que tém receio de colocar os seus iméveis no mercado de arrendamento, ou que o Programa de Arrendamento
Acessivel (que ndo se encontra adequado para responder a grande parte da procura da populacdo com
rendimentos intermédios), apesar dos beneficios fiscais que concede, tém tido um éxito bastante modesto,
bastando para o efeito referir que em 2022 foram registados menos de 500 contratos de arrendamento nesta
modalidade, num universo de mais de 45 000 contratos celebrados.

Para que o mercado de arrendamento possa fazer parte da solucdo deste problema h4, pois, que ultrapassar
as suas debilidades, sendo os maiores problemas identificados neste ambito a pouca atratividade fiscal e a falta
de confianga dos proprietarios na estabilidade legislativa e fiscal das politicas de arrendamento.

Deste contexto, tendo em conta as competéncias do Estado e o propésito de colocar em pratica, no imediato,
medidas para resolver a crise na habitacdo, resulta, pois, a nhecessidade de intervir a nivel fiscal para tornar a
modalidade do arrendamento mais atrativa para senhorios, dando-lhes os necessarios estimulos ao nivel da
rentabilidade, e inquilinos, concedendo-lhes mais seguranca e beneficios no arrendamento de longo prazo.

Com a alteracao legislativa que ora se prop&e responde-se a necessidade de estabilidade habitacional de
inquilinos, ao interesse de rentabilidade e seguranca dos senhorios, e contribui-se de forma eficaz para resolver
a crise habitacional, quer pela possibilidade de esta medida ser posta em pratica no curto prazo, quer por permitir
que os agentes diretamente envolvidos na oferta e na procura de habitacdo, possam conciliar de forma direta e
agil os seus intentos, evitando entraves burocraticos ou legais desnecessarios.

Este projeto de lei pretende alcancar os propésitos anunciados por via da reducao da tributacdo que incide
sobre os rendimentos prediais e do reforgo dos incentivos a estabilidade nos contratos de arrendamento para
habitagdo prépria e permanente, reduzindo-se para 10 % a taxa autdnoma nos contratos de durag&o igual ou
inferior a 10 anos, e para 5 % nos contratos de durag&o superior a 10 anos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Chega apresenta o
seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares e promove a
estabilidade nos contratos de arrendamento para habitagdo propria e permanente por via da reducéo das taxas
de tributacéo auténoma.
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Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

O artigo 72.° do Cadigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redacao atual, adiante designado CIRS, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 72.°
Taxas especiais

1-1.]

2 — (Revogado.)

3 — Aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento para habitacdo permanente
celebrados com duracao inferior a 10 anos, é aplicada uma reducédo de dezoito pontos percentuais da respetiva
taxa auténoma;

4 — (Revogado.)

5 — Aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de arrendamento para habitacdo permanente com
duracéo igual ou superior a 10 anos, bem como aos rendimentos prediais decorrentes de contratos de direito
real de habitacdo duradoura (DHD), na parte respeitante ao pagamento da prestacdo pecunidria mensal, é
aplicada uma reducdo de vinte e trés pontos percentuais da respetiva taxa autonoma. (redacdo da Lei
n.° 2/2020, de 31 de marco).

6-1..]

7-1...]

8—-1[...]

9-1...]

10—1[...]
11-1...]
12 —1..]
13-1...]
14 —1..]
15-1...]
16 —1...]
17 -1...]
18 —1...]
19-1...]
20-1...]
21-1..]
22 —-1[...]»

Artigo 3.°
Entrada em vigor, aplicacdo no tempo e producédo de efeitos

A presente lei entra em vigor e produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025 e aplica-se a novos contratos
de arrendamento e ainda as renovacgdes dos contratos de arrendamento verificadas a partir de 1 de janeiro de
2025.

Palacio de Sao Bento, 3 de maio de 2024.

Os Deputados do CH: Pedro Pinto — Filipe Melo — Carlos Barbosa — Eduardo Teixeira — Marta Martins da
Silva.
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PROJETO DE LEI N.° 95/XVI/1.2
REVOGA DIVERSAS DISPOSICOES DO DENOMINADO PROGRAMA «MAIS HABITACAO»

Exposicdo de motivos

O denominado programa «Mais Habitacdo», aprovado pela Lei n.° 56/2023, em 6 de outubro, aprovou
medidas no &mbito da habitacdo, procedendo a diversas alteracdes legislativas, incluindo, entre outras, medidas
especificas para o setor do alojamento local, introduziu a possibilidade de arrendamento coercivo e alterou o
regime juridico das ARl — comummente chamados de «vistos gold».

No programa Mais Habitacdo fica postulada a imediata suspensdao da emissdo de novas licencas de
alojamento local em todo o territério nacional, nas modalidades «apartamento» e «estabelecimento de
hospedagem integrado em fracdo auténoma de edificio», a excecdo dos concelhos que constem da listagem
gue esta disponivel na Portaria n.° 208/2017.

Nas restantes areas do Pais, o levantar destas suspensdes pode ainda ser autorizado pelas camaras
municipais, mas, para isso, 0 municipio, a semelhanca do que também é requerido aos territérios do interior,
ndo pode estar em situagdo de caréncia habitacional declarada, uma condi¢do que permitiria ao municipio
aceder a um conjunto de recursos especialmente dedicados para resolver questfes relacionadas com a
habitacéo.

Esta possibilidade dependera da andlise que cada municipio venha a fazer relativamente ao seu panorama
habitacional local, a publicar através de um documento denominado «Carta Municipal de Habitac&o».

Outra alteragdo introduzida do programa Mais Habitacdo em matéria do alojamento local (AL), que se
pretende reverter, ocorre quando a propriedade em questéo seja uma fragdo autbnoma de um edificio em regime
de propriedade horizontal, a qual se destine, de acordo com o respetivo titulo, a habitacdo, passando a ser
necessario acrescentar ao pedido de licenga uma ata de assembleia de condominio autorizando a instalacédo e
0 uso da fragdo como alojamento local.

Ainda sobre esta matéria e contrariamente ao que até entdo ocorria, o nimero do registo do estabelecimento
de alojamento local é pessoal e intransmissivel, ainda que na titularidade ou propriedade de pessoa coletiva,
apenas nao sendo aplicavel a intransmissibilidade, nos casos de sucesséo.

De forma faseada, esta lei vem repartir 0s momentos que marcam o passo da obtencdo e manutencéo do
licenciamento adequado ao inicio da atividade de alojamento local; afixa-se o prazo de 5 (cinco) anos, como
periodo de duracéo de registo de AL a contar a partir da data de emissao de titulo de abertura ao publico, sendo
0 mesmo renovavel por periodos idénticos, mediante deliberac@o expressa da cAmara municipal, territorialmente
competente.

Estipula a lei sob andlise que ficam suspensos, em todo o territério nacional — com excec¢éo dos territorios do
interior identificados em portaria propria, assim como das regifes autbnomas —, todos 0s novos registos de
estabelecimento de AL.

Os registos de AL emitidos até a data de 7 de outubro de 2023 estarédo sujeitos a uma reapreciacéo, a ocorrer
no ano de 2030, data a partir da qual se poderdo tornar renovaveis pelo periodo de 5 (cinco) anos; ficando
excluidos desta reapreciacdo os estabelecimentos que constituam uma garantia real de contratos de mutuo
(celebrados até 16 de fevereiro de 2023) e que ainda ndo tenham sido integralmente liquidados a 31 de
dezembro de 2029, caso em que a primeira reapreciacdo apenas ocorrerd ap6és a amortizacao integral
inicialmente acordada.

Ficam os titulares do registo de AL obrigados a, no prazo de 2 (dois) meses, a contar desde o dia 7 de outubro
de 2023, apresentar prova da efetividade de exercicio na plataforma RNAL — Registo Nacional de Alojamento
Local, acessivel através do Balcdo Unico Eletronico, o que devera ocorrer através da apresentacdo de
declaragéo contributiva de manutencéo da atividade de exploracéo.

Caso os titulares supramencionados assim ndo procedam, o registo de alojamento local sera cancelado, por
decisado do presidente da cAmara municipal onde se insere o estabelecimento de alojamento local.

Em termos tributarios, veio a Lei n.° 56/2023 criar uma contribuicdo extraordindria sobre os apartamentos em
alojamento local (CEAL), incidente sobre ndo sé os apartamentos, como 0s estabelecimentos de hospedagem,
integrados numa fragdo autbnoma de edificio em regime de AL.
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Assim, sao sujeitos passivos da CEAL os titulares de exploracdo de estabelecimentos de alojamento local,
sendo subsidiariamente responséaveis pelo pagamento da contribuicdo os proprietarios dos imoveis onde se
situem os estabelecimentos de AL, ainda que nao se trate dos titulares da exploracdo em causa; ou seja, caso
o titular do AL ndo apresente a declaracdo necessaria para liquidacdo da CEAL, a mesma sera liquidada
oficiosamente ao proprietario do imével.

Como sabemos o AL tem grande impacto no turismo em Portugal. O turismo em Portugal alcangou patamares
histéricos nos ultimos tempos, tendo assim vindo a consolidar-se como um pilar crucial para a economia
nacional. Contudo, a dindmica desse setor essencial esta a ser muito influenciada por esta recente alteracédo de
licenciamento para o alojamento local, provocando por outro lado um impacto substancial no mercado imobiliario
nacional.

O que se procura alcancar através da transferéncia de apartamentos de alojamento local para o
arrendamento habitacional previsto na alinea g) do artigo 1.° da Lei n.° 56/2023, de 8 de outubro, ndo resolve o
problema de base, que é 0 acesso a habitacdo e ao arrendamento acessivel. O AL nao é a razdo do problema
da habitacdo, nem o arrendamento coercivo serve de solu¢do ao problema.

Esta foi outra novidade do programa Mais Habitacdo: o arrendamento for¢cado de casas devolutas, também
designado por arrendamento coercivo, € uma medida que permite aos municipios proporem aos proprietarios
de casas classificadas como devolutas ha mais de dois anos o arrendamento do imével.

A identificacdo das habitacdes devolutas fica com esta lei a ser da responsabilidade dos municipios, que
devem verificar se as casas estao desocupadas, de acordo com os critérios definidos pela lei. De acordo com a
mesma lei, todas as entidades tém o dever de cooperar com 0 municipio para que este possa verificar se existem
indicios de que a habitacdo esteja devoluta. A cAmara municipal pode, assim, pedir o envio de informagéo para
fazer essa verificacdo.

Por isso, as empresas de telecomunicagdes e distribuidoras de gés, eletricidade e 4gua estdo obrigadas a
enviar aos municipios, até ao dia 1 de outubro de cada ano, uma lista atualizada das habitacdes onde néo
existem contratos de fornecimento deste tipo de servigcos ou com consumos baixos.

Por fim prevé -se que a renda € paga pelo inquilino & cAmara municipal que, por sua vez, paga a renda ao
proprietario. Na pratica, no arrendamento coercivo, a casa sera arrendada pela camara municipal que, por sua
vez, a ird subarrendar a um inquilino que dela precise.

O partido Chega, em contraponto, apresenta-se como a favor do desenvolvimento econémico do Pais,
através da simplificag&o dos procedimentos administrativos e desburocratiza¢cdo dos mesmos, ao contrario do
gue sucede com as altera¢des vindas de referir. Para além disso, defende que devemos promover determinados
tipos de comportamentos através da adocdo de medidas de carater positivo, como a desoneracdo dos
arrendamentos, por exemplo, ao invés da adoc¢do de medidas coercivas.

Mais, € entendimento deste grupo parlamentar que os direitos sociais (tal como o direito a habitagédo) sejam
exigiveis apenas ao Estado e nunca aos particulares, proprietarios privados in casu. Mais ainda que nem sequer
se preencham os requisitos constitucionais da necessidade e da proporcionalidade das restricbes em causa,
pois o que se impde refletir é, efetivamente, se o problema de habitacdo e do mercado de arrendamento,
principalmente nas grandes cidades, a pre¢os justos, ndo se resolve com outra politica que ndo a do
arrendamento coercivo.

Por fim, o programa Mais Habitac&o, aprovado pela Lei n.° 56/2023, incluiu medidas especificas em matéria
dos chamados vistos gold, regulamentados na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, a qual aprova o regime de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional.

Resumidamente, nesse programa Mais Habitacao ficou proibido serem atribuidos novos vistos gold, a contar
da data de 16 de fevereiro de 2023.

Estes vistos gold sdo uma modalidade de autorizacéo de residéncia temporaria aos cidaddos estrangeiros
que se proponham investir em Portugal e que, em contrapartida, estdo dispensados da necessidade de terem
visto de residéncia para residir e trabalhar em Portugal — pelo minimo de 7 dias no primeiro ano e nao inferior a
14 dias nos anos subsequentes —, podendo circular livremente pelo espaco Schengen sem necessidade de
visto, beneficiar das possibilidades oferecidas pelo reagrupamento familiar e, eventualmente, candidatarem-se
a autorizacdo de residéncia permanente em Portugal e mesmo a aquisicdo da nacionalidade portuguesa por
naturalizagéo.

Ora, entende este grupo parlamentar serem de revogar todos os artigos constantes nesse diploma, pois face
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a politica de imigracdo em vigor em Portugal neste momento, a qual se caracteriza por ser bastante permissiva,
em contraposicdo com o0 que aportam 0s denominados vistos gold para a economia portuguesa, atraindo
consideravel investimento estrangeiro, parecem ser de rejeitar tais alteracdes previstas pela aludida lei, face aos
principios gerais de direito de equidade e proporcionalidade.

Assim, e ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do partido Chega apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma revoga diversas disposicdes do denominado programa «Mais Habitacdo», mais
especificamente as que dizem respeito ao regime do alojamento local, arrendamento coercivo e vistos gold.

Artigo 2.°
Norma revogatéria

S&o revogados os artigos 16.%; 17.°; 18.°, 19.9; 20.°; 21.9; 22.°; 42.°; 43.°; 44.°; 45.° da Lei n.° 56/2023, de 6
de outubro.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Diario da Republica.

Palacio de Sao Bento, 3 de maio de 2024.

Os Deputados do CH: Pedro Pinto — Filipe Melo — Carlos Barbosa — Eduardo Teixeira — Marta Martins da
Silva.

PROJETO DE LEI N.° 96/XVI1/1.2
PROIBE A VENDA DE CASAS A NAO RESIDENTES

Exposicdo de motivos

Em Portugal, o direito fundamental a uma casa esta por cumprir. Na Ultima década (2011-2021), os pregos
das casas em Portugal aumentaram 80 % e as rendas subiram 42 %. Os residentes no Pais gastam com a casa
uma percentagem brutal dos seus rendimentos, pagando o preco de politicas publicas que promoveram a
especulacao e o turismo residencial de luxo.

Durante a intervencéo da troica, a atracéo de capitais estrangeiros para o imobiliario constituiu uma estratégia
para potenciar as receitas fiscais e a rentabilidade do setor. Depois de desmantelar as leis que protegiam o
arrendamento, o Governo do PSD/CDS-PP dedicou-se a aprofundar as medidas que transformaram Portugal
num paraiso para fundos imobiliarios, vistos gold, ndmadas digitais e residentes ndo habituais. Esta politica
produziu os resultados pretendidos. A medida que os precos dos imoéveis disparavam, multiplicaram-se também
as entidades dispostas a lucrar com a especulacéo.

Em 2015, quando o PS chegou ao poder, a habitagdo ja era uma bomba-rel6gio, mas nada impediu 0 novo
Governo de manter as leis que promovem a venda de imdveis a capitais estrangeiros. Com o apoio da direita, o
ex-Ministro Siza Vieira apostou mesmo na criagdo de novas formas de exploragéo financeira do imobiliario, com
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a constituicdo das SIGI, sociedades de investimento e gestdo imobiliaria. Este foi o contexto perfeito para o
crescimento do negocio, num periodo em que a politica de juros baixos (e até negativos) empurrava os capitais
internacionais para a rentabilidade garantida do imobiliario.

A crise da habitacdo ndo €, assim, uma singularidade portuguesa, mas o fruto da conjugacédo entre a
liberalizacdo dos mercados de habitacdo e a politica monetaria expansionista, a saida de uma crise financeira
que reduziu as taxas de rentabilidade do capital financeiro. Os Governos portugueses sO agravaram esta
tendéncia, com as suas politicas de privilégio e desigualdade.

Com o apoio da legislagdo europeia, o imobiliario transformou-se numa classe de ativos para investidores
institucionais internacionais. Num estudo recente sobre a financeirizacdo do mercado imobiliario na Europal, os
economistas Daniela Gabor e Sebastian Kohl concluem que: «os iméveis residenciais da Europa tornaram-se
uma classe de ativos atraente para investidores em todo o mundo, apoiados por uma série de politicas
governamentais que visam ostensivamente os proprietarios de iméveis: o apoio aos mercados imobiliarios
aumenta os precos das casas e reduz a acessibilidade para os cidaddos, enquanto o apoio a renda para familias
gue pagam aluguer garante retornos estaveis para os investidores.»

Segundo o Banco de Portugal, a evolu¢éo do nimero de nao residentes marcou o mercado imobiliario em
Portugal. Em novembro de 2023, os néo residentes representavam 12,7 % do valor das transag¢des (mais 2 p.p.
face a igual periodo de 2022), que estado particularmente concentradas em Lisboa, Porto e Algarve. Em 2023,
na area de reabilitagdo urbana de Lisboa, os estrangeiros foram responsaveis por 33 % das compras em namero
de imoveis e 41 % em volume de investimento, correspondendo a 1580 transagdes no valor de 911,8 milhdes
de euros. Esta tendéncia é acompanhada pelo aumento verificado na atribuigdo de vistos gold. Em 2023, foram
concedidos 725 vistos gold em Lisboa (+55 % do que em 2021) e 215 no Porto (+216 % do que em 2021).

Este processo de gentrificagdo e financeirizagdo da habitacdo motivou a mobilizacdo de cidadéos e
autoridades locais em varias cidades europeias. Em Barcelona e Berlim criaram-se politicas para o controlo das
rendas, enquanto em Amesterddo se optou por limitar por alojamento local e por medidas que impedem a
compra de casas para outros fins que nédo a habitagdo permanente. No Canada, o governo do Partido Liberal
proibiu a venda de edificios residenciais a estrangeiros, medida que ja tinha sido implementada na Nova Zelandia
e que, recentemente, sera também uma realidade nas ilhas de Ibiza, Maiorca e Menorca. Os defensores destas
medidas, cuja aplicacdo tem sido dificultada pelo poder dos interesses imobiliarios, invocam o mesmo
argumento: a concorréncia do capital financeiro e de ndo residentes endinheirados torna os pre¢os das casas
incomportaveis para os cidaddos locais. Se esta é a realidade no Canada, nos Paises Baixos, na Alemanha ou
na Catalunha, mais o é em Portugal, onde os salarios ndo competem, nem com o poder financeiro dos fundos
de investimento, nem como os rendimentos pessoais atraidos pelos regimes dos vistos gold, dos beneficios
fiscais a residentes ndo habituais, ou a especuladores.

A procura externa, alicercada em rendimentos de capitais ou pessoais sem comparacdo em Portugal, ndo sé
contribui para a inflagdo dos precos da habitagdo, como demonstra o Banco de Portugal, como inviabiliza as
timidas medidas destinadas a promover a habitagdo, desviando recursos e vontades para 0s segmentos
turisticos e de luxo.

Como demonstram as experiéncias internacionais, o processo de inflacdo imobiliaria requer medidas
excecionais, destinadas a proteger o direito a habitacdo. Para além da revogacédo das medidas de atracao de
capital estrangeiro no imobiliario portugués, o Bloco de Esquerda vem propor a proibicdo da compra de iméveis
destinados a habitacdo por ndo residentes, sempre que estes se localizem em zonas de pressao urbanistica.
Esta medida, adotada recentemente, em diferentes versdes, pelos Governos dos Paises Baixos e do Canada
justifica-se pelo reconhecimento da situacao de grave violacdo do direito constitucional a habitacdo, em nome
de interesses financeiros de curto prazo.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda entende que ndo se verificam obstaculos de natureza legal ao
presente projeto, nomeadamente violagées do direito comunitario. Desde logo, ndo é verdade que a legislagao
nacional ndo possa estabelecer restricées a liberdade de circulacéo e de estabelecimento no espaco europeu.
Com efeito, e conforme Alexandre Mota Pinto, uma lei restritiva da liberdade de estabelecimento é licita se: 1)
ndo contiver qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade; 2) Este interesse publico ainda ndo estiver
regulamentado ao nivel comunitario e 3) For necessaria, proporcional e adequada a prossecucdo desse

1 My home is an asset class. 2022
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interesse publico.

Por seu turno, o Tribunal de Justica da Unido Europeia? deliberou que os Estados-Membros sé podem
subordinar o0 acesso a uma atividade de servicos e 0 seu exercicio a um regime de autorizacdo se este nao for
discriminatorio em relacéo ao prestador visado, mas também se este for justificado por uma razao imperiosa de
interesse geral e, por Ultimo, se o objetivo prosseguido por esse regime ndo puder ser alcancado através de
uma medida menos restritiva, nomeadamente porque um controlo a posteriori significaria uma intervencéo
demasiado tardia para se poder obter uma real eficacia. No caso em questdo, estando perante uma lei que
pretendia dar resposta a degradacdo das condi¢cdes de acesso a habitagdo e ao aumento das tensfes nos
mercados imobiliarios, nomeadamente mediante a regulacdo das disfuncdes do mercado, bem como proteger
os proprietarios e os locatarios e permitir o aumento da oferta de habitacdo em condigGes que respeitem 0s
equilibrios territoriais, uma vez que a habitacdo é um bem de primeira necessidade e o direito a uma habitacéo
digna um objetivo protegido pela Constituicdo francesa, entendeu o tribunal que se tratava de uma restricao
licita.

Ora, no presente projeto, a restricdo a venda/compra nédo é feita em funcéo da nacionalidade do potencial
comprador, mas sim em funcéo de ser ou ndo residente em Portugal, pelo que ndo ha qualquer discriminagao
em funcdo da nacionalidade. Diga-se, alids, que muitos sdo os exemplos de leis nacionais que criam situa¢6es
mais favoraveis para os residentes em detrimento daqueles que nao vivem no Pais. No que se refere ao segundo
requisito, é inegavel que estamos perante uma raz&o imperiosa de interesse geral, em particular a efetivacao do
direito constitucional a habitacdo. Por Ultimo, também néo ha duvidas de que o objetivo do presente projeto ndo
poderia ser alcancado de forma menos restritiva, como, alids, o mercado da habitacdo bem demonstra.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a proibicdo da venda de imoveis em territério nacional a pessoas, singulares ou
coletivas, com residéncia prépria e permanente ou sede no estrangeiro, por forma a combater a escalada de
precos com a habitacéo.

Artigo 2.°
Defini¢bes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Imoveis», os prédios urbanos nos termos do artigo 204.%, n.° 1 e n.° 2, do Cadigo Civil;

b) «Alienacdo de imdéveis», qualquer tipo de transagcdo que, relativamente a um bem imdvel, vise a
constituicdo de um direito real relativo a esse imovel;

c) «Territorios de baixa densidade», os territérios de Nivel lll da Nomenclatura de Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos (NUTS Ill) com menos de 100 habitantes por Km?2 ou um produto interno bruto (PIB) per capita
inferior a 75/prct. da média nacional;

d) «Na&o residentes», todas as pessoas, singulares ou coletivas, que ndo tenham a sua residéncia propria e
permanente ou sede ou direcao efetiva em territério nacional.

Artigo 3.°
Proibicdo da alienacédo de iméveis

1 — N&o é permitida a alienacao, de forma direta ou indireta, de imdveis a nao residentes.
2 — O disposto no n.° 1 do presente artigo aplica-se igualmente:

2 Acordéo Cali Apartments SCI, de 22 de setembro de 2020, disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62018CJ0724
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a) asociedades comerciais, com sede em Portugal, cujo beneficiario efetivo, nos termos da Lei n.° 89/2017,
de 21 de agosto, na sua redacéo atual, seja ndo residente;

b) a pessoas que detenham visto de residéncia com fundamento no artigo 3.°, n.° 1, alinea d), e artigo 90.°-
A da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacao atual.

3 — O disposto no n.° 1 do presente artigo ndo se aplica a:

a) Cidadaos portugueses com residéncia propria e permanente fora de Portugal;

b) Imigrantes que possuam autorizacdo de residéncia permanente nos termos dos artigos 76.° a 80.° da Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacao atual,

c) Pessoas abrangidas pela protecao conferida pela Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, e pela Lei n.° 67/2003,
de 23 de agosto, ambas na sua redacéo atual;

d) Cidadaos estrangeiros que adquiram um imével, em compropriedade, com o seu conjuge ou com pessoa
unida de facto;

e) Transacdes de imbveis em territérios de baixa densidade.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortdgua — Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Joana
Mortagua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE LEI N.° 97/XVI/1.2
GARANTE A AFETACAO DO PATRIMONIO PUBLICO PARA FINS HABITACIONAIS

Exposicdo de motivos

O aumento do preco das casas ameaga o direito fundamental & habitagdo. Na ultima década (2011-2022),
0s pregos das casas em Portugal aumentaram 80 % e o valor médio mensal da renda 42 %, enquanto o poder
de compra dos portugueses diminuiu. Os custos com habitacdo representam para muitos agregados familiares
a maior fatia do seu orcamento.

O argumento de que a crise de habitagcdo é essencialmente um problema de falta de oferta de nova
construcdo € falacioso. Por um lado, a oferta habitacional existente, tendo abrandado o seu crescimento,
continua excedentéria face a populacao residente. Por outro, a nova construcéo raramente se direciona para o
mercado habitacional a custos acessiveis, focando-se nos segmentos de luxo e, em particular, no turismo.

Por todo o Pais, as zonas mais afetadas pela crise da habitacdo sdo também as mais pressionadas por niveis
de turismo em continuo crescimento, e que atingem ja recordes histéricos, a todos os niveis. Em 2018, a presséo
turistica em Lisboa e no Porto (nUmero de turistas por residente) ja era superior a de cidades como Barcelona
ou Londres. Em 2022, Portugal tornou-se o quarto pais da Europa com mais projetos de hotéis, a maioria dos
quais em Lisboa, no Porto e no Algarve, com promessas para a abertura de mais 115 estabelecimentos até
2024. O resultado é claro: em 2024 vai nascer um novo hotel a cada cinco dias em Portugal.

Na mesma linha, o Ultimo relatério de execucdo da Lei das Infraestruturas militares, aprovada pela Lei
Orgénica n.° 2/2023, de 18 de agosto, evidencia a prioridade dada aos negdcios de hotelaria em detrimento da
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habitacdo. Com efeito, constata-se que foram disponibilizados para rentabilizacdo para fins turisticos, no ambito
do Programa REVIVE, 18 iméveis do Estado, como quarteis, antigos hospitais militares, fortes, palacios, entre
outros, sendo a sua maioria destinados a conversao em hotéis. Por seu turno, a rentabilizacdo de iméveis para
habitacdo no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel ficou-se pelos 8 iméveis, sendo que até a
presente data apenas 6 estdo afetos a habitacdo. O Estado ndo pode dispor do patriménio imobiliario publico
numa légica mercantilista, exacerbando a especulagéo imobilidria e a crise da habitacao.

Sao varios os motivos que contribuem para a crise habitacional que hoje se vive em Portugal. A falta de oferta
de imdveis disponiveis a pregos acessiveis € um deles. Do ponto de vista econémico e até de gestéo do territdrio,
o alargamento da oferta publica de habitacdo, através da mobilizacdo do patriménio publico para fins
habitacionais, € uma forma de atenuar este problema. O Estado pode e deve contribuir com o seu patriménio
devoluto para este proposito.

Assim, face a grave crise de habitacdo que o Pais atravessa, o Bloco de Esquerda prop8e uma revisao do
Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, que estabeleceu o novo modelo de gestéo integrada do patriménio
imobiliario publico, no sentido de garantir que o patriménio do Estado ndo s6 se mantém no dominio publico,
como é afeto ao cumprimento do principio constitucional que garante o direito & habitacao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdveis, as Deputadas e os Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, que estabeleceu o
novo modelo de gestdo integrada do patrimdnio imobiliario publico, garantindo a afetagéo do patriménio publico
para fins habitacionais.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho

E alterado o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, na sua redac&o atual, passando a ter a
seguinte redagéo:

«Artigo 2.°
Orientacdes relativas a gestao integrada do patriménio imobiliario publico

1-1..]

2 - [ ]

3 —E proibida a alienacao de patriménio imobiliario publico, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

4 — Os imdveis do dominio publico s6 podem ser objeto de cessdo, arrendamento ou oneracao apoés a
avaliacdo da sua aptiddo para fins habitacionais, prevista na alinea 0) do n.° 2 do artigo anterior, em articulacao
com o Instituto da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana, IP, e das necessidades de habitagdo da respetiva area
geografica.

5 — Para os efeitos previstos no nimero anterior, a ponderacao do interesse publico deve assegurar a
efetividade do direito constitucional & habitagéo.

6 — (Anterior n.° 3.)

7 — (Anterior n.° 4.)».

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei Organica n.® 2/2023, de 18 de agosto

E alterado o artigo 12.° da Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto, na sua redacao atual, passando a ter a
seguinte redagéo:
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«Artigo 12.°
Modalidades de rentabilizagcéo

1 — A rentabilizagcdo dos imdveis afetos a defesa nacional abrangidos pela presente lei faz-se, sem prejuizo
de outros instrumentos juridicos adequados aos fins a prosseguir, mediante:

a) (Revogado.)

b) [...]

2 — (Novo) Os imoveis previstos na presente lei s6 podem ser objeto de cesséo, arrendamento ou oneragao
apos a avaliagéo da sua aptidao para fins habitacionais, prevista na alinea o) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, em articulagéo com o Instituto da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana, IP, e das
necessidades de habitag&o da respetiva area geografica.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0ds a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Mariana Mortagua — Fabian Figueiredo — Isabel Pires — Joana
Mortdgua — José Moura Soeiro.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 22/XVI/1.2

(RECOMENDA AO GOVERNO QUE AS PROVAS NACIONAIS DESTE ANO LETIVO SE REALIZEM EM
PAPEL)

Informacdo da Comisséo de Educacao e Ciéncia relativa a discussao da iniciativa ao abrigo do
artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica

1. Ao abrigo do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Poderes dos
Deputados) e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica (Poderes dos
Deputados), foi apresentada a seguinte iniciativa:

Projeto de Resolucéo n.° 22/XVI/1.2 (IL) — Recomenda ao Governo que as provas nacionais deste ano letivo
se realizem em papel.

2. A Sr.2 Deputada Patricia Gilvaz (IL) comecou por referir que este projeto de resolucéo tinha dado entrada
antes da discusséo do Programa do Governo, precisamente pela importancia que as provas nacionais revestem,
por serem iguais para todos os alunos do mesmo ano escolar a nivel nacional, permitindo uma avaliacdo das
aprendizagens dos alunos, e um elemento essencial para se aferir o desempenho das escolas, dos
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agrupamentos escolares e do préprio sistema educativo.

Assim, acompanhando aquela que tem sido a opinido expressa por pais, diretores, professores e técnicos
relativamente a este tema, de que a realizagcdo das provas digitais iria acarretar enormes desafios, quer do ponto
de vista pedagodgico quer do ponto de vista técnico, o seu grupo parlamentar apresentou esta iniciativa.
Posteriormente, aquando da discussao do Programa do Governo, ficaram a conhecer a posicao do atual
Governo, que decidiu no sentido de néo realizarem as provas digitais no 9.° ano de escolaridade este ano letivo.

Explicou que este projeto de resolucéo ia ainda mais longe, recomendando que as provas de afericdo dos
2.%,5.°e 8.2 anos se realizem também em papel e que, para os anos letivos seguintes, existisse um planeamento
que assegurasse as condicdes necessarias para a realizacao destas provas em formato digital, e que as escolas
e toda a comunidade educativa pudessem ter conhecimento do respetivo plano e calendarizacdo. Concluiu,
declarando que estando ultrapassada a primeira questdo, os restantes pontos deveriam ser discutidos.

3. A Sr.2 Deputada Palmira Maciel (PS) louvou o Grupo Parlamentar da IL pela apresentagéo do projeto de
resolucado, declarando que o seu grupo parlamentar reconhecia a dificuldade de algumas escolas assegurarem
as condicbes para a realizacdo destas provas em formato digital, no entanto, as escolas devem acompanhar e
caminhar para a mudanca pedagogica no sentido do digital.

Alegou que a comunidade escolar tem vindo a preparar-se para esta mudanca e, por isso, também o Governo
anterior tinha comecado a tracar o caminho para impulsionar esta mudanca, disponibilizando computadores,
videoprojectores e todo o material necessario para que as provas se pudessem realizar neste novo formato.
Além do mais, tinham sido feitas experiéncias-piloto; as escolas e os pais tenham sido auscultados e o projeto
de desmaterializacdo da avaliagdo externa — Projeto DAVE — tinha sido apresentado h& ja 3 anos.

Defendeu que uma maior digitalizacdo implicava menor burocracia e, por isso, 0 seu grupo parlamentar tinha
uma visdo muito positiva sobre a desmaterializacéo das provas de avaliagdo externa.

Ja em relagéo ao 2.°, 5.° e 8.° anos, referiu que todas as diretivas ja tinham sido enviadas as escolas e que
estas se estavam a preparar nesse sentido e que, ainda que ndo tenham um carater obrigatério, nem de
avaliagdo sumativa, cumpriam a sua funcdo de diagnéstico.

Reconheceu que as condi¢des tecnoldgicas das escolas ndo eram as ideais, que alguns equipamentos
estavam avariados e que, por isso, 0 ministério teria de continuar a investir e a trabalhar no aperfeicoamento
das condicbes, de modo que todos os constrangimentos pudessem ser superados. Concluiu, alegando que
embora compreendesse a preocupacdo demonstrada pelo Grupo Parlamentar da IL ndo se deveria retroceder
nesta matéria.

4. O Sr. Deputado Pedro Alves (PSD) comecou por referir que esta iniciativa tinha o intuito de colocar fim a
insisténcia do anterior Governo neste modelo de avaliacdo, independentemente de ndo estarem criadas as
condi¢des para que todos os alunos pudessem realizar as provas do 9.° ano, em igualdade de circunstancias,
quando se sabia que cerca de 14 mil alunos ndo tinham sequer acesso ao kit informatico para poderem realizar
0S exames nacionais. Assim, considerou que em boa hora o Governo tinha mudado a op¢éo de ndo realizar os
exames nacionais em formato digital nestas condi¢des.

Porém, concordou e subscreveu a intervengéo da Sr.2 Deputada Palmira Maciel (PS) sobre a importancia de
se introduzir a mudancga no sistema educativo, nomeadamente com a inovacao através da transi¢éo digital. Mais,
afirmou que, ainda que o Governo anterior ndo tenha conseguido criar condigdes para que se pudessem realizar
0s exames de acordo com a expectativa de toda a comunidade educativa, as escolas tém dado 0s seus passos
para a digitalizagéao.

Compreendendo a preocupacdo enunciada pelo Grupo Parlamentar da IL, considerou que a melhor forma
para se perceber se o0 processo de transicdo digital esta ou ndo a ser concretizado da melhor maneira, é
precisamente por meio da realizacdo de uma prova que ndo tem consequéncias para a avaliacdo direta dos
alunos, como o séo as provas de afericdo, podendo realizar-se em modelo offline.

Assim, julga n&o ser oportuno aprovar este projeto de resolucdo, uma vez que estédo criadas as condigdes,
por um lado, para que os alunos realizem o exame nacional em papel e, por outro lado, para permitir que se
avaliem as condi¢cBes em que as escolas estéo a fazer o seu trabalho de transic&o digital.

5. A Sr.2 Deputada Maria José Aguiar (CH) congratulou a iniciativa, transmitindo que o seu grupo parlamentar
era favoravel a mesma. Afirmou a inevitabilidade da digitalizagao, mas sem descurar a realidade das escolas:
nem todos os alunos tém os Kkits digitais e grande parte estdo obsoletos e estragados, e a capacidade de rede
wi-fi nas escolas é muito deficitaria. Assim, ha problemas a nivel técnico que tém de ser ultrapassados.
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6. Por fim, interveio novamente a Sr.2 Deputada Patricia Gilvaz (IL), agradecendo todas as consideracfes
feitas pelos Srs. Deputados. Esclareceu que o seu grupo parlamentar considera ser de grande a importancia a
digitalizacdo das escolas, porém defendem que o caminho deve ser feito com alguma preparacao e com a
garantia de que todos os alunos, em todo o Pais, tém acesso ndo s6 a computadores e equipamentos
informaticos, mas também, como referiu a Sr.2 Deputada Maria José Aguiar (CH), as condi¢des de internet para
conseguirem aceder e realizar estas provas em simultdneo. Assim, ndo entende o argumento apresentado pelo
Grupo Parlamentar do PSD sobre nédo ser oportuno aprovar o projeto de resolucdo uma vez que um dos pontos
contidos no projeto de resolugdo € precisamente o planeamento e a calendarizacéo dos préximos passos para
a realizacdo das provas digitais. Concluiu, sublinhando que o Grupo Parlamentar da IL ndo é adverso a
realizacdo das provas digitais, mas sim a que ndo haja um planeamento e que ndo sejam calendarizados os
préximos passos para que haja previsibilidade para as escolas, diretores, professores e alunos, de como é que
este processo vai se realizar.

7. Realizada a discussao, cuja gravacado audio esta disponibilizada no projeto de resolucao referido, remete-
se esta informagdo a S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, para agendamento da votacdo da
iniciativa na reunido plenaria, nos termos do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, em 2 de maio de 2024.

A Presidente da Comissao, Manuela Tender.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 69/XVI/1.2
PELA CRIACAO DO MUSEU DOS DESCOBRIMENTOS E DA EXPANSAO PORTUGUESA

Exposicdo de motivos

A cultura e a histéria sdo elementos essenciais para compreender, analisar e percecionar o presente e futuro
de uma nacgéo e de um povo.

A recordacéo, preservacdo e celebracdo das conquistas passadas representam um profundo sentimento
patriético, mas também possuem um carater educativo e de percec¢éo, reconhecimento e difusdo de um percurso
coletivo, que nos trouxe ao dia de hoje como povo e como nacdo, e que impactou profundamente a atual
percecao que existe de uma humanidade com verdadeiro sentido de pertenca.

Em momentos conturbados, como aqueles em que vivemos na histéria nacional, nos quais alguns procuram
enveredar pelo revisionismo histérico, fortemente influenciado por uma cultura woke, que promove uma
constante humilhacdo e demonizacéo de alguns periodos histéricos de grande impacto para Portugal e para a
humanidade, é essencial salvaguardar e defender o legado portugués e o0 seu impacto nos varios territorios
espalhados pelo mundo que passou a ser global nessa época e assim permanece até aos dias de hoje.

Posto isto, lamentamos que hoje altas figuras da Nacao se prestem a negativizar e condenar um dos periodos
histéricos de maior gléria nacional, no qual os portugueses foram a verdadeira face da Europa no mundo e quem
permitiu o conhecimento de territérios por explorar, de técnicas de navegacdo inovadoras, de caminhos
maritimos até ai inavegaveis e de povos e culturas desconhecidos. Foi Portugal que, como o registou 0 nosso
poeta maior, «deu novos mundos ao mundo».

Como tal, é fundamental proteger a histéria de Portugal, preservando-a de forma genuina e livre de
revisionismos e ataques, recordando os feitos passados, que em tanto contribuiram para o sentimento patriotico,
para o reconhecimento internacional de Portugal e para enormes desenvolvimentos a escala global.

A criacdo do museu nacional dos descobrimentos portugueses € uma excelente forma de enaltecer e difundir
a Historia de Portugal, do povo portugués e também de partilhar todo um periodo glorioso, ndo sé nacional, mas
também internacional, de avancos e partilhas a nivel humano, cultural, cientifico, econémico, social e técnico,
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que contribuiram para a evolucéo de diversas sociedades a nivel global.

A criacdo deste museu permite também que seja um repositério da histéria portuguesa, contendo artefactos
e outros materiais, que ilustrem os avancos e contributos que os portugueses deixaram ao mundo, neste periodo
gue alterou a histéria mundial, devendo ser estudado, reconhecido e celebrado. A par disso, pode também ser
um espaco educativo-pedagogico, contribuindo para a aquisicdo de conhecimento de diversas geracoes,
presentes e futuras, sobre os feitos e avancos dos portugueses, e o seu impacto e contributo para 0 mundo em
que vivemos.

Em matéria cultural, a criagdo deste museu celebra a interagéo entre varias culturas e o impacto dessas
mesmas nha nacao portuguesa, bem como o contributo de Portugal na evolugcdo das culturas com as quais
contactou. Deve ainda enaltecer a aproximagdo de povos irmanados pela expansdo portuguesa, em lacos
humanos, culturais, sociais e histéricos, que nos unem até hoje.

Este museu tem ainda o potencial de ser um ponto de atragédo turistica, quer para quem tenha o interesse
em conhecer a histéria de Portugal quer para artistas, académicos e historiadores, que procurem uma referéncia
fisica desse mesmo passado, constituindo uma oportunidade imensa para difundir globalmente os feitos e
conquistas dos portugueses, bem como o seu contributo para a histéria da humanidade.

Em suma, o museu terd o dever de ser leal & verdade e, nela, ao carater complexo da historia, mas sempre
em linha com a dignidade nacional e a honra dos portugueses.

Assim, nos termos constitucionais e regimentalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar do
Chega recomendam ao Governo que:

Crie o Museu dos Descobrimentos e da Expansao Portuguesa, dedicado ao tratamento da época histérica
da expanséo maritima portuguesa, como espaco de estudo, de representacao didatico-pedagdgica, de encontro
de povos e culturas e de gestos de humanidade, como lugar de luzes e de sombras, como a histéria das pessoas
e gque as nac¢des acompanham; as do passado, as do presente e as que hao de vir.

Palacio de Sao Bento, 3 de maio de 2024.

Os Deputados do CH: André Ventura — Anténio Pinto Pereira — Armando Grave — Bernardo Pessanha —
Bruno Nunes — Carlos Barbosa — Cristina Rodrigues — Daniel Teixeira — Diogo Pacheco de Amorim — Diva
Ribeiro — Eduardo Teixeira — Eliseu Neves — Felicidade Vital — Filipe Melo — Francisco Gomes — Gabriel
Mith& Ribeiro — Henrique Rocha de Freitas — Jodo Paulo Graga — Joao Ribeiro — Joao Tilly — Jorge Galveias
— José Barreira Soares — José Carvalho — José Dias Fernandes — Luis Paulo Fernandes — Luisa Areosa —
Madalena Cordeiro — Manuel Magno — Manuela Tender — Marcus Santos — Maria José Aguiar — Marta
Martins da Silva — Miguel Arruda — Nuno Gabriel — Nuno Simdes de Melo — Patricia Carvalho — Pedro
Correia — Pedro dos Santos Frazdo — Pedro Pessanha — Pedro Pinto — Raul Melo — Ricardo Dias Pinto —
Rita Matias — Rodrigo Alves Taxa — Rui Afonso — Rui Cristina — Rui Paulo Sousa — Sandra Ribeiro — Sénia
Monteiro — Vanessa Barata.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 70/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROCEDA A ATUALIZACAO DO VALOR DA RENDA MAXIMA
ADMITIDA DO PORTA 65

Exposicdo de motivos

De acordo com os dados do Eurostat referentes ao ano de 2022, em Portugal os jovens adultos portugueses
deixam a casa dos pais, em média, aos 29 anos e, em 2019, mais de 40 % dos jovens com idade entre os 25 e
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os 34 anos ainda continuava a viver em casa dos pais. Acresce referir que a idade de saida dos jovens adultos
de casa, entre 2006 e 2022, aumentou dos 28,3 para 0s 29 anos, e coloca o nosso Pais bem acima da média
da Unido Europeia — que é de 26,4 anos.

Mais recentemente uma sondagem realizada em setembro de 2023, pela Aximage, para o JN, DN e TSF,
demonstra que mais de um terco dos jovens (36 %) ndo tém habitacdo estavel, sendo que a maioria o justifica
por ndo poder pagar os valores de renda pedidos no mercado (36%).

O programa Porta 65, criado por via do Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, tem tido um papel
fundamental no apoio aos jovens no acesso ao arrendamento, ha promoc¢éo da emancipacdo dos jovens e na
promocéo do arrendamento urbano, tendo no ano de 2023 apoiado mais de 12 mil jovens.

Apesar de, por via do Orcamento do Estado para 2024, aprovado, se ter previsto um refor¢co de 19,5 % da
verba atribuida ao programa Porta 65 e de, por via do Aviso n.° 20980-A/2023, de 30 de outubro, se ter
determinado que o coeficiente de atualizacdo anual de renda dos diversos tipos de arrendamento para o0 ano de
2024 seria de 6,9 %, a verdade é que néo existiu qualquer atualizacédo do valor da renda maxima admitida por
tipologia e localizag&@o no programa Porta 65.

A ndo atualizagdo do valor da renda méxima admitida no Porta 65 em linha com o coeficiente de atualizacéo
de rendas (e a consequente manutencdo dos valores que vigoraram em 2023), para além de trazer um ainda
maior desajustamento dos valores face ao mercado, podera levar beneficiarios do apoio a perderem-no em
virtude da atualizacdo da sua renda.

Esta néo atualizacéo do valor da renda méaxima reveste-se como violadora do disposto no artigo 3.%, n.° 2,
da Portaria n.° 277-A/2010, de 21 de maio, que determina que o valor de renda méaxima admitida deste programa
devera ser «atualizado anualmente, de acordo com o coeficiente fixado para a atualizacdo das rendas
habitacionais, arredondado a unidade de euro imediatamente superior». Este preceito deixa, também, claro que
cabera ao Governo proceder a tal atualizagéo.

Por isso mesmo, com a presente iniciativa o PAN pretende assegurar uma atualizacdo dos valores de renda
méxima admitida em linha com o coeficiente fixado para a atualizacdo das rendas habitacionais em 2024
(6,94 %).

Paralelamente, é essencial que o Governo estude a possibilidade de criar no ambito do Porta 65 um
mecanismo que apoie 0s seus beneficiarios nas despesas iniciais com o contrato de arrendamento, como
caucbes e primeira renda, uma vez que a auséncia de tal mecanismo leva a que jovens com pouca liquidez
tenham de assumir um elevado risco sem quaisquer garantias de que beneficiardo deste programa.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposi¢cdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a seguinte resolucao:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar que, no &mbito do programa Porta 65 — Arrendamento por Jovens (Porta 65 — Jovem),
criado pelo Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, o Governo:

I. Proceda a atualizacé@o do valor da renda maxima admitida por tipologia e localizagdo, em conformidade
com o disposto no artigo 3.%, n.° 2, da Portaria n.° 277-A/2010, de 21 de maio; e

Il. Estude a viabilidade de criar um mecanismo que apoie os seus beneficiarios nas despesas iniciais com
o contrato de arrendamento, como caug¢des e primeira renda.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2024.
A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.
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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 71/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO O REFORCO DE MEDIDAS PARA APOIO AO ALOJAMENTO
UNIVERSITARIO EM PORTUGAL

Exposicédo de motivos

O Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior estipula como seu designio que «a disponibilizagédo
de alojamento para os estudantes do ensino superior que se encontram deslocados do local da sua residéncia,
de forma condigna e a precos acessiveis, é essencial e prioritario para o alargamento e a democratizagao do
acesso ao ensino superior».t

A data, Portugal tem 15 929 camas em residéncias do ensino superior pablico? e uma estimativa de oferta
total de alojamento (entre residéncias do ensino superior privado, alojamentos protocolados e ofertas privadas)
de 34 616 camas. Ora, os dados mais recentes sobre o nimero de inscritos no ensino superior, referentes ao
ano letivo 2022/2023, apontam para 446 028 estudantes em instituicbes de ensino superior, dos quais 359 397
no ensino superior publico e 86 631 no ensino superior privado.® A diferenca entre a oferta e a potencial procura
(de estudantes deslocados e estudantes estrangeiros) é gritante e coloca graves desafios as cidades, ao garante
do acesso a educacdo e ao direito a habitacdo e a uma habitagcéo digna e acessivel.

A enorme crise na habitacdo que se vive em Portugal afeta desproporcionalmente as pessoas mais
vulneraveis onde, inevitavelmente, se incluem jovens, em particular estudantes, e as suas familias. De acordo
com o ultimo relatério indice de Pregos do Alojamento Estudantil4, quase todas as regides do Pais registaram
uma subida na variacdo dos precos de habitacdo para estudantes. Alias, num total de 5832 quartos disponiveis,
o valor médio por quarto esta nos 379 €, a que acrescem despesas de subsisténcia, da propria educagao
(propinas, materiais), deslocagfes e vida ativa, entre outras despesas pontuais.

O Livre tem reiteradas vezes alertado para a urgéncia na ado¢do de medidas especificas e medidas
sustentaveis, de renovacgdo e reabilitagdo dos equipamentos urbanos e das cidades. Desde logo, importa
garantir que o apoio financeiro extraordinério e o contrato coletivo plurianual de alojamento estudantil, previstos
na Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 16/2023, de 15 de marco, sejam concretizados e acompanhados
de regular dotacéo financeira especifica. Mas também, e tal como ja proposto pelo Livre, que haja um
compromisso com as geracdes futuras e com o futuro das cidades, de «ideias novas para edificios velhos»®,
através da reabilitacdo de edificios do Estado, muitos deles desocupados e em processo de degradagéo
urbanistica, como é designadamente o caso de quartéis, de hospitais ou de mosteiros.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Livre
propde a Assembleia da Republica que, através do presente projeto de resolucdo, delibere recomendar ao
Governo que:

1. Assegure anualmente, em sede de Orcamento do Estado, verba especifica e adequada para apoios
financeiros a habitacéo, em particular ao alojamento universitario;

2. Proceda, até ao final de 2024, ao levantamento exaustivo das instalacdes e infraestruturas do Estado com
tipologia adequada a adaptacao e ocupagdo com residéncias para estudantes;

3. Apresente a Assembleia da Republica um plano realista, com metas definidas para a adaptacdo e
ocupacdo do patriménio do Estado para este fim;

4. Contemple, na Lei do Orcamento do Estado para 2025 e 2026, verba que assegure a execucdo do referido
plano.

Assembleia da Republica, 3 de maio de 2024.

! Sobre o PNAES — PNAES

2 jdem, estimativa de abril de 2024.

3 Portugal bate recorde de estudantes no Ensino Superior — XXIIl Governo — Republica Portuguesa
4 Relatorio-04-2024.pdf (pnaes.pt)

5 Livre apela que se voltem a «encher edificios velhos de ideias novas» (tsf.pt)


https://pnaes.pt/sobre-o-pnaes/
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=portugal-bate-recorde-de-estudantes-no-ensino-superior
https://pnaes.pt/wp-content/uploads/2024/04/relatorio-04-2024.pdf
https://www.tsf.pt/portugal/politica/livre-apela-que-se-voltem-a-encher-edificios-velhos-de-ideias-novas-15191048.html/
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Os Deputados do L: Isabel Mendes Lopes — Jorge Pinto — Paulo Muacho — Rui Tavares.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 72/XVI/1.2

UM NOVO CAMINHO PARA A HABITACAO: DINAMIZAR A OFERTA, CORRIGIR ERROS E DAR
RESPOSTA A CRISE

Exposicédo de motivos

Assistimos a uma crise de acessibilidade habitacional gravissima. Os precos médios de venda de habitacao
tém aumentado desde 2016, e consistentemente, a um ritmo de cerca de 8 % ao ano, muito acima do
crescimento do rendimento das familias.

O valor mediano das rendas por metro quadrado dos novos contratos de arrendamento de alojamento familiar
também tem crescido de forma brutal, em particular nas cidades com maior pressdo da procura.

As origens desta crise ndo sdo nenhum mistério. A procura aumentou de forma sélida e estrutural e a oferta
ndo acompanhou esta tendéncia. Adicionalmente, o mercado habitacional tem sido impactado pela canalizagédo
de imdveis para fins turisticos em geral (com alguns imdveis a serem reconvertidos para a instalagéo de
estabelecimentos hoteleiros e outros a serem afetados a alojamentos locais), sendo fundamental ter presente
gue estes usos sdo importantissimos motores de atividade econdmica, pelo que uma solucéo para esta crise
ndo deve passar por uma politica de uns contra outros. Portugal € um pais envelhecido em que o turismo
representa mais de 15 % do PIB (em 2022) e, principalmente, € um pais que precisa de oferecer aos seus
cidaddos um novo otimismo e aos seus jovens uma nova esperanga.

Adicionalmente, as restrigfes historicas ao Regime do Arrendamento Urbano, e as sucessivas altera¢des ao
mesmo, destruiram a ja fragil confianga do mercado e criaram um clima de incerteza. Consequentemente, ndo
s6 existe retragdo dos senhorios na colocacao de imoveis no mercado, como arrendar € cada vez mais visto
como atividade com elevado risco, o que agrava as condi¢des de acesso ao mercado. E imperioso criar um
clima de confianca e de segurancga para que os alojamentos aptos para habitacido sejam colocados no mercado
de arrendamento. Para criar este clima, é essencial conferir estabilidade e previsibilidade ao mercado.

A governacdo socialista chegou tarde a crise habitacional e conseguiu mesmo agravar o problema. Apenas
construiu casas de papel. Em 2015 foi aprovada em Portugal a Estratégia Nacional para a Habitacdo, que visava
definir a estratégia de Portugal para a habitagdo para o periodo de 2015-2031 e assentava em trés pilares: a
reabilitacdo urbana, o arrendamento habitacional e a qualificacdo dos alojamentos. Em 2017 foi aprovado o
pacote legislativo denominado «Nova Geracédo de Politicas de Habitacdo» (NGPH) @ e, para atingir as metas
definidas pela NGPH, foram aprovados diversos programas ou renomeados programas anteriormente
existentes, designadamente: 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo @, Porta de Entrada,
Programa de Arrendamento Acessivel, programa Porta 65 Jovem, entre outros.

A 3 de setembro de 2019 foi publicada a Lei de Bases da Habitag&o (LBH) ©® que «estabelece as bases do
direito a habitacéo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a todos
os cidaddos, nos termos da Constituicdo». A LBH s6 foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 89/2021, de 3 de
novembro, consagrando a existéncia de dois novos instrumentos de politica local de habitagdo: a carta municipal
de habitacdo (CMH) e o relatério municipal de habitacao. Ainda sé papel e mais papel. Em face da crescente
crise de acesso a habitagéo, foi anunciado em fevereiro de 2023 o programa Mais Habitagcdo. O anuncio do
programa Mais Habitacdo e as medidas por ele preconizadas tiveram como consequéncia o agravamento da
crise da habitacdo. A aprovacgdo do programa Mais Habitagao foi envolta em criticas de todos os intervenientes

1 Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio
2 Decreto-Lei n.° 37/2018, 4 de junho de 2018
3 Lei n.° 83/2019
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no setor da habitacdo e mereceu o veto presidencial. Foi finalmente aprovado e publicado a 6 de outubro ©.

A politica vigente tem causado a retragdo no investimento imobiliario, com o consequente agravamento do
atual desequilibrio entre oferta e procura. As medidas do programa Mais Habitacdo falharam no objetivo de
aumento de habitacdo, designadamente acessivel, e podem, ainda, causar uma desvalorizacdo dos ativos
residenciais e o empobrecimento das familias (em Portugal cerca de 78 % dos agregados vivem em casa
propria, apenas 22 % em casa arrendada). Acresce que as medidas restritivas que limitam ou colidem com o
direito de propriedade e com a iniciativa econémica privada ferem a confianca do mercado e reduzem o
investimento e criacdo de riqueza, o que tem, no imediato e no médio e longo prazo, um impacto negativo na
oferta e nos cidadaos em geral.

Por outro lado, no desenho das medidas é preciso ter presente que este desafio ndo se ganha no curto prazo,
ja que envolve a recuperacéo da confianca do mercado, para o que é essencial estabilidade e envolvimento de
toda a comunidade, designadamente no que respeita as medidas de protecao dos mais vulneraveis e jovens.

E, ainda, devera ter-se sempre presente a urgéncia da criacdo de um plano de transparéncia e de acesso
geral a informacéo relevante que permita a adequada monitorizagdo da adequacao das medidas aos objetivos.

Neste sentido, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados do Grupo Parlamentar do PSD e do Grupo Parlamentar do CDS-PP propdem que a Assembleia da
Republica resolva recomendar ao Governo que implemente com urgéncia as seguintes orientacdes e medidas:

I. Promover um choque de oferta de habitagdo privada, publica e cooperativa

¢ Flexibilizagcdo das limitagBes de ocupacéo dos solos, densidades urbanisticas (incluindo construgdo em
altura) e exigéncias e requisitos construtivos, bem como a possibilidade de aumento dos perimetros urbanos,
garantindo uma utilizacao do territorio de forma sustentavel e socialmente coesa;

e Injecdo no mercado, quase automatica, dos imoveis e solos publicos devolutos ou subutilizados;

¢ Regime excecional e temporério de eliminagdo ou reducéo dos custos tributarios em obras de construcao
ou reabilitagcdo em imdveis destinados a habitacdo permanente independentemente da localizagdo em ARU,
com compensacao das autarquias por perdas de receita (a realizar através do Or¢amento do Estado com devida
garantia no regime financeiro das autarquias locais) e aplicacdo de IVA a taxa minima de 6 % nas obras e
servigos de construcao e reabilitacdo bem como alargamento da dedutibilidade;

e Programa de parcerias publico-privadas para a construcdo e reabilitagdo em larga escala, quer de
habitacdo geral quer de alojamento para estudantes;

¢ Estimulo e facilitagdo de novos conceitos de alojamento no mercado portugués, incluindo build to rent,
mixed-housing com bénus de densidade urbanistica para habitacdo a custos moderados, co-living, habitacao
modular, cooperativas de habitagao, utilizagdo flexivel dual das residéncias de estudantes;

¢ Andlise cuidada do novo enquadramento legislativo do licenciamento e controlo urbanistico, reforcando
sempre que necessério o caminho da simplificacdo e reducdo de obstaculos ao licenciamento e transicao de
modelo de controlo urbanistico prévio para fiscalizagdo ex-post;

¢ Planeamento e implementacdo da politica e oferta de transportes publicos que sustente a possibilidade
de aumento dos perimetros urbanos e o encurtamento das distancias fisicas e temporais entre os existentes,
garantindo uma utilizag&@o do territorio de forma sustentavel e socialmente coesa e harmoniosa como forma de
garantir acesso a habitacéo.

Il. Assegurar a estabilidade e confianga no mercado de arrendamento

e Avaliacdo das contrarreformas introduzidas em oito anos de governagdo socialista ao nivel do
arrendamento e obras, em particular as relativas a duracdo e renovacfes (especialmente as de 2019) —
avaliacédo e revisdo legislativa subsequente em conformidade com os resultados;

e Revisao e aceleracdo dos mecanismos de rapida resolucdo de litigios em caso de incumprimento dos
contratos de arrendamento (designadamente através do reforco e qualificagdo do Balcdo Nacional de
Arrendamento; recurso a meios extrajudiciais e julgados de paz; mecanismos de tutela urgente para situacfes
excecionais e urgentes).

4 Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro
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e Avaliacdo do insucesso pratico do mecanismo de seguro de renda previsto na lei desde 2013 e
implementado deficientemente s6 em 2019. Eventual revisdo do enquadramento e criacdo de incentivos a
adocdo, incluindo dedutibilidade do prémio de seguro ao rendimento tributavel do arrendamento. Ponderar a sua
articulacéo por substituicado dos mecanismos de fiadores e rendas antecipadas;

Ill. Melhoramento dos apoios a procura dos arrendatarios vulneraveis

¢ Substituicdo de limitages administrativas de pregcos por subsidiacdo publica aos arrendatarios em
situacdes de vulnerabilidade/necessidade efetiva (medida em funcao da taxa de esforco e nivel de rendimento);

e Manutengdo, enquanto o mercado ndo estabiliza, de subsidio de renda dindmico que garante uma
comparticipacéo a todas as familias com taxas de esforco elevadas. Ao contrario de limitar o apoio a existéncia
de contratos a margco de 2022 tal como no apoio as rendas atual, a AT verificara o universo de contratos
frequentemente, e atribuira uma comparticipacdo comecando pelas familias com maiores taxas de esforco;

¢ Reformulag&o do programa Porta 65 por forma a chegar a mais jovens sem acesso ao mercado de
arrendamento, e ser um efetivo apoio. Hoje, o programa exige aos jovens com pouca liquidez que assumam o
risco de fazer um contrato de arrendamento para se candidatarem ao Porta 65 e eventualmente receberem o
apoio. Este programa deve ter como ponto de partida a garantia publica de atribuicdo a familia do apoio, que
depois procurard uma habitacdo compativel, e vera o apoio expresso na comparticipacdo de rendas e eventual
empréstimo de caugdes.

IV. Programa de apoio & compra da primeira casa pelos jovens

e Isencdo de IMT e imposto de selo para jovens;
e Garantia publica para viabilizar o financiamento bancario da totalidade do preco de aquisi¢cao por jovens;

V. Revogacdo das medidas nocivas do programa Mais Habitacdo, incluindo o arrendamento forcado,
congelamentos de rendas e as medidas penalizadoras do alojamento local, como a contribui¢cdo extraordinaria
sobre o alojamento local, a caducidade das licencas anteriores ao programa Mais Habitag&o, e outras limitagfes
legais desproporcionais impostas pelo Governo socialista.

Palacio de Sao Bento, 3 de maio de 2024.
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