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PROJETO DE LEI N.° 51/XVI/1.2(*)

APROVA UM PROGRAMA DE EMERGENCIA FISCAL, QUE GARANTE UMA ATUALIZAGCAO
INTERCALAR DOS ESCALOES DE IRS E O ALARGAMENTO DO REGIME DO IRS JOVEM

Exposicédo de motivos

O Orcamento do Estado de 2023, aprovado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, previu uma
atualizacao de escal6es de IRS a taxa de 5,1 % e a reducdo das taxas médias a partir do segundo escalao.
Apesar de esta atualizacdo de escalBes de IRS estar alinhada com o objetivo de aumento salarial fixado no
Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, assinado em sede de
concertacgédo social, a verdade é que, ao nao acomodar os valores da inflagdo de 2021 — 1,3 % — e de 2022 —
7,8 % — registados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), na pratica, traduziu-se em perdas reais de
rendimentos das familias no ano de 2023. Esta situacdo ndo s6 ndo foi corrigida como foi agravada pelo
Orgamento do Estado para 2024, aprovado pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que previu uma atualizacdo
dos escaldes do IRS de 3 % abaixo da inflagdo de 4,3 % registada pelo INE.

Por seu turno, os Orcamentos do Estado para 2023 e para 2024, mais uma vez e conforme vem sucedendo
desde 2015, ndo atualizaram os valores das deduc8es especificas dos salarios e das pensbdes, continuando
com valores 72 % abaixo dos que vigoraram até 2010.

Sucede que, desta forma, ha um total acumulado de inflacdo de 10,501 % que n&o foi considerado nas
alteracdes dos escalbes operadas por via dos Or¢gamentos do Estado de 2022, de 2023 e de 2024 e que, aliado
ao congelamento dos valores das deducfes especificas dos salarios e das pensdes, esta a significar uma perda
real de rendimentos das familias. Em concreto, com a atualizagéo de escaldes concretizada no Orgcamento deste
ano e atendendo aos valores de inflagdo registados em 2021, 2022 e 2023, um contribuinte, seja ele trabalhador
ou pensionista, com rendimentos mensais de 1200 euros, 1463 euros ou 2000 euros sera prejudicado na sua
coleta de IRS, respetivamente, em 219 euros, em 238 euros ou em 421 euros.

Estas perdas de rendimento em sede de IRS estdo a dar um contributo significativo para uma arrecadacao
extraordinaria da receita do Estado a custa da inflagdo e a agravar a situacdo econdémica das familias. A
confirma-lo est4 a analise do Conselho de Financas Publicas (CFP) que, no seu relatério sobre a evolugdo
or¢camental das administracdes publicas em 2022, divulgado em maio, afirmou que sé o facto de o Governo ndo
ter atualizado os limites dos escalfes do IRS em func¢éo da inflagéo registada em 2022 gerou uma receita fiscal
adicional de aproximadamente 523 milhdes de euros, o equivalente a 0,2 % do PIB e a % do crescimento da
receita de IRS do ano passado. Por seu turno, o economista Eugénio Rosa estimou que o congelamento dos
valores das deduc¢@es especificas estaria a gerar uma receita anual adicional de 1700 milhdes de euros ao erario
publico.

Numa perspetiva mais geral, o Banco de Portugal (BdP), no seu Boletim Econédmico do més de junho de
2023, afirmou que as medidas tomadas pelo anterior Governo, em 2022, para devolver as familias a receita
extraordinaria gerada pela inflagéo tiveram um custo previsto de 1,4 mil milhdes de euros, sendo que o valor da
receita fiscal e contributiva extraordindria gerada pela inflagdo se cifra no 4025 milhdes de euros. Ou seja, na
pratica estdo por devolver as familias mais de 2,6 mil milhGes de euros e o Estado esta a lucrar com a crise
social provocada pela escalada da inflagao.

Estes dados sdo bem demonstrativos de que, contrariamente ao afirmado pelo anterior Governo, embora
estas alteraces em sede de IRS previstas nos Orcamentos do Estado de 2023 e 2024 tenham contribuido para
uma mitigacao da perda de rendimentos ditada pela inflagéo, a verdade € que, ao manterem e trazerem perdas
encapotadas de impostos, ndo s6 ndo asseguraram a protecdo integral do rendimento das familias, como
reduziram esses rendimentos. O PAN, sem sucesso, alertou o Governo para esta situacdo e procurou reverté-
la com propostas concretas quer na discussao na especialidade dos Orcamentos do Estado de 2023 e de 2024,
guer em sede de processo legislativo ordinario e de discussao do Programa de Estabilidade 2023-2027 no
Programa Nacional de Reformas 2023.

Com a presente iniciativa, 0 PAN pretende assegurar a aprovagdo de um programa de emergéncia fiscal,
que ja em 2024 garanta:
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e Uma atualizacéo intercalar dos escaldes de IRS, com a revisdo dos respetivos limites para o valor que
teriam se desde 2021 se tivesse considerado a inflacdo realmente verificada e que levara um trabalhador
gue ganhe o salario médio (1463 euros) a poupar 238 euros num ano. Prop8e-se, ainda, uma reducéo de
1 % da taxa de IRS dos 6.° e 7.° escalbes de IRS, que nao foram incluidos na reducéo de IRS prevista no
Orcamento do Estado para 2024 — que, deste modo, deixou de fora grande parte da classe média;

e Uma atualizagdo da dedugéo especifica da Categoria A (Trabalho dependente) e da Categoria H (Pensdes),
fixada em 4104 euros e inalterada desde 2015, para 4915 euros;

e O alargamento do regime do IRS Jovem por forma a que dure mais 2 anos (com reducéo de imposto de
15 % no 6.° ano e de 5 % no 7.° ano) e inclua também os jovens englobados num agregado familiar.

Deste modo, pretende-se compensar, por via fiscal, todos os contribuintes — sejam eles trabalhadores,
trabalhadores em inicio de carreira e pensionistas, sejam eles contribuintes pertencentes as classes mais baixas
de rendimentos ou contribuintes pertencentes a classe média — pela inflagdo acumulada dos anos de 2021, 2022
e 2023, de modo a proteger efetivamente os seus rendimentos, particularmente, no contexto de crise econémica
gque estamos a viver, e garantir transparéncia fiscal por via do impedimento de aumentos encapotados de IRS.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo assinada
Deputada do Pessoas-Animais-Natureza apresenta o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova um programa de emergéncia fiscal, procedendo para o efeito a alteragdo do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (Codigo do IRS), aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redacéo atual.

Artigo 2.°
Alteracdo do Cddigo do IRS

Sao alterados os artigos 12.°-B, 25.2, 53.° e 68.° do Cdodigo do IRS, que passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 12.°-B
[...]

1 — Os rendimentos da Categoria A e B, auferidos por sujeito passivo entre os 18 e os 26 anos, ficam
parcialmente isentos de IRS, nos sete primeiros anos de obten¢do de rendimentos do trabalho apés o ano da
concluséo de ciclo de estudos igual ou superior ao nivel 4 do Quadro Nacional de Qualificacdes, mediante opgéo
na declaracdo de rendimentos a que se refere o artigo 57.°.

2-1...]

3-1[...]

a)[...]
b) [...]

4-1..1]
5 - Aisencéo a que se refere o n.° 1 é de:

a) 100 % no primeiro ano, com o limite de 40 vezes o valor do IAS;

b) 75 % no segundo ano, com o limite de 30 vezes o valor do IAS;

¢) 50 % no terceiro e no quarto anos, com o limite de 20 vezes o valor do IAS;
d) 25 % no quinto ano, com o limite de 10 vezes o valor do IAS;

e) 15 % no sexto ano com o limite de 5 vezes o valor do IAS; e

f) 5 % no ultimo ano, com o limite de 2,5 vezes o valor do IAS.
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Artigo 25.°
[...]

1-1[..]

a) (euro) 4915;
b) [...]
c) [.-]

2-1...
3-1..
4-1..
5-1..
6—1...

_— e

Artigo 53.°
[...]

1 — Aos rendimentos brutos da Categoria H de valor anual igual ou inferior a (euro) 4915 deduz-se, até a sua
concorréncia, a totalidade do seu quantitativo por cada titular que os tenha auferido.

2-[..1]
3—1[...]
4—1...]
a) [...]
b) [...]
5-1..]
—[...]
—[..]
Artigo 68.°
[...]
1-[...]
Taxas
Rendimento coletavel (percentagem)
(euros) Normal Média

(A) (B)

Até 8603 [...] [...]

De mais de 8603 até 12 980 [...] [...]

De mais de 12 980 até 18 396 [...] [..]

De mais de 18 396 até 23 811 [...] [..]
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Taxas

Rendimento coletavel (percentagem)
(euros) Normal Média

(A) (B)

De mais de 23 811 até 30 315 [...] [...]
De mais de 30 315 até 44 437 36 28,059
De mais de 44 436 até 58 069 42,50 31,091

De mais de 58 069 até 90 681 [...] [...]

Superior a 90 681 [.-] —

2—-[...]»

Artigo 3.°
Producéo de efeitos

As alteracdes previstas no artigo 2.° produzem efeitos a data de 1 de janeiro de 2024, sendo os termos de
tal producdo de efeitos concretizados, de um modo faseado e compativel com a sustentabilidade das contas
publicas, em portaria do membro do Governo responséavel pela area das financas, a aprovar no prazo de 30 dias
apos a publicacdo da presente lei.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 15 de abril de 2024.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

(*) O titulo e o texto iniciais da iniciativa foram publicados no DAR Il Série-A n.° 10 (2024.04.15) e substituidos a 24 de abril de 2024.

PROJETO DE LEI N.° 73/XVI/1.2

PROMOCAO DA IGUALDADE REMUNERATORIA DE GENERO (REVISAO DA LEI N.° 60/2018, DE 21
DE AGOSTO)

Exposicdo de motivos

A desigualdade remuneratdria de género é um dos problemas estruturais que afeta as mulheres ao longo da
vida. O problema comega quando as profissdes em que as mulheres sdo maioritarias sdo tendencialmente as
mais precarias e as que tém salarios mais baixos. As mulheres mais pobres, entre as quais mulheres racializadas
e mulheres das comunidades imigrantes, sdo quem assegura o trabalho em setores muito permeaveis a
informalidade, como os setores da limpeza, dos cuidados, do servigo doméstico ou da restauracdo. Sdo também
as mulheres quem mais sofre com a falta da qualidade dos transportes publicos, com multiplas jornadas de


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575355786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d634b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4445774c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-010.pdf&Inline=true
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trabalho que se acumulam entre o trabalho assalariado e o trabalho doméstico e de cuidados ndo pago. Séo as
mulheres as mais prejudicadas na sua vida profissional pela falta de creches publicas e de equipamentos de
apoio aos idosos e a pessoas com algum tipo de dependéncia, assim como pela responsabilizacao pelo trabalho
doméstico. Por estas razdes, mesmo sendo ilegal pagar diferente por trabalho igual, manifesta-se um viés
machista, quer na definicdo do salario de profissées equivalentes, conforme sdo mais ou menos feminizadas,
quer nos sistemas de avaliagéo e progresséo profissional. Cada uma das mulheres, afetada de maneira diferente
por varias injusticas sociais, € prejudicada na sua remuneracéo e, todas juntas, as mulheres acumulam uma
desigualdade sem qualquer justificacdo que ndo o género.

A desigualdade remuneratéria de género € um dos indicadores desta injustica econémica e social sobre as
mulheres. Em 2023, o Dia Europeu da Igualdade Salarial foi comemorado a 14 de novembro, data a partir da
qual, simbolicamente, as mulheres deixaram de ser pagas, devido a diferenca salarial, que em 2021 era de
13,1 %, conforme calculado pelo Eurostat. A partir deste dia, € como se as mulheres trabalhassem gratuitamente
até ao final do ano.

Por as mulheres estarem mais representadas em profissbes com salarios mais baixos, 63 % das
trabalhadoras desempregadas tinham em 2022 prestacdes de desemprego que ndo iam além dos 500 euros,
valor inferior aos 551 euros do limiar de pobreza (Relatério de 2023 sobre pobreza e excluséo social — dados de
2022). A desigualdade de remuneracgfes manifesta-se de forma mais aguda na velhice: 70,6 % das 134 mil 347
pessoas abrangidas pelo complemento solidario para idosos sdo mulheres (dados de outubro de 2023). Estes
exemplos destacam a necessidade de enfrentar a desigualdade remuneratdria que esta na base desta injustica.

A aprovacao da lei da igualdade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de valor igual,
Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, foi um passo positivo, mas a sua aplicagéo lenta e limitada nos instrumentos
ao seu dispor tem suscitado preocupacdes sobre a sua eficicia. Por esta razdo, em marco de 2023, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda promoveu um debate publico sobre «Género e Igualdade Salarial», com a
participagdo da investigadora Sara Falcdo Casaca (coordenadora do estudo Os beneficios sociais e econdémicos
da igualdade salarial entre mulheres e homens), da presidente da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego, Carla Tavares, da Coordenadora da Comissdo da CGTP-IN para a Igualdade entre Mulheres e
Homens, Fatima Messias, das ativistas Mafalda Brilhante, dos Precarios Inflexiveis, e Anabela Rodrigues, da
Solidariedade Imigrante, bem como de vérias ativistas feministas e sindicais.

Na referida audigdo, foram identificados varios aspetos a corrigir. Desde logo, o problema da recolha de
dados e das férmulas mais adequadas de célculo. Por exemplo, o Eurostat calculou uma diferenca salarial de
género de 13 % em 2020. No entanto, a diferenca do ganho/hora revela-se maior quando o célculo do diferencial
remuneratério entre homens e mulheres é ajustado a idade, a escolaridade e a antiguidade, caso em que se
situa acima dos 19 % (calculos de Sara Falcdo Casaca a partir dos dados do GEP/MTSSS, Quadros de Pessoal,
2020). Esta metodologia permite apurar diferencas mais precisas e mais profundas. O diferencial agudiza-se
quando sdo tomados em conta prémios por assiduidade ou outros instrumentos discricionarios, ou quando as
progressfes na carreira dependem de avaliacbes de desempenho regulares, nas quais as mulheres sdo mais
prejudicadas devido a auséncias por assisténcia a familia. Acresce que, ao contrario da ideia comum de que a
desigualdade remuneratéria de género seria algo que se ultrapassa com o passar do tempo, estudos recentes,
como O Retrato da populacdo jovem portuguesa, apresentado nas Jornadas de Psicologia do Instituto
Universitario de Ciéncias da Salde, apontam para um maior fosso salarial entre as trabalhadoras e os
trabalhadores mais jovens. Conforme comunicado por Rui Serédio, professor da Faculdade de Psicologia e de
Ciéncias da Educacao da Universidade do Porto e um dos coordenadores do estudo, os baixos salarios afetam
a generalidade dos jovens: 65,6 % recebem menos de 1000 euros. Quando se cruza a variavel idade com a
variavel género, os salarios sédo ainda mais baixos: as jovens ganham em média menos 26 % do que os jovens.

Além da tematica das férmulas de calculo, foi discutida, na audicdo publica promovida pelo Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, a necessidade de clarificagdo da lei e da sua regulamentacdo. Algumas
participantes sublinharam na audicao a urgéncia do refor¢o da transparéncia salarial, nomeadamente no que diz
respeito ao acesso dos sindicatos a informagédo. Outras, apontaram o problema dos longos prazos estabelecidos
para correcdo de desigualdades. Foram também discutidas, quer a necessidade do reforco dos meios de
fiscalizagdo, nomeadamente da Autoridade para as Condi¢des de Trabalho, quer a possibilidade da revisdo das
penaliza¢des por incumprimento das medidas previstas na lei. Entre os varios contributos, existem certamente
vérias visdes, mas ha uma preocupacao comum: reforcar os meios de combate a desigualdade remuneratéria
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entre mulheres e homens.
Neste sentido, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda avanca uma proposta de revisdo da Lei
n.° 60/2018, de 21 de agosto, que inclui:

— O reforco da transparéncia remuneratéria e do regime sancionatério da negacao de informacéo;

— A criacdo da acao para a igualdade salarial, em vez de meros planos de avalia¢ao;

— Um ajustamento dos prazos, para que as entidades empregadoras tenham de agir no prazo maximo de 12
meses a contar da data da notificacéo;

— A criacdo de uma ferramenta eletrénica para o calculo da disparidade remuneratéria de género;

— A obrigatoriedade da criacé@o de planos de a¢&o para a igualdade salarial por parte do setor empresarial do
Estado.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco de
Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede ao reforco das medidas de promog¢do da igualdade remuneratéria entre
mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor através da revisdo da Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto.

Artigo 2.°
Alteracdes a Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto

A presente lei procede a alteracéo dos artigos 4.2, 5.° e 12.° da Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, que passam
a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 4.°
Transparéncia remuneratéria

1-1..]

2-1[...]

3 — As entidades empregadoras, nos termos do artigo 32.°, n.° 8, da Lei 105/2009, de 14 de setembro,
fornecem anualmente aos sindicatos e as comissdes de trabalhadores os dados relativos as remuneracfes de
todos os trabalhadores.

4 — As entidades empregadoras com 50 ou mais trabalhadores fornecem ao servi¢co do ministério responsavel
pela &rea laboral competente para proceder ao apuramento estatistico, para os efeitos previstos na alinea b) do
n.° 1 do artigo 3.°, e publicam anualmente, nos termos e através da metodologia definidos por decreto do
Governo, os seguintes indicadores relativos as disparidades salariais entre mulheres e homens:

a) A disparidade salarial entre mulheres e homens, calculada a partir da remuneracéo média das mulheres
em relacao a dos homens, por faixa etaria e por categoria de cargos equivalentes;

b) A diferen¢a na taxa de aumento salarial individual entre mulheres e homens, no caso das empresas entre
50 e 250 trabalhadores, ou a diferenca nas taxas de aumentos salariais individuais que ndo correspondem a
promogodes entre mulheres e homens, no caso das empresas com mais de 250 trabalhadores;

c) A disparidade nas taxas de promoc¢édo entre mulheres e homens, no caso das empresas com mais de 250
trabalhadores;

d) A percentagem de trabalhadoras que beneficiaram de aumento no ano do regresso da licenca de
maternidade, caso tenham ocorrido aumentos durante o periodo de gozo da licenca;

e) O numero de trabalhadores registados com o sexo sub-representado entre os dez trabalhadores que
receberam a remuneracdo mais elevada.
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Artigo 5.°
Plano de acéo para aigualdade salarial

1 — O servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral, no prazo de 60 dias
apos a rececao do balanco previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°, notifica a entidade empregadora para, no
prazo de 60 dias, apresentar um plano de acéo para a igualdade salarial.

2 — O plano referido no nimero anterior consiste no estabelecimento de medidas, metas e prazos e tem
inicio com a avaliagdo das componentes das funcdes, com base em critérios objetivos, de forma a excluir
qualquer possibilidade de discriminacdo em razao do sexo.

3 — No prazo maximo de 12 meses a contar da data da notificacdo, a entidade empregadora comunica
ao servico referido no n.° 1 os resultados da implementacdo do plano, demonstrando as diferencas
remuneratdrias justificadas e a corregdo das diferencas remuneratorias ndo justificadas.

4-1..1]

5 — As estruturas representativas dos trabalhadores, designadamente sindicatos e comissdes de
trabalhadores, participam na elaboracdo e no acompanhamento do plano referido no n.° 1.

6 — (Anterior n.° 5.)

Artigo 12.°
Regime sancionatério

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 8 do artigo 25.° do Cddigo do Trabalho:

a) a violagdo do disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 4.° da presente lei constitui contraordenacéo leve; e

b) em caso de reincidéncia, a violagdo das normas referidas na alinea anterior constitui contraordenacao
grave;

¢) aviolagdo do disposto nos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 5.° da presente lei constitui contraordenacéo grave.

2 — A contraordenac&o prevista nas alineas b) e ¢) do nimero anterior pode ainda ser aplicada a sancéo
acessoria de privacao do direito de participar em arrematac¢des ou concursos publicos, por um periodo até dois
anos, nos termos do artigo 562.° do Codigo do Trabalho.

3—-[...]».

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto

A presente lei procede ao aditamento dos artigos 13.°-A e 13.°-B a Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, com a
seguinte redagéo:

«Artigo 13.°-A
Calculadora da disparidade remuneratéria de género

Compete ao Governo disponibilizar as entidades empregadoras, através da Comissao para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego, uma ferramenta eletrénica que possibilite, a partir da inser¢cao dos dados relativos aos
trabalhadores e as trabalhadoras, medir o grau das diferencas remuneratorias existentes nas empresas e
identificar situacbes concretas de diferenciac6es remuneratérias entre mulheres e homens que ndo podem ser
explicadas por fatores objetivos.

Artigo 13.°-B
Relatério e plano de acao do setor empresarial do Estado

No prazo de um ano a contar da publicacdo da presente lei e, subsequentemente, a cada trés anos, as
empresas do sector empresarial do Estado promovem a elaboragdo de um relatdrio e de um plano de agao, a
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divulgar internamente e a disponibilizar no respetivo sitio na internet, sobre as remunerac8es pagas a mulheres
e homens tendo em vista o diagnéstico, a prevencdo e a superagdo de diferencas injustificadas naquelas
remuneracoes.».

Artigo 4.°
Regulamentagéo

O Governo procede a regulamentacao da presente lei no prazo de 60 dias.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com a publicacdo da lei que
aprova o Orgcamento do Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 24 de abril de 2024.

As Deputadas e os Deputados do BE: Joana Mortdgua — José Moura Soeiro — Fabian Figueiredo — Marisa
Matias — Mariana Mortagua.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 53/XVI/1.2
RECOMENDA AO GOVERNO QUE TOME MEDIDAS DE PROMOGCAO DE LITERACIA JURIDICA NA
AREA DO DIREITO DO AMBIENTE

Exposicdo de motivos

De acordo com os dados do Ministério da Justica, recentemente tornados publicos por uma reportagem do
Jornal de Noticias, entre 2019 e 2022 registaram-se 26 561 dendncias de crimes ambientais as autoridades
policiais — a maioria relacionada com incéndios rurais (25 688), havendo ainda 515 denudncias de danos contra
a natureza e 358 denuncias de polui¢do -, das quais s6 549 chegaram a tribunal com processos julgados e
encerrados na 1.2 instancia — nenhum dos quais referente ao crime de poluicédo e s6 33 referente a danos contra
a natureza — e 0 nimero de condenacdes também neste periodo € baixo (471) e largamente concentrado nos
crimes por fogos florestais (210).

Pouco animadores sdo também os dados relativos ao nosso pais que constam do relatério Climate litigation
in Europe: A summary report for the European Union Forum of Judges for the Environment?!, langado em
dezembro de 2022, no ambito da conferéncia anual do The European Union Forum of Judges for the
Environment, que procura fazer um balan¢o sobre o estado atual da litigancia climatica na Unido Europeia e em
cada um dos seus paises, e garantir uma consciencializacdo dos advogados e juizes para as consequéncias
das alteraces climaticas.

Neste relatério aponta-se a Europa como o local onde, atualmente, estéo a surgir muitos dos mais inovadores
e importantes casos e decisdes referentes as altera¢des climéaticas, do mundo. Lembrando que os primeiros
casos de litigios climaticos na Europa datam do inicio da década de 90, este estudo, entre 1993 e 2022, regista
285 casos climaticos em 20 paises da Europa — sendo que mais de metade sao referentes ao Reino Unido,
Franca, Alemanha e Espanha —, 60 processos apresentados nos tribunais da Unido Europeia e cerca de 10
processos estdo pendentes no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, sendo que cerca de 75 % de todos

1 Disponivel na seguinte ligagdo: https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2022/12/Climate-litigation-in-Europe_A-
summary-report-for-the-EU-Forum-of-Judges-for-the-Environment.pdf.


https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2022/12/Climate-litigation-in-Europe_A-summary-report-for-the-EU-Forum-of-Judges-for-the-Environment.pdf
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2022/12/Climate-litigation-in-Europe_A-summary-report-for-the-EU-Forum-of-Judges-for-the-Environment.pdf
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estes processos foram movidos contra governos e 16 % contra entidades do sector privado. Destes casos, 0
relatério indica que, a nivel europeu, 113 casos sao favoraveis a acéo climética e 86 desfavoraveis.

De acordo com o exposto neste relatério, nos proximos anos 0s principais desafios colocados a Europa
prendem-se com a necessidade de alargar o ambito da legitimidade processual ativa em matéria ambiental, de
assegurar uma efetiva implementacao e aplicacdo pratica dos principios e direitos do direito do ambiente (como
sejam o direito ao ambiente ou o direito ao clima estavel) e a necessidade de se assegurar uma maior
especializacao e formacao em matéria de alteracdes climaticas, de direito ao ambiente e litigios climaticos.

Este relatério dedica ainda alguma atengdo a analise da realidade dos litigios climaticos em Portugal:

e Realcando o facto de no nosso pais estes litigios correrem quer na jurisdicdo administrativa (como sucede
na maioria dos paises europeus), quer na jurisdi¢céo penal, o que leva a que a compreensao das alteracdes
climaticas tenha de ser exigida a todos os juizes e em todos os niveis de jurisdicao;

e Reconhecendo o caracter «visionario» do direito ao ambiente consagrado no artigo 66.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, mas apontando-lhe dificuldades praticas de implementagéo e aplicacdo ditadas
por uma falta de consciencializagdo e preparacao por parte tanto de juizes, como de demandantes —
sendo este o principal problema apontado ao nosso Pais; e

e Recomendando que, atendendo ao caricter complexo e a importancia crescente dos litigios climaticos, o
nosso pais reforce os recursos para facilitar a especializacdo no contencioso ambiental e climético e
forneca a todos os atores envolvidos no sistema judiciario uma maior formagé@o e preparacdo neste
dominio.

Consultado o relatério e a figura a baixo reproduzida, constata-se ainda que Portugal € um dos poucos paises
da Europa que, de acordo com a base de dados do Sabin Center for Climate Change Law da Universidade de
Columbia, néo regista qualquer caso de litigio climatico no periodo de 1993 a 2022. Embora estes numeros
apresentados ndo se afigurem como rigorosos a luz do conhecimento disponivel, a verdade é que demonstram
a falta de uma base de dados, sistematizada, atualizada e de acesso livre, que apresente de forma rigorosa o
numero de casos no ambito do contencioso ambiental e climatico e que permita identificar, por exemplo, as
partes em litigio ou se o sentido final é favoravel ou desfavoravel a agéo climatica.

Moimibar ol cos
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Figura 1 — Mapa dos casos de litigio climatico no periodo de 1993 a 2022.

Os dados deste relatorio, aliados aos dados revelados pelo Ministério da Justica ao Jornal de Noticias, devem
preocupar-nos porque demonstram que, havendo em Portugal uma Constituicdo e uma legislacéo processual e
ambiental que convidam a defesa do ambiente por via judicial, a verdade € que na prética existe uma grave
lacuna ligada & falta de literacia juridica das matérias referentes ao direito do ambiente e ao contencioso climético
e ambiental, que leva a que, muitas vezes, nem haja o conhecimento por parte dos cidaddos sobre a via
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processual mais adequada para a defesa do ambiente em determinado caso. A esta falta de literacia juridica
nao é alheio o facto de haver atualmente uma fraca oferta de formacéo em direito do ambiente nas faculdades
de direito portuguesas, onde esta cadeira continua a ser optativa.

Tal falta de literacia juridica leva, ainda, a que no mercado da advocacia haja pouca oferta especializada em
direito do ambiente e que, no ambito da magistratura, nas suas decisdes, os juizes acabem por ndo se focar nas
guestdes de mérito e se refugiem em questdes mais laterais como a jurisdicao ou legitimidade processual — o
que leva ao baixo nimero de condenacdes relatado pelo Ministério da Justica ao Jornal de Noticias.

Face aos dados anteriormente apresentados e atendendo aos exigentes desafios que a Lei de Bases do
Clima, aprovada pela Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, vai levantar num futuro préximo ao sistema de justica,
com a presente iniciativa, o PAN, procurando promover a literacia juridica na area de direito do ambiente,
pretende criar um plano plurianual de formacgéo no ambito das alteracdes climaticas, do direito do ambiente e do
contencioso ambiental e climatico, destinado a magistrados e demais agentes de justica, e garantir que 0 N0sso
pais passa a dispor de uma base de dados que apresente de forma rigorosa e atualizada o nimero de casos no
ambito do contencioso ambiental e climatico.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo das disposi¢cdes
constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a assembleia da republica adote a seguinte resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, recomendar ao Governo que:

a) Aprove um plano plurianual de formag¢@o no ambito das altera¢des climaticas e do direito do ambiente,
destinado a magistrados e demais agentes de justica;

b) Tome as diligéncias necesséarias a assegurar a criagcdo e disponibilizacdo de uma base de dados que
apresente de forma rigorosa e atualizada o nUmero de casos ho &mbito do contencioso ambiental e climatico.

Palacio de Sao Bento, 22 de abril de 2024.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 54/XVI/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE CONCLUA A REVISAO DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS DE
JUSTICA E PROCEDA A CONTRATACAO URGENTE DE FUNCIONARIOS JUDICIAIS

Exposicédo de motivos

Multiplos aspetos relativos a situacéo profissional dos funcionarios de justica estdo ha muito dependentes da
revisdo do respetivo Estatuto. O funcionamento diario dos tribunais muito deve a estes profissionais que, quer
quanto a valorizacdo das suas carreiras, quer no que respeita as condicbes de trabalho, tém assistido ao
adiamento dessa reviséo e ao incumprimento pelos Governos de normas que, inclusive, constaram das Leis do
Orcamento do Estado para 2019, 2020 (artigo 38.°) e para 2021 (artigo 39.9).

O PCP considera que a situagdo é suficientemente urgente para que durante ano de 2024 seja publicada a
revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica.

O suplemento de recuperacdo processual, que deveria ser pago a 14 meses por ano (e ndo a 11 meses),
vinte anos depois ainda ndo se concretizou, apesar de ser uma continua promessa dos sucessivos Governos,
e, desde 2019, faz parte integrante de ResolugBes aprovadas pela Assembleia da Republica.

O numero de oficiais de justica tem vindo a ser drasticamente reduzido nos ultimos anos. Nas Ultimas duas
décadas, os tribunais perderam mais de 2500 funcionarios, criando um défice de recursos humanos que a



Il SERIE-A — NUMERO 16 12

inovacao tecnolégica esta longe de colmatar.

Acresce que, atualmente, cerca de 60 % dos oficiais de justica tém 50 ou mais anos de idade e cerca de
25 % tém 60 anos ou mais, constatando-se um decréscimo de cerca de 30 % de funcionarios judiciais na Ultima
década.

Torna-se, pois, indispensavel que seja adotada uma politica de contratacéo de funcionarios para os tribunais
nos proximos anos que permita superar este défice.

A revisdo do Estatuto dos Funcionarios Judiciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 343/99, de 26 de agosto,
aguarda ha varios anos por uma revisdo, num processo de negociagdo ja excessivamente demorado e sem
qualquer justificacdo que néo seja a falta de vontade politica dos sucessivos Governos para negociarem com 0s
representantes destes trabalhadores.

Nesse sentido, 0 PCP considera essencial que seja aberto concurso para recrutamento dos funcionarios
necessarios e que seja encetada e concluida a negociagdo do Estatuto dos Funcionarios Judiciais.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que a Assembleia da Republica adote a
seguinte:

Resolucéo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo, recomendar ao
Governo que:

1 — Durante o0 ano de 2024, conclua a revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica.

2 — Crie 1500 vagas nos tribunais para recrutamento de funcionarios judiciais e integragdo na respetiva
carreira.

3 — O provimento das vagas previstas no nimero anterior, seja da responsabilidade da Direcdo-Geral da
Administracdo da Justi¢a, ficando para este efeito dispensada de obter autorizac6es dos membros do Governo,
e seja concretizado nos seguintes prazos:

a) 50 % até final de 2025;
b) 100 % até final de 2026.

4 — Sejam disponibilizadas pelo Ministério da Justica as verbas necesséarias as contratacbes para 2024,
desde que solicitadas pela Direcdo-Geral da Administracdo da Justica.

Assembleia da Republica, 24 de abril de 2024.

Os Deputados do PCP: Anténio Filipe — Paula Santos — Paulo Raimundo — Alfredo Maia.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 55/XVI1/1.2
DESLOCACAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA A ITALIA

Texto do projeto de resolucéo

S. Ex.2 0 Presidente da Republica requereu, nos termos do n.° 1 do artigo 129.° e da alinea b) do artigo 163.°
da Constituicdo, o assentimento da Assembleia da Republica para se deslocar a Italia, nos dias 22 e 23 de maio,
em Visita Oficial, para participar na inauguracao de uma exposicdo sobre os 50 anos do 25 de Abril no Mattatoio
de Roma, e para intervir, como orador, na Conferéncia sobre o Estado da Unido, no Instituto Universitario
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Europeu de Florenca.
Assim, apresento a Assembleia da Republica, nos termos regimentais, o seguinte projeto de resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 163.° e do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo, dar assentimento a deslocacao de S. Ex.2 o Presidente da Republica a Italia, nos dias 22 e 23 de
maio, em Visita Oficial, para participar na inauguracéo de uma exposi¢céo sobre os 50 anos do 25 de Abril no
Mattatoio de Roma, e para intervir, como orador, na Conferéncia sobre o Estado da Unido, no Instituto
Universitario Europeu de Florenca.

Palacio de Sao Bento, 24 de abril de 2024.

O Presidente da Assembleia da Republica, José Pedro Aguiar-Branco.

Mensagem do Presidente da Republica
Estando prevista a minha deslocacéo a Itdlia nos dias 22 e 23 de maio proximo, em Visita Oficial, para
participar na inauguragdo de uma exposicao sobre os 50 anos do 25 de Abril, no Mattatoio de Roma, e para
intervir, como orador, na Conferéncia sobre o Estado da Uni&o, no Instituto Universitario Europeu de Florenga,
venho requerer, nos termos dos artigos 129.°, n.° 1, e 163.° alinea b), da Constituicdo, 0 necessario
assentimento da Assembleia da Republica.

Lisboa, 22 de abril de 2024.

O Presidente da Republica,

(Marcelo Rebelo de Sousa)

A DIvISAO DE REDACAO.



