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PROJETO DE LEI N.° 11/XVI/1.2 (*)

(DETERMINA A APLICACAO DO REGIME DE ATRIBUICAO DO SUPLEMENTO DE MISSAO CRIADO
PELO DECRETO-LEI N.° 139-C/2023, DE 29 DE DEZEMBRO, AS FORGCAS DE SEGURANGA, AOS
MILITARES DAS FORGAS ARMADAS E A OUTROS TRABALHADORES QUE EXERGCAM FUNGCOES DE
AUTORIDADE OU DE POLICIA CRIMINAL)

Exposicédo de motivos

E de conhecimento geral que os vencimentos dos elementos das forgas de seguranca e dos militares das
Forcas Armadas sdo complementados com suplementos que visam, em primeiro lugar, incrementar os
vencimentos baixos que lhes sdo abonados e, em segundo lugar, compensa-los de 6nus, restricdes e outras
particularidades especificas da prestacédo laboral que lhes é exigida, designadamente, os associados a
disponibilidade permanente, ao risco e a penosidade no desempenho de certas tarefas.

N&o obstante, e apesar de os requisitos de atribuicdo destes suplementos serem fundamentalmente os
mesmos, 0s regimes de atribuicdo ndo sdo uniformes, principalmente no que diz respeito aos valores dos
suplementos abonados.

E possivel discernir trés regimes distintos.

De um lado, temos o pessoal com fung8es policiais da Policia de Seguranc¢a Publica (PSP) e os militares da
Guarda Nacional Republicana (GNR): relativamente a estes profissionais, o Decreto-Lei n.° 77-C/2021, de 14
de setembro, procedeu a majoracdo da componente fixa do suplemento por servigo e risco nas forgcas de
seguranca, que aumentou para 100 € mensais, pagos em 14 meses.

Este diploma entrou em vigor no dia 1 de janeiro do ano seguinte, ou seja, apenas em 2022, produzindo
efeitos a partir dessa data.

De outro lado, temos os militares dos quadros permanentes, em regime de contrato e de voluntariado, dos
trés ramos das For¢cas Armadas, cuja componente fixa do suplemento de condi¢cdo militar foi aumentado para
100 € mensais, pagos em 14 meses, pelo Decreto-Lei n.° 114-E/2023, de 7 de dezembro.

Este diploma entrou em vigor em 1 de janeiro de 2024, mas a aplicacdo da majoracao do subsidio por servico
nas forcas de seguranca retroagiu ao dia 1 de janeiro de 2023.

E temos, numa categoria diferente, o pessoal que presta servigo na Policia Judiciaria.

Pelo Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, o Governo procedeu a regulamentagdo do subsidio
previsto no artigo 75.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 138/2019, de 13 de setembro (Estabelece o estatuto profissional
do pessoal da Policia Judiciaria — PJ) que denominou «suplemento de missao de policia judiciaria».

O valor deste suplemento remuneratério € definido por referéncia a remunerag¢do base mensal do Diretor
Nacional da PJ, sendo determinado em percentagem dessa remuneragéo, e pode ir dos 297,57 € (5 %) mensais
pagos ao pessoal das carreiras subsistentes da PJ até aos 892,70 € (15 %) mensais pagos ao pessoal da
carreira de investigacao criminal, pagos em 14 meses.

Este diploma entrou em vigor no dia 30 de dezembro de 2023, mas retroagiu os seus efeitos a 1 de janeiro
de 2023.

As semelhancas entre os aludidos diplomas ndo sdo muitas, mas as diferencas sdo assinalaveis:

— Os suplementos por servico e risco nas forcas de seguranca da PSP e da GNR e o suplemento de
condicao militar ttm uma componente fixa e uma componente variavel,

— Ja o suplemento de missédo da PJ é fixado em funcao da remuneragdo base mensal do cargo mais bem
remunerado daquela forca de seguranca, o de Diretor Nacional, que se encontra no nivel remuneratério = 115%;

— O aumento da componente fixa dos suplementos de risco e servico nas for¢cas de seguranca, em 2021, e
do suplemento de condicdo militar, em 2023, foi de 69 € mensais, ao passo que o suplemento de misséo para
os elementos da carreira de investiga¢do da PJ passam ascendem a 1026,86 € mensais (iliquidos) a partir de 1
de janeiro de 2024;

— O aumento da componente fixa dos suplementos por servico e risco nas forgcas de seguranca da PSP e

1 https://www.dgaep.gov.pt/upload/catalogo/SRAP_2024_V1.pdf
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da GNR s6 entrou em vigor em janeiro do ano seguinte ao da sua aprovacao, e ndo sofreu qualquer atualizacao
em janeiro de 2023, nem em janeiro de 2024;

— O «novo» suplemento de missédo de policia judiciaria foi abonado com um ano de retroativos e, dois dias
depois, ja estava a ser atualizado, mercé da atualizacao dos vencimentos mensais nos quais baseia o seu valor.

Existiu, de facto, um tratamento diferenciado de PSP e GNR — a que havera que acrescentar o Corpo da
Guarda Prisional (CGP), por forca do seu paralelismo com a PSP? — relativamente as For¢gas Armadas, e da
Policia Judiciaria relativamente a todas as outras, para o qual ndo se encontra justificacdo plausivel.

Com este tratamento discriminatorio, o Governo conseguiu espalhar o descontentamento pelas demais
forgas de seguranca e nas Forgas Armadas:

— A plataforma de sindicatos da PSP e associacdes da GNR mostrou o seu desagrado publicamente e pediu
uma audiéncia a S. Ex.2 o Presidente da Republica, para lhe dar conta do que considera o tratamento
discriminatério a que foram sujeitas aquelas forcas de seguranca?, além de ter reunido com representantes de
todos os partidos politicos com representagdo parlamentar para tratar deste assunto, entre outros;

— O Sindicato da Guarda Prisional chamou a atenc¢é&o para o facto de que todos os elementos desta forca
de seguranca, porque néo abrangidos pela atribuicdo do subsidio de missdo apesar dos riscos que correm no
exercicio da sua atividade, se consideram discriminados por parte do Governo#;

— As associacdes profissionais das For¢as Armadas afirmam que ndo pordo de parte nenhuma forma de
manifestacdo, se porventura a atualizacdo dos suplementos em func¢éo do subsidio de missdo da PJ ocorrer e
ndo abranger as For¢as Armadas>;

— Também o exercicio de fun¢des por parte do pessoal da carreira de guarda-florestal da GNR, que implica
determinados poderes funcionais de autoridade, cujo exercicio acarreta um conjunto de riscos associados a
profisséo e a penosidade decorrente das condigcbes em que as tarefas que a integram séo exercidas®.

Todos os efetivos destes grupos de pessoal, por razdes inerentes ao respetivo contetido funcional, exercem
a sua atividade profissional em situac¢des suscetiveis de serem consideradas condi¢fes de risco que, apesar de
inerentes & natureza das proprias funcdes, dependem essencialmente das condi¢cdes concretas do seu
exercicio.

Deste ponto de vista, incumbe ao Estado criar novas formas de minorar esse risco intrinseco através do
recurso a tecnologias e métodos operacionais com eficacia comprovada, como é o caso da videovigilancia,
cabendo-lhe também apostar decisivamente no refor¢co de meios e equipamento para as for¢gas de seguranca e
para as Forgas Armadas e na contratacéo de mais membros para ambas, renovando o efetivo e rejuvenescendo-
0.

Reconhecendo-se, no entanto, que nem sempre pode ser evitada a persisténcia dessas condi¢cdes
desfavoraveis, h4 que compensar adequadamente, em primeira linha, o exercicio de fungbes em condicfes de
risco e de penosidade, através da regulacao da atribui¢cdo do correspondente suplemento.

Propde o partido Chega que a atribuicdo de um novo suplemento de risco devera seguir de perto o regime
de atribuicao do suplemento de missao da Policia Judiciaria, que substituira os suplementos que pressupdem o
risco e a penosidade nas for¢cas de seguranca e criard esse novo suplemento nos trés ramos das Forcas
Armadas, nos 6rgdos da administracao tributaria e da seguranca social e na carreira de inspecao da ASAE,
quando em exercicio de fun¢des de autoridade de policia criminal, cabendo ao Governo regulamentar a nova lei
no prazo de 30 dias a contar da respetiva publicacéo.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Chega,
abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

2 V. artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 3/2014, de 9 de janeiro, sendo o suplemento aplicavel ao CGP denominado «suplemento por servigo na
Guarda Prisional».

3 https://observador.pt/2023/12/13/plataforma-de-sindicatos-da-policia-de-seguranca-publica-e-associacoes-da-guarda-nacional-
republicana-pedem-audiencia-a-marcelo/

4 https://observador.pt/2023/12/05/guardas-prisionais-manifestam-revolta-por-subsidio-de-missao-so-abranger-policia-judiciaria/

5 https://www.publico.pt/2024/02/23/politica/noticia/militares-ameacam-protestos-ficarem-esquecidos-aumentos-subsidios-2081370

6 https://www.dnoticias.pt/2022/8/19/324598-guardas-florestais-da-gnr-em-greve-no-domingo-dia-de-abertura-da-caca/
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Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei determina a aplicacdo do regime de atribuicdo do suplemento de missdo criado pelo
Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, as forcas de seguranca, aos militares das Forcas Armadas e a
outros trabalhadores que exercam fungdes de autoridade ou de policia criminal.

2 — O suplemento objeto da presente lei é denominado suplemento de risco.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 — O suplemento de risco aplica-se ao seguinte pessoal:

a) Ao pessoal com funcdes policiais da PSP;

b) Ao pessoal militar da GNR, integrado nos respetivos quadros de oficiais, sargentos e pracas;

¢) Ao pessoal da carreira de guarda-florestal, em fun¢des no Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente
da GNR;

d) Ao pessoal integrado na carreira do Corpo da Guarda Prisional,

e) Ao pessoal integrado na carreira do pessoal militarizado da Policia Maritima (PM);

f) Ao pessoal militar das For¢as Armadas.

2 — O suplemento de risco € aplicidvel aos 6rgdos da administracao tributaria e da seguranca social, quando
em exercicio de fun¢Bes de autoridade de policia criminal, nos termos da Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, e,
ainda, aos trabalhadores da carreira especial de inspe¢do da ASAE, quando em fungBes de 6rgéo de policia
criminal ou de autoridade de policia criminal, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 74/2018, de 21 de
setembro.

Artigo 3.°
Condicdes de atribuicdo e graduacéo do suplemento

As condicdes de atribuicio e graduacdo do suplemento de risco ao pessoal referido no artigo anterior aplica-
se o disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, com as necessarias adaptagdes.

Artigo 4.°
Valor mensal do suplemento

O valor mensal do suplemento é determinado por referéncia a remuneracao base mensal estabelecida para
o cargo de diretor nacional da Policia Judiciaria.

Artigo 5.°
Graduacéo do valor do suplemento

1 — O valor mensal do suplemento é graduado e calculado por aplicacdo de uma percentagem sobre o valor
das remuneracdes base mensais previstas no artigo anterior.
2 — As percentagens previstas no nimero anterior sdo definidas por diploma do Governo.

Artigo 6.°
Regulamentacéo

O Governo aprova a regulamentagdo da presente lei no prazo maximo de 30 dias apds a respetiva entrada
em vigor.
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Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o Orgamento subsequente a sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 4 de abril de 2024.

Os Deputados do CH: André Ventura — Anténio Pinto Pereira — Armando Grave — Bernardo Pessanha —
Bruno Nunes — Carlos Barbosa — Cristina Rodrigues — Daniel Teixeira — Diogo Pacheco de Amorim — Diva
Ribeiro — Eduardo Teixeira — Eliseu Neves — Felicidade Vital — Filipe Melo — Francisco Gomes — Gabriel
Mitha Ribeiro — Henrique Rocha de Freitas — Jodo Paulo Graca — Joao Ribeiro — Joao Tilly — Jorge Galveias
— José Barreira Soares — José Carvalho — José Dias Fernandes — Luis Paulo Fernandes — Luisa Areosa —
Madalena Cordeiro — Manuel Magno — Manuela Tender — Marcus Santos — Maria José Aguiar — Marta
Martins da Silva — Miguel Arruda — Nuno Gabriel — Nuno Simdes de Melo — Patricia Carvalho — Pedro
Correia — Pedro dos Santos Frazdo — Pedro Pessanha — Pedro Pinto — Raul Melo — Ricardo Dias Pinto —
Rita Matias — Rodrigo Alves Taxa — Rui Afonso — Rui Cristina — Rui Paulo Sousa — Sandra Ribeiro — Sonia
Monteiro — Vanessa Barata.

(*) O titulo e o texto iniciais da iniciativa foram publicados no DAR Il Série-A n.° 1 (2024.03.26) e substituidos, a pedido do autor, o titulo
e o texto em 1 de abril de 2024 [DAR Il Série-A n.° 3 (2024.04.02)] e o texto em 4 de abril de 2024.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 20/XVI/1.2

PELA PRESERVACAO E SALVAGUARDA DA QUINTA DOS INGLESES E PELA CRIACAO DE UM
MECANISMO DESTINADO A APOIAR OS MUNICIPIOS NA AQUISICAO E PRESERVACAO DE ESPACOS
VERDES DE ELEVADO VALOR AMBIENTAL E NATURAL

Exposicédo de motivos

Depois de, em 2023, a Camara Municipal de Cascais ter deliberado concluir a implementacao do Plano de
Pormenor do Espago de Restruturacdo de Carcavelos Sul, com a aprovacdo dos pedidos de licenca de
loteamento e urbanizagdo na area da Quinta dos Ingleses; no passado dia 26 de fevereiro, Nuno Piteira Lopes,
Vice-Presidente da Camara de Cascais, revelou, no plenario da Assembleia Municipal, ter assinado o alvara
para o inicio das obras da futura urbanizag¢éo da Quinta dos Ingleses. No passado dia 23 de marco, Dia Mundial
da Arvore, iniciaram-se os trabalhos de entaipamento do terreno, o que indicia que o inicio das obras estara
para breve.

A concretizacdo deste projeto com a construcdo de 850 apartamentos, trés hotéis e areas comerciais, ira
destruir um espaco verde com quase 52 ha e representa o fim do maior pulméo verde na linha costeira entre
Lisboa e Cascais. Este projeto surge, também, em absoluto contraciclo com as recomendacdes internacionais
gue apontam para a necessidade urgente de se assegurar a preservacgao de habitats, espécies e ecossistemas,
a reflorestacdo, a preservacdo de ecossistemas locais em meio urbano, o controlo da concentracdo da
populagdo em areas vulneraveis (como é a costa de Cascais) e a mitigacdo e adaptagdo as alteracdes
climéticas.

O indice de impermeabiliza¢@o do solo previsto para este loteamento é de 47 %, sendo que em cenarios de
alteracdes climaticas, de acordo com a Cartografia de Inundacéo e Vulnerabilidade Costeira, esta prevista para
2050 uma subida média do nivel do mar de 44 cm e, para 2100, de 1,15 metros relativamente ao Datum vertical
Cascais 1938. A subida do nivel do mar, quando associada a fendmenos climéticos extremos, coloca, de acordo
com a referida Cartografia, esta zona adjacente a Quinta dos Ingleses numa classificacdo de vulnerabilidade (a


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575355786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d634b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d4441784c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-001.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.doc?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c3168575355786c5a79394551564a4a5353394551564a4a5355467963585670646d38764d634b714a5449775532567a63384f6a627955794d45786c5a326c7a6247463061585a684c314e31596e504471584a705a5355794d454576524546534c556c4a4c5545744d44417a4c6e426b5a673d3d&Fich=DAR-II-A-003.pdf&Inline=true
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submersao ou inundacdes) de moderada a alta. Com efeito, olhando para os cenérios de submerséo até 2100,
€ possivel visualizar a total submersdo da Praia de Carcavelos, o que significa que apenas a Avenida Marginal
ird separar o loteamento da Quinta dos Ingleses do mar. O mesmo se passa hos cenarios de inundacdo, com
galgamento da propria marginal.

A area de intervencado prevista encontra-se classificada como Reserva Ecoldgica Nacional e como zona
ameacada pelas cheias, sendo que, em termos de flora, regista-se a existéncia de um total de 298 espécies
distribuidas por 66 familias — com destaque para a azinheira prevista no Anexo | da Diretiva Habitats e uma
espécie abrangida pelo Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30
de junho, que limita o respetivo abate — e, em termos de fauna, registam-se no local do projeto 6 espécies de
mamiferos — uma das quais, o Oryctolagus cuniculus, Coelho-bravo, considerada espécie em perigo, de acordo
com a lista vermelha da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza —, 34 espécies de aves — das
guais 6 sao espécies de populagdo decrescente, de acordo com a lista vermelha da Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza, designadamente o Peneireiro-de-dorso-malhado, o Pombo-da-rocha, o Cartaxo, o
Pardal-comum, o Chamariz e o Pintassilgo — e oito espécies de anfibios e de répteis — uma das quais, a
Salamandra-de-pintas-amarelas, considerada espécie ameacada de acordo com a lista vermelha da Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza.

O estudo de impacto ambiental aponta como principais impactos negativos deste loteamento as
consequéncias relacionadas com o aumento da temperatura e reducdo da humidade, as alteracdes na
geomorfologia nos solos e respetiva erosdo, o agravamento de situa¢ges de cheia, os danos irreversiveis na
fauna e flora e os efeitos na qualidade da agua, no ruido, na qualidade do ar e no patrimonio.

O avanco deste projeto ira ainda levar a que cerca de 40 pessoas que, devido a crise da habitagdo que se
faz sentir no nosso Pais, se veem obrigados a morar em tendas e roulottes na Quinta dos Ingleses, sejam
obrigados a sair, sem qualquer alternativa.

Para além de ambientalmente e socialmente irresponsével, esta decisdo da Camara Municipal de Cascais
constitui, ainda, uma frontal e grave violagéo da Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 208/2021, aprovada
por proposta do PAN em 18 de junho de 2021, que exigia ao Governo uma articulagdo com a Camara Municipal
no sentido de se assegurar «a salvaguarda e a valorizacdo ambiental e patrimonial da Quinta dos Ingleses,
garantindo a maximizacao do espaco de preservacao da natureza e dos elementos patrimoniais relevantes», «a
harmonizacdo do desenvolvimento urbanistico com o restante ecossistema urbano» e «a preparagcao da
classificagdo da Quinta dos Ingleses como “Paisagem protegida de ambito local” com a subsequente “aplicacéo
de mecanismos necessarios a sua preservacgao e a resolucdo de passivos ambientais”».

Esta decisdo contraria também a vontade da populagédo da Unido de Freguesias de Carcavelos e Parede,
expressa pela aprovagdo, no corrente mandato autarquico, em dezembro de 2021, pela Assembleia de
Freguesia daquela Unido de Freguesias, da mocdo proposta pelo PAN, no sentido da rejeicdo do projeto de
loteamento da Quinta dos Ingleses, de exigir o respeito pela decisdo da Assembleia da Republica e de exigir a
revisdo do Plano de Pormenor do Espaco de Reestruturacdo Urbanistica de Carcavelos-Sul em termos que
garantam a preservacgdo da Quinta dos Ingleses.

Atendendo aos graves e preocupantes impactos ambientais que esta decisdo da Camara Municipal podera
representar e ao manifesto desrespeito pela vontade da Assembleia da Republica expressa pela aprovacao da
Resolugao n.° 208/2021, com a presente iniciativa 0 PAN pretende que a Assembleia da Republica reafirme o
seu compromisso com a salvaguarda e preservacao da Quinta dos Ingleses e exige ao Governo que assegure
o cumprimento do disposto na Resolugao da Assembleia da Republica n.° 208/2021.

Em paralelo, com a presente iniciativa, o PAN pretende ainda criar um mecanismo, a funcionar no &mbito do
Fundo Ambiental, destinado a apoiar financeiramente os municipios na aquisicao e preservacao de espacos
verdes de elevado valor ambiental e natural, ainda que néo classificados. No fundo, trata-se de replicar a nivel
nacional uma solucdo que, por pressdo do PAN, assegurou a salvaguarda dos terrenos das Alagoas Brancas
(onde, inclusive, jA estavam em curso obras para a construcao de um retail park), que foram adquiridos pelo
Municipio de Lagoa para a criagdo de um parque natural com um apoio financeiro do Fundo Ambiental de 3,7
milhGes de euros. Esta proposta é financeiramente viadvel — ja que existem 64,3 milhGes de euros do orgamento
do Fundo Ambiental para este ano que ndo foram alocados a quaisquer projetos e cuja alocacéo foi deixada a
consideracdo do novo Governo — e poderia assegurar a preservacao da Quinta dos Ingleses, ja que a Camara
Municipal, seja pela voz do seu Presidente Carlos Carreiras, seja pela voz do seu ex-Vice-Presidente Miguel
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Pinto Luz, sempre invocou que sé ndo protegeria a Quinta dos Ingleses devido ao valor da indemnizacgéo que a
autarquia teria de pagar caso recuasse na construgdo do projeto e que néo se oporia a criagdo de um instrumento
juridico que permitisse esse recuo (como o que o PAN agora propde).

Por fim, ndo ignorando que no debate sobre a Quinta dos Ingleses estd também em causa um debate de
natureza social, com a presente iniciativa o PAN pretende assegurar que o Governo, em articulacdo com o
Municipio de Cascais, garanta o realojamento condigno para as cerca de 40 pessoas a morar em tendas e
roulottes na Quinta dos Ingleses e sem alternativa habitacional.

Nestes termos, a abaixo assinada Deputada Unica representante do Pessoas-Animais-Natureza, ao abrigo
das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica adote a
seguinte resolugao:

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
resolve:

1 - Reafirmar o seu compromisso e empenho na salvaguarda da Quinta dos Ingleses; e
2 — Recomendar ao Governo:

a) Que promova a salvaguarda e a valorizacdo da Quinta dos Ingleses com garantia da maximizacéo do
espaco de preservacdo da natureza e dos elementos patrimoniais relevantes, e garanta, em articulagdo com o
Municipio de Cascais, todo o apoio do Instituto da Conservagédo da Natureza e Florestas, IP, na preparacdo da
classificagéo da Quinta dos Ingleses como «Paisagem protegida de ambito local», e a aplicacdo de mecanismos
necessarios a sua preservacdo e a resolucdo de passivos ambientais, em cumprimento do disposto na
Resolucao da Assembleia da Republica n.° 208/2021;

b) Que crie um mecanismo, a funcionar no &mbito do Fundo Ambiental, destinado a apoiar financeiramente
0S municipios na aquisicéo e preservacao de espagos verdes de elevado valor ambiental e natural, ainda que
néo classificados; e

¢) Que, em articulagdo com o Municipio de Cascais, assegure o realojamento condigno para as pessoas a
morar em tendas e roulottes na Quinta dos Ingleses e sem alternativa habitacional.

Assembleia da Republica, 4 de abril de 2024.

A Deputada do PAN, Inés de Sousa Real.

A DIvISA0 DE REDACAO.



