#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

RELATORIO DA PARTICIPAGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA
Il CONFERENCIA INTERPARLAMENTAR SOBRE A POLITICA EXTERNA E DE SEGURANGA
Comum/PoLiTicA COMUM DE SEGURANGA E DEFESA (PESC/PCSD)

(Vilnius, Lituania, 5 e 6 de setembro de 2013)

Delegagdo da AR :

» Deputado Marcos Perestrelio (PS), Comisséo de Defesa Nacional (CDN);

» Deputado Anténio Rodrigues (PSD), Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas (CNECP);

« Deputado Sérgio Azevedo (PSD), Comissdo de Assuntos Europeus (CAE);

e Deputado Paulo Pisco (PS), CNECP;

e Deputado Alberto Costa (PS), CAE.

Apoio Técnico:

» Bruno Dias Pinheiro, Representante Permanente da AR junto da UE.

O Parlamento lituano, no &mbito da dimenséo parlamentar da respetiva Presidéncia do Conselho
da Uni&o Europeia (UE), organizou, em Vilnius, nos dias 5 e 6 de setembro, a Iil Conferéncia
Interparlamentar sobre a PESC/PCSD. Esta Conferéncia, cujo programa se anexa!, contou com
a participagéo de todos os Parlamentos nacionais da UE, bem como o Parlamento Europeu
(PE)2.

Toda a informag&o sobre esta Conferéncia, bem como as fotografias e registo video, podem ser
encontrados em:

http://www.Irs It/intl/presidency.show?theme=2798&lang=2&p sp reng id=14

- Reunido da Comiss&o ad-hoc para a revisdo do Regulamento

Os trabalhos iniciaram-se com uma reunido dos representantes das vérias delegagdes na
Comisséo ad-hoc para a reviséo do regulamento da Conferéncia, estabelecida nos termos das
Conclusdes das | e Il Conferéncias Interparlamentares sobre a PESC/PCSD, em Paphos e
Dublin. A AR esteve representada nesta reunizo inicial da Comiss&o ad-hoc pelo Deputado
Marcos Perestrello (PS, Comissao de Defesa Nacional).

L Disponivel em http./frenginiai.Irs.lt/renginiai/EventDocument/1ce0171a-1309-477¢c-aelc-
a784d73fd8aa/EN_IC%20CFSP%20CSDP_PROGRAMA%202013-09-03.pdf

2 Além dos estados candidatos e paises europeus membros da NATO. Lista de participantes em
http:/renginial.Irs.It/renginiai/EventDocument/1ce0171a-1309-477¢-aelc-a784d7 3fd8aa/CF SP-
CSDP%20FINAL%20List%200f%20Participants_09_06_EN.pdf
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A Presidéncia lituana havia solicitado as varias delegagdes que lhe submetessem
antecipadamente as propostas de emenda ao regulamento, de modo a poderem servir de base
ao trabalho desta Comiss&o.

No inicio dos trabalhos, a Presidéncia deu nota do debate preliminar havido no Grupo de
Trabalho (GT)? que foi estabelecido para coadjuvar esta Comisséo e que viriam a merecer o
acordo da Comiss&o ad-hoc relativamente ao procedimento a seguir:

a) proceder a uma categorizagdo das varias emendas apresentadas, de acordo com os
seguintes critérios: i) propostas em conformidade com o Tratado e com as ConclusGes de
Varsévia; ii) propostas em contradigdo com o Tratado; iii) propostas em contradicao com as
Conclusdes de Varsovia; iv) propostas a serem analisadas com mais profundidade.

b) adotar um calendério de trabalho até & Presidéncia italiana da CPPUE (2015), altura em que
se procedera & avaliagdo final dos arranjos e disposigdes da Conferéncia interparlamentar sobre
a PESC/PCSD, conforme dispem as Conclusdes da CPPUE de Varsovia.

A categorizagdo das emendas e o calendario referidos supra encontram-se anexos a este
relatorio, juntamente com uma carta da Presidéncia Lituana a este respeito-

- Abertura da Conferéncia

O Presidente do Parlamento lituano, Vydas Gedvilas, interveio inicialmente para dar as boas
vindas aos participantes®. Seguiram-se palavras de introdugéo dos Presidentes da Comissao de
Negécios Estrangeiros e da Comisséo de Defesa do Parlamento lituano.

O discurso de abertura da Conferéncia foi proferido por Dalia Grybauskaité, Presidente da
Republica da Lituania, e encontra-se apenso a este relatorio®. Na sua intervengéo, recordou a
atribuicio do Prémio Nobel da Paz a UE em 2012, para afirmar que a Conferéncia
interparlamentar sobre a PESC/PCSD é uma plataforma adequada e atempada para debater os
desafios urgentes com os quais a Europa se confronta hoje.

O Presidente da Comissdo AFET (Assuntos Externos) do PE, Elmar Brok (PPE, Alemanha),
finalizou esta sessdo de abertura, referindo a importancia desta Conferéncia e o contexto em que
ocorre, designadamente sobre a resposta a dar pela comunidade internacional ao uso de armas
quimicas na Siria.

3 Composto por um representante de cada um dos Parlamentos do Trio, do PE, de Chipre (Presidéncia anterior da
Conferéncia de Presidentes de Parlamentos da UE CPPUE) e da itélia (Presidéncia da CPPUE em 2015, quando se
tomar a decis@o final).

4 Intervengio  disponivel em hitp:/renginiailrsItrenginiai/EventDocument/1ce0171a-1309-477¢c-aelc-
a784d73fd8aa/0905%20Welcome%20address %20by%200r%20Vydas %20Gedvilas.EN.pdf

5 Disponivel em http://renginiai.Irs.itfrenginiai/EventDocument/1ce017 1a-1309-477¢c-aelc-
a784d73fd8aa/0908%20Respublikos%20Prezident%C4 %97s%20Dalios %20Grybauskait % C4 %97s%20sveikinimo %
20kalba.EN.pdf
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Sessdo /.
A primeira sess&o de trabalho foi dedicada a dois temas distintos:

- A promogéo da democracia numa Europa alargada: ideias e instrumentos
- Rumo ao Conselho Europeu de dezembro: prioridades da Presidéncia lituana

Os intervenientes foram, respetivamente, os Ministros litunos dos Negdcios Estrangeiros, Linas
Linkevicius, e da Defesa, Juozas Olekas.

No que diz respeito ao primeiro tema, 0 MNE lituano referiu-se ao partenariado oriental da
Politica Europeia de Vizinhanga como um dos temas prioritarios da Presidéncia lituana, com
particular énfase na Ucrania e as dificuldades do que referiu como "justi¢a seletiva", bem como a
necessidade de que os paises envolvidos neste partenariado possam escolher liviemente os
seus objetivos de politica externa, sem ingeréncias nem pressdes de outros estados da regido.

Relativamente ao Conselho Europeu de Defesa de dezembro, o Ministro lituano da defesa,
recordou que este serd o primeiro Conselho dedicado a esta matéria nos ultimos cinco anos.
Dado que a UE é um modesto ator na gestéo de crises e que isto podera ser agravado com a
atual restricdo nos orgamentos de defesa. Acrescentou que a politica de defesa europeia deve
aumentar a sua visibilidade e que, para tal, serd de considerar a criagdo de uma configuragéo
formal no Conselho que retna os Ministros de Defesa. Relativamente as prioridades, referiu-se
ao papel da UE na estabilidade e seguranga da sua vizinhanga, aos desafios como a
ciberseguranga, a seguranga maritima e energética, a melhoria na capacidade de envio de
tropas e a integragdo da politica de defesa numa abordagem mais abrangente de politica
externa.

Seguiu-se um periodo de debate.

Sessédo I]

O painel seguinte teve lugar a porta fechada e foi dedicado as prioridades da UE no dominio da
PESC e da PCSD, tendo como interveniente a Alta Representante da UE para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, Catherine Ashton. O respetivo discurso encontra-se em
anexof, tendo comegado por destacar que se formou um arco de instabilidade em torno da UE,
motivo pelo qual necessario reforgar o papel desta na prevengdo de conflitos. A este respeito,
deu como exemplo o papel de mediagdo que a Alta Representante tem desempenhado no Egito,
onde é um interlocutor decisivo. No que diz respeito & Siria, considerou que a UE deve
empenhar-se numa solug&o politica duradoura para este conflito.

Seguiu-se um periodo de debate.

Sesséo Il

6 http:/Irenginiai Irs.lt/renginiai/EventDocument/1ce0171a-1309-477c-aelc-
a784d7 3fd8aa/0906%20C. Ashton%20tez%C4 %975 %20Vilniuje. EN. pdf
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O Secretario-Geral da NATO, Anders Fogh Rasmussen, analisou as relagdes entre a UE e a
NATO?, comegando por referir que deve ser condenado com a maior veeméncia possivel o
ataque com armas quimicas que teve lugar na Siria. Assinalou, ainda, que a NATO é um forum
para consulta entre os seus membros sobre todas as matéria e que a Alianga esta empenhada
em proteger a sua fronteira sul.

Por outro lado, chamou a atengdo para a preocupante tendéncia de redug&o dos orgamentos de
defesa num contexto em que as ameagas a seguranga aumentam. Como exemplo, acrescentou
que o orgamento de defesa da China em 2015 sera maior do que o investimento dos oito
maiores membros da NATO em conjunto. Referiu, ainda, que existem demasiadas duplicagbes
em termos de capacidades, bem como divergéncias de padrées entre os membros da Alianga, 0
que gera fracas economias de escala e insuficiente formag&o.

Por fim, o A. F. Rasmusssen considerou que a NATO deve permanecer forte e desenvolver um
pilar europeu de defesa credivel. Para tal, identificou trés prioridades: i) desenvolvimento de
capacidades; i) desenvolvimento de forgas; iii) aprofundamento de uma industria de defesa forte.
Apelou, por conseguinte, & cooperagao e ndo a duplicagdo, bem como ao desenvolvimento de
capacidades e néo de burocracias.

Durante o periodo de debate que seguiu, registaram-se duas intervengdes da delegagéo da AR-

O Deputado Anténio Rodrigues (PSD) questionou o SG da NATO sobre as prioridades
estratégicas da UE, designadamente se é mais importante o investimento em capacidades ou o
desenvolvimento de politicas fortes e com lideranga.

O Deputado Marcos Perestrello (PS) manifestou a sua concordancia de que a Siria é a maior
ameaga que a UE enfrenta. Deste modo, e recordado a intervengdo proferida pela Alta
Representante na sesséo anterior, questionou o que pode a UE fazer neste dominio além da
ajuda humanitaria.

Na resposta, 0 SG da NATO afirmou que ambas as dimensdes (capacidades e politicas) séo
importantes e complementares - s&o precisas capacidades para projetar poder e as politicas
adequadas e com lideranga para as afirmar. A este respeito, Rasmussen acrescentou que, a
certo ponto, a UE deverad considerar uma revisdo do processo de tomada de decisdo na
PESC/PCSD, na medida em que, reconhecendo que o consenso é importante, a eficiéncia e
coesdo na tomada de decisdo sdo igualmente decisivas.

Grupos de Trabalho

Em seguida, os participantes na Conferéncia dividiram-se em dois grupos de trabalho (GT),
dedicados aos seguintes temas:

GT 1 - O partenariado oriental e a sua importancia estratégica para a UE

7 Discurso integral disponivel em http://renginiai lrs.lt/renginiai/EventDocument/1ce0171a-1309-477¢c-aelc-
a784d73fd8aa/0906%20Mr%20Anders%20F ogh%20Rasmussen%20EN pdf
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GT 2 - Superar o desfasamento entre as capacidades e as ambigées da UE: rumo ao Conselho
Europeu de Dezembro

Cada GT designou um relator, para apresentar os resultados respetivos na sessdo de
encerramento.

Sessédo de encerramento

Na sess&o final, a Presidéncia apresentou o resultado do trabalho da Comisséo ad-hoc para a
revisao do regulamento (v. supra) e, em seguida, foi dada a palavra aos relatores dos GTs para
apresentar o teor dos debates ai realizados.

No que diz respeito ao GT 1, o relator foi Pat Breen, Presidente da Comisséo de Negdcios
Estrangeiros e Comércio do Parlamento irlandés, que destacou a importancia deste parterariado
oriental no contexto da politica europeia e vizinhanga. Identificou os principais temas debatidos:
i) a preocupagdo com a pressao politica, econoémica e comercial exercida pela Russia sobre
alguns dos paises que fazem parte deste partenariado, enfatizando a necessidade de uma
resposta consistente por parte da UE; ii) as questdes relacionadas com o respeito pelos direitos
humanos, e os diferentes desafios relativos & situagéo interna de cada um dos seis paises deste
partenariado; iii) a preparag&o da Il Cimeira do Partenariado oriental, a realizar em Vilnius, no
més de Novembro; iv) a agdo da UE relativamente & Bielorrisia, a situagéo no sul do Caucaso e
na Moldavia.

O relator do GT 2 foi loannis Kefalogiannis, membro da Comissdo de Defesa e Negdcios
Estrangeiros do Parlamento helénico, que destacou os seguintes aspetos: i) as expectativas para
0 Conselho Europeu de dezembro devem ser moderadas, pois os estados membros, até agora,
néo dispdem das capacidades necessarias nem tém demonstrado a vontade politica de
aprofundar esta dimensdo; i) as restrigbes orgamentais ndo devem ser um obstaculo
incontornavel, antes deve ser analisado como se pode fazer mais com os recursos existentes:
pooling and sharing; iii) € decisivo que os padrées e os requisitos possam ser uniformizados,
pois isto é fundamental para que a indUstria europeia de defesa se possa desenvolver; iv) o
Conselho Europeu de dezembro devera definir um roteiro (algo similar a um “Programa de
Estocolmo”) no dominio da defesa, com metas definidas, e que permita ir medindo e avaliando
0s progressos alcangados.

Apos este relato das sessdes paralelas, a Presidéncia submeteu as delegagdes o projeto de
conclusdes da Conferéncia. Apdés o debate para adogdo das emendas propostas, estas
Conclusdes® foram aprovadas e serdo transmitidas as instituigbes da UE e a todas as
delegagdes.

Os trabalhos desta Conferéncia foram encerrados, em seguida.

Assembleia da Republica, 11 de Setembro de 2013

8 Disponiveis em http://renginiai.Irs.ltrenginiai/EventDocument/1ce0171a-1309-477¢-aelc-
a784d73fd8aa/EN%20Conclusions%20Vilnius%20|PC%20CFSP-CSDP.pdf






