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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimo Senhor

Deputado Paulo Mota Pinto

Presidente da Comissio de Assuntos
Europeus

Oficio n.’ 891/X11/1°* — CACDLG /2013 Data: 17-07-2013
ASSUNTO: Relatério — COM (2012) 590.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatério referente & “Comunicag¢do da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Ficha Financeira que acompanha o
Regulamento (UE) n° 1168/2011 (Frontex)” [COM(2012)590], que foi aprovado com
os votos a favor do PSD, PS e CDS-PP, absten¢do do PCP e BE, registando-se a

auséncia do PEV, na reunido de 17 de julho de 2013 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA C\OWSSAO

(Fernando Negrfo)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2012) 590 final — Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho :

Ficha Financeira que acompanha o Regulamento (UE) n® 1168/2011 (Frontex).

1 - Introdugéo

Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronlincia pela Assembleia da Repliblica no ambito do processo de construgao europeia, foi
distribuido & Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa
europeia COM (2012) 590 final — Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho - Ficha Financeira que acompanha o Regulamento (UE) n° 1168/2011 (Frontex).

2 - Enquadramento e objetivos da iniciativa

2.1 - Consideragdes introdutérias:

A Comissao realga o facto de se ter assistido, em anos recentes, a um aumento da carga de
trabalho e das prioridades da Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (Frontex).

Tal aumento ficou a dever-se aos seguintes factores:

- Maior pressdo migratoria nas fronteiras meridionais da Uni&o na sequéncia da Primavera
Arabe;

- Deterioragao da situagéo na fronteira externa da Grécia;

- Desenvolvimento do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur), no qual a Frontex

tera um papel fundamental.



Em consequéncia, a Comissdo, o Conselho e o Parlamento reclamam um papel mais
interventivo da Agéncia nas matérias relacionadas com atividades operacionais de vigilancia de
fronteiras, o que levou a que o orgamento da Agéncia tenha aumentado consideravelmente,
tanto em 2010 como em 2011, a fim de permitir a intensificagédo dessas actividades.

2.2 - Revisdo do mandato da Agéncia:

O mandato da Agéncia foi alterado em 2011, com a adog&o do Regulamento (UE) n.° 1168/2011
(Regulamento da Frontex), para que esta pudesse dar resposta aos novos desafios e satisfazer

as expectativas da Comissao, do Conselho e do Parlamento.

A alteragdo do Regulamento Frontex prevé obrigagdes novas e reforgadas para a Agéncia,
atribui-he novas fungdes e determina que algumas delas devem ser desempenhadas por
determinadas categorias do pessoal da Agéncia - algumas dessas novas fungbes foram
introduzidas pela autoridade legislativa durante o procedimento de adog&o do regulamento, que
ndo constavam da proposta legislativa da Comiss&o.

AS alteragdes mais importantes incidem sobre as seguintes atividades principais da Agéncia;

- Criagdo de equipas europeias de guardas de fronteira: constituidas por guardas de fronteira
nacionais nomeados ou destacados pelos Estados-Membros para a Agéncia para operagdes
conjuntas, intervengdes rapidas e projetos-piloto;

- Maior atencdo aos direitos fundamentais: é clarificada e reforgada a visibilidade das
obrigagdes em matéria de direitos fundamentais e o respeito por varios instrumentos de direito
internacional:

- Aumento da capacidade operacional da Agéncia: possibilidade de utilizagdo de recursos
humanos e técnicos disponibilizados pelos Estados-Membros em operagbes conjuntas nas
fronteiras externas, com equipamento técnico proprio da Agéncia, e com competéncia,
igualmente, para proceder ao tratamento de dados pessoais obtidos durante as operagdes, para
os utilizar no combate a criminalidade, ao trafico de seres humanos e a imigragéo cléndestina;

- Reforgo da cooperagdo com as autoridades competentes de paises terceiros: com base
na celebragdo, com as autoridades competentes, de um acordo de trabalho relativo ao controlo

da fronteira de um pais terceiro;



- A Agéncia recebeu também um mandato geral para apoiar o desenvolvimento do Sistema

Europeu de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur);

2.3 - Impacto em termos de efetivos da Agéncia em 2012 e 2013:

Estas novas competéncias déo origem a mais trabalho administrativo, paralelamente ao reforgo
das atividades operacionais da Agéncia, pelo que a Agéncia procedeu designadamente & revisao
dos programas e projetos em curso, de forma a poder canalizar efetivos para as novas

prioridades e/ou fungoes.

N&o se estimando que a mera reafectagéo de efetivos seja suficiente, a Agéncia formulou uma
proposta de aumento limitado dos lugares do quadro de pessoal da Frontex, a realizar em duas
fases: quatro lugares adicionais urgentes, incluidos no projeto de orgamento para 2013, e oito
lugares adicionais a criar o mais rapidamente possivel, seguindo os passos exigidos em termos

de autorizagdo orgamental.

O aumento de 4 postos do quadro, a preencher por agentes temporarios, vem contemplado no
projeto de orgamento para 201'3, o qual inclui iguaimente a eliminagéo de 3 lugares de agentes
contratuais (no &mbito da redugdo de pessoal ao longo dos anos de 2013 a 2017, anunciada nas
propostas da Comiss&o de 29 de junho de 2011 para o préximo quadro financeiro plurianual), o
que significa um aumento liquido de 1 lugar do quadro.

Numa segunda fase, ocorrerd um novo aumento de oito lugares.do quadro de pessoal,
parciaimente compensado pelo facto de se dispensarem seis peritos nacionais destacados -
assim sendo, a proposta da Agéncia representa um aumento liquido de dois lugares do quadro.

3 - O Principio da subsidiariedade
Constituindo o documento em andlise uma iniciativa ndo legislativa, ndo cabe a analise da
observancia do principio da subsidiariedade.

4 - Parecer
Face ao exposto, a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
relativamente ao COM (2012) 590 — Comunicagéo da Comiss&o ao Parlamento Europeu e ao



Conselho - Ficha Financeira que acompanha o Regulamento (UE) n® 1168/2011 (Frontex), € de

parecer que:
1. Sendo o documento em anélise uma iniciativa ndo legislativa ndo cabe a analise da
observancia do principio da subsidiariedade.
2. Emrelagéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esté concluido.
3. O presente parecer deve ser remetido & Comiss&o dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 1 de Julho de 2013

A Deputada Relatora, O Presldente da Comisséo,

//J,(:: LiTlwe &.!v. loe .

(Teresa Anjinho)






