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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa

Dr.2 Teresa Leal Coelho

Of. n.2 121/CNECP/2017 26.outubro.2017

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n. ¢ 100/XI1I/3.2

Junto remeto a V. Exa. o Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 100/XIII/3.2 “Aprova o
Orgcamento do Estado para 2018”, aprovado na reuniio da Comissdo de Negécios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, de 25 de outubro de 2017, com os votos

favoraveis dos Deputados do PSD, PS, BE e PCP verificando-se a auséncia do CDS-PP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

e R

—

(Sérgio Sousa Pinto)
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

No dia 13 de outubro de 2017, o Governo entregou na Assembleia da Republica
a Proposta de Lei n.° 100/X1il/3.2 (GOV), que aprova o Orgamento do Estado
para 2018, nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo 197.° da Constituicéo da
Republica Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.° e 124.°, do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de
13 de outubro de 2017, a iniciativa em apreco foi admitida, baixando a Comisséao
de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA) para efeitos
de emissao de relatério e as restantes comissdes parlamentares especializadas
permanentes — v. g. a Comissdao de Negodcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas — para elaboragéo de parecer.

O Parecer da Comissao de Neg6cios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
(CNECP) é emitido nos termos do n.° 3, do artigo 205.°, do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR). Cabe, assim, a esta comissdo a feitura de um
parecer que se fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatério do

Governo e nos quadros e mapas que lhe sdo anexos.

De acordo com o n.°2 e n.° 3, do artigo 211.°, do RAR, a CNECP ira realizar no
préoximo dia 15 de outubro uma audigdo conjunta com a COFMA para ouvir o
Ministro dos Negécios Estrangeiros sobre a Proposta de Orgamento do Estado
para 2018.
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1.2. AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o Relatério que acompanha o Orgamento de Estado para 2018
(OE2018), o Ministério dos Negécios Estrangeiros, em 2018, colocara em pratica
as medidas de politica europeia e externa pormenorizadamente descritas nas
Grandes Opg¢oes do Plano.

O Governo pretende assegurar assim a continuidade do reforgo da participagao
portuguesa na Unido Europeia, no sistema das Nag¢des Unidas, na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), na Conferéncia Ibero-Americana e

nas demais organizagdes e aliangas a que pertencemos.
Para além destas, o Governo apresenta como prioridades para 2018:

e A valorizagao das relagbes bilaterais;

O estreitamento as comunidades portuguesas no estrangeiro;

A cooperagédo para o desenvolvimento;

O reforgo da vertente econémica da diplomacia;

A internacionalizacdo da lingua e cultura portuguesas e da cultura

nacional.

Com relevancia orgamental, o Relatério do Governo identifica, no que diz

respeito a area da Representagéo Externa, as seguintes medidas de politica:
No ambito das relagGes multilaterais:

e Participagdo ativa nas Nagbes Unidas e nas suas agéncias
especializadas designadamente nas missdes de paz e de seguran¢a, na

defesa e promogao dos direitos humanos, na promog¢ao da educagao e
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da cultura e no acompanhamento dos assuntos do mar, em particular do
processo de analise da proposta de extensao dos limites da plataforma
continental;

e Promocgéao da agenda das alteragdes climaticas e da agenda humanitaria,
assim como da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
através do seu acompanhamento e implementacgao;

e Participagdo na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
valorizando a sua dimensao politica homeadamente na dimenséo da
projecao de estabilidade e na promogéo da seguranga cooperativa;

¢ Valorizacdao de féruns de dialogo politico regional, tirando partido da
capacidade nacional de interlocu¢dao com diferentes espagos regionais e
com especial relevo para as iniciativas em torno do Mediterraneo (Dialogo
5+5 e Unido para o Mediterraneo); na relacao com Africa, para a Uniao
Africana e as organizagdes regionais africanas; assim como com

organizagoes regionais na América Latina.
No ambito da politica para a Europa:

e Empenho na concretizagdo de uma Unido Econdmica e Monetaria
equilibrada em todas as suas dimensdes, com defesa dos interesses
nacionais;

e Avango na implementagdao do Mercado Interno, com especial destaque
para o Mercado Unico Digital e a Unido para a Energia;

e Participagao na preparagao do Quadro Financeiro Plurianual pés-2020;

¢ Desenvolvimento de uma politica europeia de migragées e de uma politica
para os refugiados e requerentes de asilo;

e Continuagédo da promogao de uma estratégia integrada de prevengao e
combate ao terrorismo nas suas multiplas vertentes;
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Participacdo na implementagdo da Estratégia Global de Seguranca e
Politica Externa da UE e no desenvolvimento da Politica Comum de
Seguranga e Defesa;

Participagdo no processo de negociagdo da saida do Reino da Unido
Europeia.

No plano das Relacdes Bilaterais, o Governo destaca o fortalecimento das

relagdes com:

Espanha, designadamente, na preparagdo da cooperacgao transfronteiri¢a
p6s-2020, e colaboragao no processo de transi¢gao energética;

Franga e a Alemanha, considerando as suas posi¢gdes de fornecedores,
clientes e investidores na economia portuguesa;

Reino Unido, designadamente do ponto de vista econdmico e tendo
especial atengéo as questdes que o respetivo processo de saida da Uniao
Europeia coloca também no plano bilateral;

Paises de lingua oficial portuguesa e demais paises africanos,
designadamente da regido do Magrebe, considerando os interesses
comuns em matéria econémica e de seguranga, bem como a atengdo ao
Sahel e ao Golfo da Guiné;

Brasil, através da implementagéo da agenda definida na Cimeira de 2016;
Argentina, Chile e México, tirando partido das recentes iniciativas politico-
diplomaticas, nomeadamente na sua vertente econdémica;

Estados Unidos da América, no quadro do Acordo de Cooperacao e
Defesa, assim como noutras areas de cooperagdo: economia, energia,
ciéncia e tecnologia e educagao;

Canada, com cooperagao nas varias vertentes, tendo nomeadamente em
vista a comunidade portuguesa ali residente e as oportunidades
decorrentes do CETA;
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China e a india, nomeadamente o reforgo da aproximagao aos paises da
ASEAN, tirando partido das recentes iniciativas politico-diplomaticas, de

forte pendor econémico.

No dominio da internacionalizagao da economia:

Implementagdo do Programa Internacionalizar e do novo plano
estratégico da Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de
Portugal (AICEP);

Continuagao da dinamizagédo da economia portuguesa, através do apoio
a internacionalizagdo das empresas e as empresas exportadoras, com
atencdo acrescida as pequenas e médias empresas, as novas
exportadoras e as exportadoras para um sé mercado, designadamente
através da promogao de solugdes digitais que permitam simplificar e
personalizar o apoio prestado pela AICEP;

Facilitagdo do acesso das empresas portuguesas a financiamento
nacional e internacional para apoio aos respetivos processos de
internacionalizagéo;

Promocgéao de agdes com vista a captagao de investimento e fomento do
reinvestimento em Portugal.

No ambito da politica de cooperagao para o desenvolvimento:

Desenvolvimento da parceria privilegiada com os paises da lingua
portuguesa, concretizada nos Programas da Cooperagédo em curso;

Implementagéo de agbes com vista a captagao de investimento e fomento
do reinvestimento em Portugal.
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No ambito da valorizagado das relagcées com as comunidades portuguesas:

Acompanhamento muito atento as comunidades que passam por
dificuldades politicas circunstanciais, como o caso da Venezuela e do
Reino Unido;

Continuagao da modernizagao da rede consular, designadamente através
da expansédo da inscrigdo consular Unica na rede externa e da
implementagao de um projeto piloto - centro de atendimento consular;
Continuagdo dos Dialogos com as Comunidades e outras agbes de
divulgacgao dos direitos dos portugueses emigrantes em questées fiscais,
laborais ou do direito a pensao de reforma;

Reforgo dos Gabinetes de Apoio ao Emigrante e acompanhamento da sua
articulagdo com os municipios.

No dominio da Internacionalizagao da Lingua, da Cultura e da Ciéncia

Portuguesas e da Cidadania Lusoéfona:

Expansé&o do ensino basico e secundario do portugués no estrangeiro,
seja como lingua de heranga ou lingua estrangeira, nomeadamente
através da integragéao curricular nos sistemas de ensino no estrangeiro;
Consolidagéo da rede de ensino superior no estrangeiro;

Continuagao da aposta no digital, nos processos de certificagéo e na
credenciagéo do portugués nos sistemas de acesso ao ensino superior;
Desenvolvimento do programa da A¢ao Cultural Externa para 2018;
Valorizagéo da internacionalizagao do ensino superior e da investigagao
cientifica e tecnoldgica e da cooperagao internacional neste dominio;
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1.2.1 O Orgamento do Ministério dos Negocios Estrangeiros para 2018

Segundo o Relatério que acompanha o Orgamento de Estado para 2018, a
despesa total consolidada do Programa 003 — Representacdao Externa, em
2018, é de 396,2 milhdes de euros, o que representa um aumento de 10,9%
(38,8 milhdes de euros) face a estimativa de 2017.

{miihces de euros)
o7 " 28 Varimgdo  Estrutura
Estimativa Orgaments s 2018 (%)
Estado 215 3194 12 617
Atividades 2023 3074 50 652
Com cobertura em recedas geras 2824 2802 22 61.3
Funconamenio em Sentdo Estrip 2008 2102 44 46.5
Dotag des Especiicas 25 700 42 148
Quotzaches Para Organzacles Itemaconas 725 700 42 148
Com cobertura em recedas consighadas 08 182 838 39
Projetos 52 120 120.3 26
Financ. Nacional s 08 181.6 21
Financ. Comunitaro 17 21 235 0.5
Servigos e Fundos Autinomos 1017 1132 114 200
Entidades Piblicas Reclassificadas 362 n0 15 83
Consoldacio entre e nira-setores 786 754
Despesa Total Consolidada 3568 ne2 109
Despesa Hetiva Consolidada 3568 EQ

Nota:

A estrutura em % é caiculada em relagiio a despesa total ndo consolidada do Programa.
N&o inclui ativos e passives financeiros.

Forte: Minsstério das Financas

Fonte: Relatério OE 2018 p. 88

De acordo com o Relatério do Governo que acompanha o OE2018, este aumento
da despesa total consolidada do Programa tem origem no Subsector Estado, que
regista um acréscimo de 7,2% (21,3 milhdes de euros), com enfoque na despesa
relativa a Projetos, nomeadamente nas areas da rede unica do MNE, na
requalificagdo e melhoria da eficiéncia energética e modernizagdo de sistemas
de informagao consular, verificando-se um aumento de 129,3% (6,8 milhdes de
euros) com especial incidéncia no financiamento nacional que regista uma
variagao positiva de 181,6%.
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Salienta também o mesmo Relatério que a despesa total do Subsector dos
Servigos e Fundos Autonomos (SFA) apresenta um crescimento de 11,4% face
a estimativa de 2017, justificado pelo aumento da despesa relativa as atividades
de cooperagédo internacional e presenga Portuguesa no exterior, de forma a
financiar os projetos de cooperagdao delegada e agdo cultural externa
(Internacionalizagdo da lingua e cultura Portuguesa).

{miihGes de eurcs)

20017 Orgamanto de 2018 VarismgSo
Racaliss  Meceitss  Financamento Tramterénciss  Oubres

BIMEY  Geram  Fropmm  Comumta® amAPe  fomtes TOW (W
Tota SFA 1017 455 4869 89 Q.7 1132 14
Tota BFR 382 25 10.8 259 380 78
Sub-Total k=14 ¥} 04 s L1 =2
WMQM 1.4 1.1 1.4
Oespasa Totai Conzofaada 263 4408 384 19.8 346 1412
Deapesa Betiva Consoligmgs 1245 Y ) B4 195 366 11,2
MNota:

N3o inclui ativos e passivos financeros

Fonte: Ministério das Finangas.
De acordo com o Governo, a AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio
Externo de Portugal, EPE, tnica EPR deste Programa, apresenta um acréscimo
de 7,6% face a estimativa de 2017, respeitante ao crescimento da despesa
relativa a areas de relagées institucionais e mercados externos, no ambito do
plano estratégico da AICEP e ainda devido as agdes relacionadas com o
programa Simplex, nomeadamente solugdo de processos e documental, Portal
das Exportagoes, Plataforma Webinar, Plataforma de exportages para a China,
no ambito dos programas SAMA e SAMA 2020.
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Quadro IV.4.3. Representagao Externa (PO03) — Despesa por Classificagao Economica

(milhGes de euros)
Orgamento 2018 :
ClassHficador Econdmico $FA incluindo BPR 5 2018
Estado =A &R Total e iaiing s

DESPERA CORRENTE 3104 1032 n5 140.7 3220 266
01-Despesas ComPessoal 1388 88 251 007 1973 498
(2-Aquisigiio De Bens E Servigos Correntes 49 156 8.1 26 586 18
03-Juros EOutros Encargos a0 00 00
O4-Transteréncias Correntes 1195 484 43 27 1040 23
05-Subsidios 00
06-Outras Despesas Commentes 194 as 0.1 a7 80 58
DESPESA DE CAPITAL 90 10.1 14 115 133 34
07-Aquisigio De Bens De Capital 20 29 14 43 133 24
08-Transferéncias De Captal 0. 72 72 00 00
00-Atvos Fnanceros [11]
10-Passwos Faanceros 0.0
11-Outras Duspesas De Captal 00 0.0 00 00

Consclidagio entre @ nra-setores 754
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3194 132 90 122 29%.2 1000

DESPESA BFETWA CONSOLIDADA 3194 1122 30 1522 362

MNota:

A estrutura em % ¢ calculada em relag3o a despesa total consolidada do Programa
Fonte: Minrstinio das Finangas.

Fonte: Relatério OE2018 p. 89

Salienta ainda o Governo que no ambito da distribuicdo da despesa consolidada
pelos principais agrupamentos econdémicos, verifica-se que as despesas com
pessoal representam 49,8% da despesa total (197,3 milhdes de euros) e as
transferéncias correntes 26,3%, (104 milhées de euros), dos quais 70 mithbes
de euros sao relativos a quotizagdes e outras contribuicdes para organizagées
internacionais. E de referir que a dotagao inscrita no OE 2018 em despesas com
pessoal acrescera um reforgo proveniente da dotagao especifica para efeitos de
descongelamento de carreiras.

11
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{miindes de euros)
Programas e Medidas Ot:-l?' :nto Bzm":?";

003 - REPRESENTACAO EXTERNA 4716 100,0

002 - Serv. Gerais Da A P. - Negdcios Estrangeiros 3577 75.8

003 - Serv. Gerais Da A P. - Cooperag o Econdmica Externa 747 158

085 - Outras Fungdes Econdmicas - Diversas Nio Especificadas 390 83

084 - Simplex + 03 0.1
Despesa Total NSo Consofdada 4118
Consolidagio entre e intra-setores 76.4
Despesa Total Consolidada 3962
Despesa Betiva Consolidada 3962

MNota:

A estrutura em % & caiculada em relagio A despesa total n3o consalidada do Programa;
N3o inclui ativos e passivos financeros
Fonte: Ministério das Financas

Fonte: Relatério OE 2018 p. 90

Finalmente, na estrutura de distribuigdo da despesa por medidas inscritas no
Programa 03 — Representagdo Externa, salienta-se a medida relacionada com
Servigos Gerais da Administragdo Publica — Negdcios Estrangeiros, com 357,7
milhdes de euros, representando 75,8% do total da despesa nao consolidada do
Programa.

PARTE i - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O aumento de 10,9% da despesa do Programa de Representagédo Externa é
conseguido & custa da comparagéo da estimativa de execugdo do corrente ano
com a previséo total do orgamento para 2018, o que se afigura manifestamente
incorreto uma vez que ndo sdo assim consideradas as cativagbes ja previstas,

para além dos normais imponderaveis da execugio orgamental.

De facto, comparando os valores orgamentados inicialmente, conclui-se que tal
crescimento sera realmente de 4,7%, o qual nao tera, porém, expressdo em

areas fundamentais para o Ministério dos Negocios Estrangeiros como, por

12
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exemplo, as verbas especificas do Orgamento de Estado para o pessoal dos
quadros e para os tarefeiros, o apoio as Comunidades Portuguesas, o incentivo
as agdes de cooperacao e ajuda ao desenvolvimento e as politicas de promogéo
da Cultura e da Lingua Portuguesa.

A elaboragéo deste relatério apenas com recurso aos documentos oficiais do
Orcamento & assim um exercicio naturalmente limitado, que s6 podera ser
devidamente completado com os esclarecimentos que o Governo certamente
nao deixara de prestar a Assembleia da Republica e que espero que venham a
dissipar as duvidas aqui manifestadas e outras que, entretanto, ndo deixaréao de
surgir.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 13 de outubro de 2017 a
Proposta de Lei n.° 100/X111/3.2, que visa aprovar o Orgamento do Estado para
2018;

2. O documento dedica um capitulo a Representagdo Externa, enumerando no
primeiro ponto as “Politicas” respetivas e no segundo especifica as dotagdes do
respetivo “Orgamento”;

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas emitir o seu Parecer sobre a matéria da sua competéncia
especifica;

4. Em conformidade, esta Comissao emite o seguinte

13
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PARECER

A Proposta de Lei n.° 100/XIII/3.2, Orgcamento de Estado para 2018, no que
respeita a area da Representagdo Externa, esta em condi¢cdes de ser remetida
a Comissdao Parlamentar de Orgamento, Finangas e Modernizagdo
Administrativa, para os efeitos legais e regimentais previstos, assim como de,

posteriormente ser apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da
Republica.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2017

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao

__/.———”‘/:]l C"'_ ._C‘“

(Sérgio Sousa Pinto)
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