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FASSEMBLEIA DA REPUBLICA S 2350 X Ja oy

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

Of. n.> 333/ COFMA /2017 06-12-2017

Assunto: Petigao n® 315/XIIl/2.? — Solicitam a prorrogagéo do prazo para entrega da declaragdo do Modelo
22 do IRC

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério referente a Petigdo n°® 315/XI1I/2.2 —
“Solicitam a prorrogagéo do prazo para entrega da declaragdo do Modelo 22 do IRC”, de iniciativa da
Maria Filomena Martins de Oliveira Grimalde Simdes, cujo parecer, aprovado por unanimidade em

reunido da Comiss&o de 06 de dezembro de 2017, € o seguinte:

1. “Por ser subscrita por mais de 4.000 cidadaos, deve a Petigdo n.° 315/Xl1l/2.2 — “Solicitagdo da
prorrogacédo do prazo de entrega da declaragdo modelo 22 de IRC”, ser remetida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica para agendamento da sua apreciagdo em Plenario, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petigéo.

2. Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 315/XIil/2.% — “Solicitagdo da prorrogagédo do prazo
de entrega da declaragdo modelo 22 de IRC”, bem como do presente relatério, aos Grupos
Parlamentares, para apresentagdo de eventual iniciativa legislativa nos termos do disposto na
alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.

3. Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 315/XIll/2.2 — “Solicitagcdo da prorrogac¢do do prazo
de entrega da declaragdo modelo 22 de IRC”, bem como do presente relatério, ao ministro
competente em razdo da matéria para eventual medida legislativa, nos termos da alinea d) do n.°
1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo.

4. Deve o conteudo do presente relatério da Petigdo n.° 315/X1ll/2.2 — “Solicitagdo da prorrogagdo
do prazo de enirega da declaragdo modelo 22 de IRC” ser comunicado aos peticiondrios, na
pessoa da primeira subscritora.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei os peticionarios, o

Governo e os Grupos Parlamentares, do referido relatério.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comisséao,

(Ter o} )

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919646/423 - Fax: 21 3936945

@: Scofma@ar.parlamento.pt
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Rel atc’)ri 0 1.2 Peticionaria: Maria Filomena
, \ Martins de Oliveira. Grimalde
Peticdo n.° 315/XIlI/2.2 | Simges '

Assunto: Solicitagdo da prorrogagé'o do prazo de entrega da declaragdo modelo

22 de IRC
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| — Nota Prévia

1. A presente peticdo, cuja primeira subscritora é Maria Filomena Martins
de Oliveira Grimalde Simdes, deu entrada na Assembleia da Republica
no dia 4 de maio de 2017, tendo sido remetida por Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republiba 4 Comissdo de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa, com vista & sua tramitagéo,

nos termos definidos por lei.

2. Tfata—se de uma peticdo exercida coletivamente, nos termos do -
estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo’
(LEDP), reunin'_do 4.227 assinaturas.

3. A peticéo foi enderegada a Sua Exceléncia 6 Presidente da Assembleia
da’ Rebubl'ica, tendo sido despachada, em 10 de maio, 8 Comisséo de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA), com
vista a sua tramitagao, nos termos definidos por lei. |

4. Em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei do
Exercicio do Direito de Petiggo, a peticdio n.° 315/X11/2.% foi necessario
proceder a publicagdo da petigdo, na integra, no Diario da Assembleia
"da Republica

5. Nos termos do n.° 1 do artigo 21I.° da Lei do Exeréidio do Direito de
Petigdo, a audi¢do dos peticionarios pela Comissé&o ou delegacéo desta
& obrigatc’iria, uma vez que a petigdo € subscrita por mais de 1.000
cidaddos. ' |

6. E obrigatério apreciar a Petigdo em Plenario, de acordo com a alinea a)
- don.°1do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petiggo.

T Lei n.° 43/90, de 10 de a’gostd, republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, que
vigorava & data de entrada da Peticdo na Assembleia da Republica. Posteriormente foi
publicada a Lei n.° 51/2017, de 13 de julho (Quarta alteragao a Lei n.® 43/90, de 10 de agosto).
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Il - Objeto da Petigao

Através da petigdo n.° 315/XI111/2.2, os peticionarios vém solicitar a prorrogagédo
do prazo de entrega da declaragdo modelo 22 do IRC. Fundamentam o seu
pedido na ndo disponibilizagdo atempada de funcionalidade no Portal das
Finahgas que suporta a entrega e submissdo de declaragdes contributivas,
nomeadamente, a apresentacio da Declaragdo Anual de IRS {(meses de abril e

maio) e do modelo 22 - IRC (no més de maio).

Defendem os peticionarios que tal facto tem ocorrido de forma recorrente ao
longo de varios anos, prejudica a atividade dos Contabilistas, condicionando o
cumprimento legal das referidas obrigagdes declarativas dos seus clientes. O
trabatho de submisséo daqueles modelos declarativos é realizado sdb pressio
num curto espago de tempo, propiciando a ocorréncia de erros ou até situagdes
de incumprimento. Consideram; por isso, que os Contabilistas sdo sujeitos a
condi¢Ges de trabalho que, para além de injustas, sdo muito desgastantes e

nocivas para a salde e para o seu equilibrio familiar.

Pretendem os peticionarios que exista um prazo limite para a AT disponibilizar
os formularios das declaragdes fiscais, dando assim mais tempo para o
cumprimento -das obrigagtes declarativas, nomeadamente a IES e a Modelo
22.

Concluem com o pedido de recomendagdo urgente ao Governo para que o
'prazo para a entrega da Declaragéo modelo 22 do le seja prorrogado para 30
~ de junho de 2017 e, em consequéncia, seja prorrogado para 31 de julho de
2017 o prazo para entrega da |IES — Informégéo Empresarial Simplificada.
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Il - Analise da Peti¢ao

De acordo com o n.° 1 do artigo. 117.° do Cédigo do IRC, os sujeitos passivos
de IRC, ou os seus representantes, estdo SUJeltos a apresentagdo das
| segumtes obngagoes declarativas: )

!

a) Declaragéo de inscrigéo, de alteracdes ou de cessagdo, nos termos
dos artigos 118.° ¢ 119.%

b) Declaragéo periodica de rendimentos, nos termos do artigo 120.°;

c) Declaragéo anual de informagéo contabilistica e fiscal, nos termos do
artigo 121.°

d) Declaragéo finané‘eira e fiscal por pafs, nos termos do artigo 121 .°-A.

Assim, nos termos do artigo, 120.° do Codlgo do IRC, a declaragéo perlodlca
de rendimentos a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° deve ser
- enviada, anualmente, por transmlssao eletronica de dados, até ao ultimo dia do
més de maio, independentemente de esse dia ser Util ou ndo Util. Ja no caso
dos sujeitos passivos que, nos termos dos nimeros 2 e 3 do artigo 8.°, adotem
um periodo de tribufagéo diferente do ano civil, a declaragéo deve ser enviada
~ até ao Uultimo dia do 5° més seguinte a data do termo desse periodo,
independentemente de esse dia ser Util ou ndo Util, prazo que & igualmenté
aplicavel i'elativamente‘ ao périodo mencionado na alinea d) do n.° 4.do artigo
8.°. A declaragéo periddica de rendimentos Corresponde a Declarégéo Modelo
22.

Da mesma forma, e nos termos do artigo 121.° do Cédigo do IRC, a declaragéo
anual de informag&o cohta‘bilistica a.que se refere a alinea ¢) do n.° 1 do artigo
117.° deve ser enviada nos termos e com os anexos que para o efeito sejam
mencionados no respetivo modelo, por transmiss&o eletronica de dados, até ao
dia 15 de jutho, independentemente de esse dia ser Gtil ou ndo Util. Ja quanto
aos sujeitos passivos que, nos termos dos nameros 2 € 3 do artigo 8.°, adotem

um periodo de tributacdio diferente do ano civil, a declaragéo deve ser enviada
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até ao 15.° dia do 7.° més posterior a data do termo desse periodo,
independentemente de esse dia ser Gtil ou ndo Util, reportando-se a
informagdo, consoante o caso, ao periodo de tributagdio ou ao ano civil cujo
termo naquele se inclua. Trata-se neste caso da Informacdo Empresarial
Simplificada (IES).

IV — Diligéncias efetuadas pela Comissao

A 24 de maio de 2017 foi solicitada ao Governo, através de Sua Exceléncia o
Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares, informagéo sobre o teor da
petigédo n.° 315/XIII/2.3.

No dia 1 de agosto de 2017, foi remetida a resposta do Governo, através de
Sua Exceléncia o Secretario de Estado dos Assuntds Parlamentares, que se

transcreve infra.

“Relativamente & peticdo identificada em epigrafe, encarrega-me o Senhor
Ministro das Finangas de transmitir que o Governo ja admitiu que a conjugagéo
dos prazos das obrigagées declarativas relativas a vérios impostos, por terem
sido desenhados isoladamente pelo legislador, podem apresentar
incongruéncias e, por isso, podem ser suscetiveis de melhoria. Nesse sentido, .
a Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC) foi ja convidada a apresentar
uma proposta de reorganizagdo do calendario fiscal..O Senhor Secretério de’
Estado dos Assuntos Fiscais solicitou também ainda & Autoridade Tributéria e
Aduaneira a identificagdo dos momentos de \sobrecarga do sistema resultantes
da sobreposicdo dos termos dos prazos de mais do que uma obrigaga’"b
declarativa, por forma a preparar este trabalho de reorganizagdo que devera

permitir estabelecer um novo calendario fiscal a partir de 1 de janeiro de 2018".

No dia 20 de setembro de 2017, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da Lei n.°
43/90, dg 10 de agosto, realizou-se a audi¢@o dos peticionarios.
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A Senhiora Deputada Margarida Balseiro Lopes (PSD), relatora da peticdo, deu
as boas-vindas aos peticionarios e enquadrou a audicdo no ambito dos
| procedimentos legais de tramitagio das petigdes, tendo de seguida passado a
palavra ao piimeiro subscritor da petiggo. o |

A Dpeticionaria fez uma intervengao inicial resumindo as - principais
preocupagdes dos peticionarios, confirmando ainda que a questéo concreta
levantada nesta Peticdo n&do obteve ainda resposta este ano. Sublinhou tratar-
se de um tema recorrente visto que fodos oé anos se verifica a néo
disponibilizagdo atempada de funcionalidade no Portal das Finangas que
suporta © preenchimentd e submissdo de déclaragées contributivas,”
nomeadamente, a apresenta¢éo da Declaragdo Anual de IRS e do modelo 22 —
- IRC. Os contabilistas consideram portanto, que, dada a especial complexidade
e dificuldade de preenchimento destas declaracbes, o prazo efétivo que
dispdem para preenchimento ‘e submissdo dos formulérios é curto e muitas
vezes insuficiente. Propdem assim que exista um prazo limite para a AT
disponibilizar estes formularios no Portal das Financas e que esse prazo deve
ser 31 janeiro, Defendem que essa & umé data exequivel para a AT visto que
se refere é um Or(;aménto de Estado jé‘aprovado ha 13 meses.

A peticionaria proséeguiu a sua intervengéo relembrando que os Contabilistas
. estdo sujeitos a uma grande pressao, trabalhando longas horas, fora de horas,
. éos fins-de-semana e feriados para conseguirem chnprir as obrigagdes
dec[aratiyas dos seus clientes nos prazos legais. A fadiga e o desgaste
psicolégico t8m um impacto negativo na salde dos profissionais afetando
também a qualidade do trabalho visto gque potencia erros e lapsos. Por vezes,
em resultado destes erros surgem coimas qué, frequentementé tém de ser
assumidas (pagas} pelos préprios.contabilistés. Ainda a este propésito, aludiu
ao problema da complexidade da Lei Fiscal, ao que acresce o problema das
constantes alteragdes da Lei. Assim, dada a necessidade dos contabilistas. se

manterem atualizados muito do seu tempo (til € absorvido neste constante
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processo formativo. Consideram pois que a estabilizaggo da Lei Fiscal seria Uil
ndo apenas para os contabilistas como também para todos os contribuintes,

sejam particulares, empresarios ou investidores.

Manifestou também algumas preocupagbes o software considerando que ha
necessidade de testar melhor as aplicagbes de modo a ulirapassar deficiéncias
varias que todos os anos surgem e que dificultam o preenchimento e

submiss&o das Declaragdes.

Concluiu a intervengéo recordando a importéncia do servigo prestado pelos
contabilistas na compilagéio de informagéo para o Estado: um motivo mais para
que o Governo propicie as condigdes que permitam o adequado

desenvolvimento o seu trabalho.

Em sede de debate, usou da palavra o Senhot Deputado Paulo S& (PCP) que
comegou por saudar os peticionarios. Considerou que o problema tem se ser
abordado de forma global, razdo pela qual o seu grupo parlamentar vem
questionando o Governo sobre essa matéria. Informou que em 2016 o PCP
perguntou ao Governo: a) se o Governo estaria disponl’vél para adiar a entrega
do Modelo 22; b) se o Governo estaria disponivel para, em conjunto com as .
associacbes e broﬁssionais do setor, ponderar a reorganizagdo dos prazos de
disponibilizagéo' das aplicagdes para preenchimentc e submissdo das
declaragf)es fiscais. A resposta do Governo foi negativa. Todavia, perante a
insistéﬁcia do grupo partamentar do PCP, que em 2017 volta a interpelar o
Governo sobre a mesma matéria, registou-se finalmente abertura do Governo
para rever o calendario fiscal. O Deputado Paulo Sa recomendou entdo que os
peticionarios aproveitassem esta “janela de oportunidéde_” apresentando
propostas concretas ao Govemo (Secretario Estado Assuntos Fiscais).

. Concluiu a sua intervengdo solicitando a senhora Relatora que incluisse no
Relatério da presente audigdo o historial do trabalho ja desenvolvido pelo PCP
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sobre este tema, e se anexassem as Perguntas ao Governo acima

mencionadas.

Tomou a palavra a Senhora Deputada Margarida Balseiro Lopes, na qualidade
de Deputada do grupo parlamentar do PSD, para tecer algumas consideragdes
sobre o tema, subscrevendo inteiramente as breocupagc”:es apresentadas pelos
. peticio‘nérios. Considerou, ao contrario do Deputado Paulo $3, due a reposta
do Governo foi uma “n&o reposta”’ que adia o problema e néo "apresénta uma
solugdo. Concordou também com a ideia de que é a quest&o de fundo que tem
de ser resolvidapt e informou gque O grupo parlamentalr do PSD ésté
comprometido com a resolugdo deste problema, prometendo acompanhar o
assunto, ja no &mbito da discussédo da proposta de orcamento de Estado para
2018.

O debate prosseguiu com a intervengdo do peticionario Paulo.Lemes M?rinho,
gue insistiu nos problemas que afetam estes profissionais nomeadamente os
problemas de salde e da falta de tempo e dlsponlbllldade para uma vida
familiar normal Aproveitou ainda para concretizar e desenvolver algumas-
propostas adlc:lonals dos peticionarios: a) O prazo de disponibilizagdo da
aludida aplicagéo (formularios) no Portal das Finangas deveria ser fixado por
Lei; b) Deveriam ser definidas “penalizacbes” para é AT, quando o calendario
ndo se cumprir. Propdem assim que o prazo de entrega das declaragbes seja
adiado em dois dias Uteis por cada dia‘de atraso. A mesma penalizagdo se
aplicaria de cada vez que o portal se encontrasse inoperacional; ¢} Os
contabilistas certificados também deviam beneficiar de férias fiscais, a
semelhanga alids do que se passa na Justica com as férias judiciais, até
~ porque estdo’ em causa direitos fundamentais. Nesses periodos deveriam
suspender-se as atividades de envio de notificagbes bem como as agbes de
fiscalizagéo; d) o prazo de entrega do lva relativo ao 2.° trimestre deveria ser
adiado para setembro; e) criagéio de um canal distinto no Portal das Finangas.

de utilizacdo exclusiva dos contabilistas certificados; f) criagdo de um cartéo
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virtual de pagamentos. Seria uma espécie de “conta-corrente” a utilizar pelos
contribuintes, com vantagem para as familias e empresas que poderiam assim
programar e gerir melhor os seus pagamentos a AT. Também traria vantagens

para o Estado que assim “receberia adiantado”.

A Senhora Deputada relatora aproveitou para solicitar aos peticionarios que
fizessem chegar & Comissdo um documento com as propostas apresentadas.

Na sua intervengdo final, a 1.2 peticionaria considerou imperativa a efetiva
alteragdo ao calendario fiscal ficando legislado a obrigagdo de disponibilizagéo
~de todos os formularios para envio de todas as declaragbes fiscais, até 31 de
janeiro do ano seguinte a que dizem respeito as respetivas declaragdes fiscais.
Aproveitou ainda para denunciar o crescendo de exigéncias fiscais que
sobrecarregam os contabilistas e os contribuintes. Informou que ainda
recentemente, em pleno més de agosto, forarh surpreendidos pela AT com
uma noticia relativa as notificagﬁes eletrénicas, que se consideram feitas no 5.°
dia do envio, independentemente da data de acesso.

A Senhora Deputada relatora Margarida Balseiro Lopes (PSD) tomou boa nota
dos assuntos tratados, agradeceu a presenca e os esclarecimentos prestados
pelos peticiondrios, tendo de seguida encerradoc a audigdo e dado por
. concluidos os trabalhos. |

V - Conclusdes

Em face do exposto, a Comisséo de Orgamento, Finangas e Modernizagsio

Administrativa é do seguinte parecér:

1. Por ser subscrita por mais de 4.000 cidadéos, deve a Petigéo n..°
315/XII1/2.2 — “Solicitagdo da prorrogagdo do prazo de entrega da
declaragdo modelo 22 de IRC” ser remetida ao Senhor Presidente da
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Assembleia da Republica para agendamento da sua apreciagéo ém
Plenario, nos termos da alinea a') do n.° 1 do artigd 19.° e da alinea a) do

n.° 1 do artigo 24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigo.

2. Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 315/X111/2.2 - "Soficitagé‘o da
prorrogagéo do prazo de entrega da declaréga"o modelo 22 de IRC”, bem
.como do presente relatério, aos Grupos Parlamentares, para apresentagéo
de eventual ihiciativa legislativa nos termos do disposto na alinea c) dono .
1 do artigo 19.° da Leido Exercicio do Direito de Petigéo. |

3. Deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 315/XIll/2.2 — “Solicitacdo da

prorrogacéo do prazo de enfrega da declaragéo modelb 22 de IRC” bem

| como do presente relatério, ao ministro competente em razdo da matéria

para eventual medida legislativa, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo
19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao.

4. Deve o conteido do presente relatorio da Petigao n.° 315/Xlll/2.8 -
 “Solicitagdo da prorrogagéo do prazo de entrega da declaragao modelo 22
de IRC” ser comunicado aos peticionarios, ‘na pessoa da primeira

‘subscritora.

Palacio de S. Bento, 6 de dezembro de 201 7'

A Deputada relatora A Presidente da Comisséao

ol o.u‘.oo' @Qfe“ﬂ) A | |
foablon oo (LU
(Margarida Balseiro Lopes) © . (Teresa leal Coelho)
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