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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutodria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
103/Xl11 (2.2), que “Aprova o Orgamento do Estado para 2013".

A PPL 103/XIl foi admitida em 15 de outubro de 2012, tendo baixado a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica [coFaP] para
elaboragéo de Relatério e as restantes Comissdes Parlamentares Permanentes
para efeitos de apreciagdo e emissdo do competente Parecer nas respetivas
areas sectoriais, nos termos regimentais aplicaveis [cf. artigos 205.° e 206.° do RAR].

No ambito das competéncias que Ihe estédo atribuidas, cabe a Comissao de
Seguranga Social e Trabalho [cssT] emitir parecer sectorial referente as areas
da Solidariedade e da Seguranga Social € do Trabalho.

O presente parecer sectorial &€ elaborado tendo em conta o articulado da
PPL 103/XIl assim como os respetivos Mapas e o Relatério do Orgamento do
Estado 2013.

A discussao na generalidade da PPL 103/XIl encontra-se agendada para as
Reunibées Plenarias da Assembleia da Republica dos dias 30 e 31 de outubro
de 2012.

2. Solidariedade e Segurancga Social

2.1. Politicas

No Relatério do Orgamento do Estado para 2013 [Relatorio OE2013] que
acompanha a PPL 103/XIll, o Governo faz uma explanacdo sobre misséo do
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Ministério da Solidariedade e da Seguranga Social (MSSS) ao mesmo tempo
que nos da conta que “..no Ultimo ano, o MSSS procedeu a uma
reorganizacgao interna, visando diminuir as despesas de administragéo. Desde
o PREMAC e a significativa redugdo de cargos dirigentes que dai resultou, a
uma melhor utilizagdo dos espagos reduzindo-se os valores de rendas e
imoéveis, bem como a mecanismos de controlo reforcados de contencdo de
despesa, 0 MSSS obteve uma redugédo de cerca de 20% dos gastos de
despesa de administragdo. Ao nivel dos consumos intermédios, a redugao foi
estimada nos 30%". Estas medidas, ndo sendo Unicas, foram transcritas a titulo
de exemplo.

De seguida e invocando os compromissos de consolidagdo orgamental em
curso, o Governo apresenta as seguintes medidas e iniciativas que pretende
desenvolver em 2013:

a) Dar continuidade ao Programa de Emergéncia Social (PES) assente nas

respostas a familias assoladas por situagdes de pobreza; apoio a idosos
com rendimentos degradados e consumos de saude significativos;
inclusdo de pessoas com deficiéncia; reconhecimento e promogao do
voluntariado; e reforgo da relagdo com as instituigoes.
“...0 PES entende-se como uma resposta extraordinaria, no contexto de
crise econdmica e financeira atual, com o objetivo de intervengéo
focada, adaptavel e rigorosa sobre fenémenos de pobreza e excluséao
(...). O Governo, atento a conjuntura atual, pretende refor¢ar a dotagéao
financeira do programa, aumentando a transferéncia adicional de 200
para 251 M€”;

b) Valorizar e reconhecer a Economia Social redimensionando o Conselho
Nacional para a Economia Social (CNES), que se pretende que venha a
conquistar um papel de destaque enquanto 6rgdo de consulta e
promogdo da participagdo das entidades do terceiro sector nos
processos de tomada de decisao;

c) Assegurar a isengdo tributaria sobre rendimentos das instituicdes
sociais, enquanto estimulo ao desenvolvimento das entidades da
economia social, e que pelo segundo ano consecutivo (biénio 2012-
2013) é assegurado;

d) Em 2013, mesmo dentro da reduzida margem de manobra do Governo,
volta a ser garantida enquanto importante apoio a todas as instituicées
da economia social;



7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

e)

9)

No seguimento do reforgo de 254 M€, estabelecido em 2012 em sede
orcamental, opera-se mais um novo reforgo da verba da agéo social em
16,7 M€ também em 2013, contrariando a tendéncia do triénio 2009-
2011;

Dar continuidade ao mercado social de arrendamento que promove a
utilizagéo de casas a pregos inferiores aos do mercado livre, permitindo
satisfazer necessidades basicas de habitagdo dos agregados familiares
em situagdo de emergéncia social e outras em situagdo de sobre
endividamento ou desemprego;

Reforcar a protegdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia,
nomeadamente por via do aumento da cobertura dos servicos e
respostas sociais, do aumento da eficacia dos programas e iniciativas de
promogdo da sua empregabilidade e desenvolvimento social,
potenciando um maior leque de respostas mais ajustadas as suas
necessidades e das suas familias;

h) Aumento das pensbes minimas, sociais e rurais protegendo o poder de

)

k)

compra pelo segundo ano consecutivo a cerca de um milhdo de
pensionistas;

Salvaguardar a suspenséo de 90% de um subsidio as pensdes inferiores
a B00€, bem como aplicar de forma parcial e gradual a referida
suspensdo a pensdes entre 600€ e 1.100€, por forma a garantir que
cerca de 95% do universo de pensionistas nao & afetado, na totalidade
ou sequer em parte, por esta medida;

Majorar o valor do subsidio de desemprego, pelo segundo ano
consecutivo, a casais desempregados com filhos a cargo, nos casos em
que ambos os membros do agregado se encontrem no desemprego ou a
agregados monoparentais em que o parente Unico seja titular do
subsidio de desemprego e ndo aufira penséo de alimentos decretada ou
homologada pelo tribunal;

Garantir a protegdo social aos trabalhadores independentes que
declarem mais de 80% da sua atividade a mesma entidade,
confrontados sem trabalho, tal como ja fora assegurado em 2012, dando
resposta a uma reclamagéo muito antiga destes trabalhadores;
Conceder um subsidio por cessagdo de atividade aos membros dos
6rgaos estatutarios das pessoas coletivas, para garantir a protegéo
social na eventualidade de desemprego, dando uma resposta ha muito
discutida, reclamada, mas s6 agora criada em articulagdo com os
parceiros sociais;
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m) Manter a redugédo do prazo contributivo para acesso ao Subsidio de
Desemprego de 15 para 12 meses;

n)
seguranga social

Face as circunstancias atuais, numa légica de desenvolvimento de uma
sintonizada com as necessidades do tecido

empresarial, facilita-se o pagamento de dividas a seguranga social por
via da reestruturagdo voluntaria, em particular no que respeita aos
trabalhadores independentes, permitindo as entidades competentes a
utilizagdo dos instrumentos necessarios.

Como se pode constatar, existem importantes areas de intervengédo que o
Governo assume como prioritarias no ambito da missdao do MSSS.

2.2. Orgamento do MSSS

Quadro 1V.14.1. Solidariedade e Seguranga Social (P014) - despesa total consolidada

Estado
1. Atvidades
1.1. Com coberiura em receitas gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dotagdes especficas
Lei de Bases da Sequranga Social
Pensoes dos Bancarios

.2. Com cobertura emreceftas consignadas

2. Projetos

2.1 Financiamento naciona

2.2 Financiamento comuntario
Servigos e Fundos Autonomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagao entre e nira-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Mendria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros

{milhGes de euros)
2012
Estimatva
78885
78848
78768

15,6
78613
7.3389
5224
8,0

d 36
36

0,0

0,0
2579
0,0
8.146,4
8.146 4

0,0
00

Nota: Orcamento Ajustado = Orgamento liquido de catrvos

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado 2013, pag. 205

203
g¢ament
austado
8.876,8
8.870,9
88634
16,2
88472
83446
502,7
75
59
59

0,0
2624
0.0
91394
9.139,2

0.0
02

ariagdo

12,5
12,5
125

38
125
137
-38
-6,3
638
63,9

12,2

trutura
(

3

97
971
970
0,2
96,8
91,3
556
0,1
g1
0,1
0,0
0,0
2,9

A despesa total consolidada do Ministério da Solidariedade e Seguranga
Social ascende, em 2013, a 9.139,40 M€, representando um aumento na
ordem de 993 M€ face a estimativa de execugdo para o ano de 2012,

representando um acréscimo de 12,2%.
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As despesas com o orgamento de atividades do subsector Estado, com
8.870,9 M€, apresentam uma variagdo positiva de 12,5%, devido,
essencialmente, ao aumento da transferéncia corrente efetuada no ambito da
Lei de Bases da Seguranga Social que em 2013 regista um acréscimo de
1.005,7 M€ (13,7%) face a estimativa do ano anterior. Para esta variagao
contribui a inclusdo na transferéncia da Lei de Bases da Seguranga Social do
financiamento do Programa de Emergéncia Social, do financiamento do apoio
social extraordinario ao consumidor de energia, bem como do esforgo
financeiro destinado as prestagdes sociais no ambito do subsistema de
protecao familiar (725 M€). Foi também incluido o montante de 969,8 M€ para
cobertura das necessidades de financiamento do sistema de seguranga social.
A estimativa de execugdo para 2012 inclui um refor¢co de dotagao aprovada
inicialmente de 881 M€, para o equilibrio do sistema de seguranca social.

Verifica-se, igualmente, um acréscimo de 3,8% nas despesas de
funcionamento em sentido estrito, influenciado pela reposigdo em 2013 do
subsidio de Natal.

As despesas com o orgamento de projetos, neste subsector, apresentam
um crescimento de 2,3 M€, apesar da acentuada variagéo relativa (63,9%), que
advém da estimativa em baixa de 2012, decorrente das medidas que
condicionaram a assungdo de novos compromissos em investimento. A
despesa de investimento que ascende a 5,9 M€ destina-se, maioritariamente,
ao financiamento de equipamentos sociais nos termos da Lei de Bases do
Sistema de Segurancga Social.

Quadro IV.14.2. Solidariedade e Seguranga Social (P014) - despesa dos SFA por fontes de finan-

ciamento
(milhdes de euros)
2092 Qreamento Jjustads 00 2013
Retelas
BOmSa MecelmGer  pon.  comntan Outras Fantes.
Total SFA €2 00 9.0 a .0
Total PR o . 257?7_______'0,9 _ 225.9 . 8 oc 24
Sub-"olal 257.F 06 2268 4 6.0 4
S 1. S S S SR R S— oo
(DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2878 6.0 7.

B T TT3EaTT TTUGE] T %26 16
7

DESPEBA EFETIVA 2 I X 2768 O [ T #aa T3

For Mermoria
os Anancercs
SSVOE neeros

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado 2013, pag. 206

As Entidades Publicas Reclassificadas que integram este Programa —
Casa Pia de Lisboa e Santa Casa da Misericordia de Lisboa — registam uma
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despesa total efetiva consolidada de 262,4 M€, com um acréscimo de 4 5M€
face a estimativa do ano anterior.

A Casa Pia de Lisboa, financiada, essencialmente, por verbas
provenientes do Orgamento da Seguranga Social, tem uma despesa para 2013
estimada em 37,2 M€, da qual 36,8M€ é destinada a despesas de
funcionamento de 0,4 M€ para investimento em equipamentos sociais. A Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, com 225,3 M€, é financiada, essencialmente,
por receita proveniente dos resultados liquidos de exploragdo dos Jogos
Sociais.

O crescimento apresentado da despesa em 2013 face a estimativa de
2012 resulta das medidas que condicionaram a assungdo de novos
compromissos, no dltimo trimestre de 2012, em algumas rubricas de aquisicao
de bens e servigos e em investimento.

Quadro [V.14.3. Solidariedade e Seguranga Social (P014) - despesa por classificagdo econémica
(milhGes de euros)

Orpamenio gustado de 2013 Estrutirs (%)
SFA Total
S SFA BR Toks Qonsolidado 2al
Despesa Corrente 3870,3 0.0 2409 2409 Q.111.7 887
Despesas com Pessoal 59 1338 1338 1487 1e
Aquisic3o de Bens e Servigos 44 734 784 s28 [+X*
Juros e Qutros Encargas 0,1 0,1 01 go
Transferéncias Correntas 9.849,9 4 1.4 388173 s6.8
das quais: mira-nsitingdes do ministéro a0 o0
para as restantes Adm Pudlicas 88475 ] 38478 088
Subs fios 19.1 19,1 19.1 02
Qutras Despesas Correntes 0.6 8.1 8.1 87 g
Despesa Capital 8.0 00 217 217 277 03
Aqusicdo de Bens de Capita 1, 215 215 226 02
Transferéncias de Capda 49 0.0 49 01
das quais: nira-insttucdes do mnistério 0.0 0G 00
para as restantes Adm. Ribécas 42 X1} 49 a
Atvos Financerros 0.0 a.c [ee]
Passivos Financeros 02 02 0.2 4.0
QOutras Despesas de Capital 0.0 0.0 00
Consolidag3o entre e infra-subsetores oo
OESPESA TOTAL CONSOLIDADA 38785 0.0 2029 2824 21204 100.0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 24,4 c.0 2628 2028 2870
DESPESA BFETIVA 88763 0.0 2024 2824 ©.130.2

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado 2013, p4g. 206

Destacam-se ainda as despesas com o pessoal, com cerca de 149,7
M€, e as despesas com a aquisigdo de bens e servicos, em cerca de 83 M€,
representando 1,6% e 0,9%, respetivamente, da despesa total consolidada.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

Quadro IV.14.4. Solidariedade e Seguranga Social (P014) - despesa por medidas do programa

{milhdes de euros)

Estade, SFAe BR

Servicos Gerais da Administragao Riblica

Orcamento
ajustado de 2013 2013(%)

Estrutura

- Administrag 2o Geral 22
- Cooperag o econorrica externa 02 0,0
Seguranga Social e Acgo Social 0,0 0,0
- Administrag 3o e regulamentagdo 12,5 0,1
- Seguranga Social 502,7 55
- Acg3o Social ) , 8.6216 94,3
DESPESA TOTAL NAOCONSOLIDADA ——— — "~ ""777791334 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA T 91394 o
'DESPESA EFETIVA - __ ] “1139,2
Por Memonia _ B ) )
Alivos Financeiros T S 1 0.0
Passivos Fnanceros R 1

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado 2013, pag. 207

Na estrutura de distribui¢do da despesa pelas cinco medidas inscritas no
Programa Orgcamental 014 — Solidariedade e Seguranga Social, destaca-se a
da “Seguranca e Agdo Social’ com o montante de cerca de 8.621,6 M€,

representando 94,3% da despesa total.

Esta despesa encontra-se influenciada ndo sé pela incluséo das
despesas da Casa Pia de Lisboa e da Santa Casa da Misericordia de Lisboa,
mas, sobretudo, pelas transferéncias para o Or¢gamento da Seguranga Social,
nos termos da Lei de Bases da Seguranga Social referidas anteriormente,
incluindo também as despesas de investimento em equipamentos sociais.

2.3. Orgcamento da Segurang¢a Social

O orgamento da seguranga social, de acordo com o Governo, incorpora o
impacto de um conjunto de medidas previstas no PAEF que foram sendo

concretizadas ao longo de 2012, como sejam:

(i) Reforgo da aplicagéao da condigédo de recursos;

(i) A suspensdo da regra de indexagdo das pensbes, excluindo a

atualizagdo das pensdes mais baixas (OE2012),

(iii) As alteragdes ao regime do subsidio de desemprego.
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Da consulta ao Relatério OE 2013, constata-se que a receita global da
seguranga social atingira, em 2013, 25.064,55 M€. Sendo de realgar uma
transferéncia extraordinaria para o défice do sistema de seguranca social de
969,75 ME. (pag. 127 do relatério).

Quanto a despesa total da seguranga social, em resultado,
maioritariamente, do aumento do apoio social e das prestagées de
desemprego, devera atingir, em 2013, o montante de 25.061,45 M€,
representando um aumento de 2,9% face a previsédo de execugéo para 2012.

Os encargos com pensées e respetivos complementos serdo na ordem dos
14.945,38 M€, traduzindo um aumento de 3,6% face a previsdo de execugéo
para 2012 e representam 59,6 % do total da despesa prevista para 2013,
sendo que, na variagdo face a 2012, merecem destaque os seguintes aspetos:

a) O efeito da reposicdo de 1,1 vezes do valor de um subsidio aos
pensionistas;

b) Aplicagdo de um fator de reducgdo, entre 3,5% e 10%, do valor das
pensodes superiores a 1.350€;

c) A atualizagdo das pensdes minimas, sociais e rurais, em continuidade
do aumento de 2012.

Os encargos com prestagdes de desemprego e de apoio ao emprego, em
2013, atingirao os 2.691,16 M€, implicando relativamente a estimativa de
execucéo para 2012 um decréscimo de 4,9%, designadamente em fungdo do
aumento da taxa de desemprego prevista para 2013 e do prolongamento do
efeito das alteragdes legislativas introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 64/2012, de
15 de margo.

Por dltimo, os encargos com agéo social deverao atingir, em 2013, 1.687,49
ME o que representa um acréscimo de 17 M€ face a prevista execucdo de
2012.

3. Trabalho

3.1. Politicas

Na area do emprego e do mercado de trabalho o Governo assume no
Relatério OE 2013 o compromisso de desenvolver uma politica de promogéo e
criacdo de emprego e de combate ao desemprego através da aposta na

10
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formagao profissional, da dinamizagao de medidas ativas de emprego
inovadoras, e do desenvolvimento de iniciativas de aumento da produtividade e
competitividade, nomeadamente no ambito da legislagéao laboral.

Para alcancar tais objetivos, o Governo propde-se, respeitando o PAEF,
desenvolver em 2013 as seguintes medidas:

a)

b)

d)

Aposta na formagdo profissional através do programa Vida Ativa,
envolvendo o encaminhamento célere de desempregados, incluindo
desempregados, com niveis elevados de habilitagdes, para a
frequéncia de formagdes modulares certificadas e outras formagoes
em areas de maior empregabilidade, e através da formagado
profissional de ativos empregados em maior risco de desemprego.
Ir4 também ser prosseguido o reforgo do sistema de aprendizagem
dual, nomeadamente nas areas mais tecnolbgicas e em articulagao
com empresas com maior potencial formativo, dados os elevados
niveis de empregabilidade desta vertente do ensino profissional.
Passardo a existir Centros para a Qualificagéo e Ensino Profissional,
com vista ao melhoramento tanto da orientagdo profissional dos
jovens como do reconhecimento e validagdo de competéncias dos
adultos. O Governo ird também langar o cheque-formagéo, bem
como promover a atualizagéo do Catalogo Nacional de QualificagOes
e a sistematizagao da oferta no &mbito do ensino profissional.

No contexto do Programa de Relangamento do Servigo Publico de
Emprego sera prosseguida a implementagao de medidas ativas de
emprego, com vista a facilitar o ajustamento célere no mercado de
trabalho, bem como combater o desemprego de longa duragdo. No
ambito do desemprego jovem, o Governo continuara a concretizagao
do Plano Estratégico Impulso Jovem, nomeadamente através de um
conjunto alargado de estagios inovadores, 0 Passaporte Emprego,
direcionados para os sectores de maior crescimento e potencial da
economia portuguesa, bem como medidas de promog¢do do
empreendedorismo e de redugdo dos custos associados a
contratacéo de desempregados.

O Governo ira também prosseguir a execugdo de medidas ativas de
emprego ja em vigor (com o Estimulo a Contratagéo e Formagéo de
desempregados e o Incentivo & Aceitagao de Ofertas de Emprego),
langar novas medidas destinadas aos desempregados com mais de
30 anos e proceder a revisbes nas medidas atualmente em vigor

11
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e)

(incluindo no dominio do trabalho socialmente atil) no sentido de
aumentar o seu alcance e aplicabilidade.

Com vista a promover a competitividade das empresas portuguesas,
serdo prosseguidas as reformas no &mbito da legislacdo laboral,
nomeadamente em termos da conclusdo da terceira fase do
ajustamento das compensagbes por cessagao de contrato de
trabalho, e da criagdo do Fundo de Compensagéo do Trabalho ou
mecanismo equivalente.

De forma a facilitar a resolugdo célere de litigios laborais, o0 Governo
implementar4 um sistema de arbitragem laboral, em respeito pelos
principios de certeza e seguranca juridicas. No ambito do acesso as
profissOes, serdo implementadas revisdes varias a Lei-Quadro das
Ordens Profissionais, no sentido da sua modernizac¢éo e eliminacgéao
de obstaculos inapropriados.

Orgamento do Ministério da Economia e do Emprego

Em 2013, o total da despesa consolidada do Ministério da Economia e

do Emprego ascende a 6.030,5 M€, registando uma variagdo de menos 2,9%
face a estimativa de 2012.

Desta destaca-se a verba de 911 M€ atribuida ao Instituto do Emprego e

da Formacé&o Profissional (IEFP) para reforgo das politicas ativas de emprego e
formagéo profissional.

PARTE Il - OPINIAO DO AUTOR

O autor do presente Parecer reserva a sua posicéo sobre a PPL 103/XII,

que &, de resto, de «elaboragao facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR], para a
discuss&o em Plenario da Assembleia da Republica.

12
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PARTE lll - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST concliui no seguinte sentido:

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°

103/XII (2.2) que “Aprova o Orgamento do Estado para 2013”.

. No Relatério do Orcamento do Estado para 2013, que acompanha a PPL
103/X1l, o Governo apresenta uma elencagem das politicas, medidas e
iniciativas que se propde desenvolver, no préximo ano, nas areas
sectoriais da seguranga social e do trabalho.

. Relativamente ao orgamento da seguranca social, para 2013, destacam-
se 0s seguintes aspetos:

(i) A receita total da seguranga social atingira 25.064,55 M€.

(i)  As transferéncias do Orgamento do Estado situar-se-do em
7.201,25 M€, correspondendo 6231,50 M€ ao cumprimento da Lei
de Bases da Seguranga Social € 969,75 M€ a uma transferéncia
extraordinaria para financiamento do défice da Seguranga Social.

. Quanto ao orcamento do Ministério da Economia e do Emprego a
despesa total consolidada ascende a 6.030,5 M€, relevando 911 M€
atribuidos ao |IEFP para reforgco das politicas ativas de emprego e
formagao profissional.

PARTE IV - PARECER

Atentos os considerandos que antecedem, a CSST emite, nos termos

regimentais aplicaveis, o seguinte Parecer:

a) A PPL 103/XIl que “Aprova o Orgamento do Estado para 2013" preenche

os requisitos constitucionais, legais e regimentais para poder ser
discutida e votada pelo Plenario da Assembleia da Republica.
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b) Os Grupos Parlamentares reservam a sua posigédo e decorrente sentido
de voto para o Plenario da Assembleia da Republica.

c) Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido a Comissao de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2012.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

\“r“-{:‘Q&*\’“aQ D a(a

(Joao Figueiredo) (José Manuel Canavarro)
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