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Assunto: Relatério Final 16.2 - CPIAGNDAD.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério Final dos
trabalhos da «Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar & atuag¢io do XXI Governo
Constifucional no que se relaciona com a nomeagéo e a demissdo da Administragéo do
Dr. Anténio Domingues», aprovado em reunido realizada no dia 25 de outubro de 2017,
mais solicitando as devidas diligéncias para que do seu teor seja dado conhecimento,

pelo Ministério das Financas, a Inspeg¢do-Geral de Finangas (IGF).

Envio também o Relatério de discussio e votagido do Relatdrio Final, bem como
das propostas apresentadas pelo PSD, pelo CDS-PP e pelo BE, e ainda as declaragdes de
voto apresentadas pelo PSD e pelo PCP, nos termos da alinea d) do Artigo 20.2 da Lei n.2

5/93, de 1 de Margo.

Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sdo Bento, em 3 de novembro de 2017

O PRESIDENTE DA COMISSAO

R-YOVVVAN

—

—

(José Pedro Aguiar Branco)

Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar & atuagéio do XXi Governo Constitucional no que se
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Assembleia da Republica — Palécio de S&o Bento - 1249-068 Lisboa
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RELATORIO DE DISCUSSAO E VOTAGAO DO RELATORIO FINAL

1. Na reunido de 25 de outubro de 2017, pelas 16 horas, com a presenga de todos os
Deputados constantes da folha de presencas, procedeu-se & discusséo e votagdo do
Relatério Final da CPIAGNDAD.

2. PSD, BE e CDS-PP apresentaram, tempestivamente, propostas de alteragdo as
conclusdes do Relatério final.

3. A proposta de alteragédo apresentada pelo PSD foi rejeitada, com os votos a favor de
PSD e CDS-PP e os votos contra de PS, BE e PCP.

4. O BE retirou as suas propostas de alteracéo, antes da votagdo, considerando que as
mesmas foram acolhidas, no essencial, na tltima versao do relatério final.

5. As propostas de alteragdo apresentadas pelo CDS-PP foram aprovadas por
unanimidade.

6. O Relatério Final foi depois votado na sua globalidade, com os votos a favor dos
Deputados Filipe Neto Brandao (PS), Carla Tavares (PS), Fernando Anastacio (PS),
Idalia Serréo (PS), Jodo Paulo Correia (PS), Luis Moreira Testa (PS), Luis Soares (PS),
Moisés Ferreira (BE), Miguel Tiago (PCP), a absten¢do do Deputado Jodo Pinho de
Almeida (CDS-PP) e os votos contra dos Deputados José Pedro Aguiar Branco (PSD),
Fatima Ramos (PSD), Fernando Virgilio Macedo (PSD), José Silvano (PSD), Luis
Marques Guedes (PSD), Sara Madruga da Costa (PSD) e Sérgio Azevedo (PSD).



7. Junta-se o Relatério Final, ja4 com as propostas de alteragdo incorporadas, e anexam-
se as propostas de alteragdo apresentadas por PSD, BE e CDS-PP (anexos |, II e llI),
bem como as declaragdes de voto do PCP e PSD (anexos IV e V).

Palacio de Sao Bento, em 3 de novembro de 2017

O Presidente da Comisséo

FBuw\

(José Pedro Aguiar Branco)
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RELATORIO FINAL

DEPUTADO RELATOR: LUIS TESTA (PS)
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I. INTRODUCAO

1. Glossario

CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEAGAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO

DO DR. ANTONIO DOMINGUES

ANC Autoridades Nacionais Competentes
AND Autoridades Nacionais Designadas
APB Associacdo Portuguesa de Bancos
APS Asset Protection Scheme
AR Assembleia da Republica
Art. Artigo
ASF Autoridade de Supervisdao de Seguros e Fundo de Pensdes
BCE Banco Central Europeu
BdP Banco de Portugal
CA Conselho de Administragao
CE Comissdo Executiva
Cfr. Conferir
CGD Caixa Geral de Depdsitos
COFMA Comissao de Or¢camento e Finangas e Modernizagdo Administrativa
CPI Comissdo Parlamentar de Inquérito
Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar a atuagdo do XXI
CPIAGNDAD Governo Constitucional no que se relaciona com a nomeacdo e a
demissao da Administracao do Dr. Antdnio Domingues
CPIRCGDGB szrgi;;i(:i:oasrlzr;gr;z;;jztl)ng:i:o a Recapitalizacdo da Caixa Geral
CTE1 Common Equity tier 1
DGCOMP Diregdo Geral da Concorréncia
DGTF Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
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DL Decreto-Lei

EGP Estatuto do Gestor Publico

FdR Fundo de Resolucdo

FGD Fundo Garantia de Depdsitos

MF Ministro das Financas

MUS Mecanismo Unico de Supervisdo

N.2 Ndmero

PAEF Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
RGICSF Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras
RIIP Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares
ROC Revisor Oficial de Contas

SEBC Sistema Europeu de Bancos Centrais

TC Tribunal Constitucional

2. Enquadramento juridico

Decreto-Lei n.2 133/2013, de 03 de outubro, aprova o Regime Juridico do Sector Publico

Empresarial

No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 18/2013, de 18 de fevereiro, o
Decreto-Lei n.2133/2013 aprova o Regime Juridico do Sector Publico Empresarial e, assim, estabelece
os principios e regras aplicaveis ao sector publico empresarial, incluindo as bases gerais do estatuto
das empresas publicas. Com vista a promover a melhoria do desempenho da atividade publica
empresarial, o diploma contém, designadamente, os principios e regras aplicaveis a constituicao,
organizacao e governo das empresas publicas, os principios e regras aplicaveis ao exercicio dos

poderes inerentes a titularidade de participagdes sociais ou a quaisquer participacbes em
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organizagdes que integrem o sector publico empresarial ou que a ele estejam submetidas nos termos
da lei, os principios e regras aplicdveis a monitorizacdo e ao controlo a que estdo submetidas as
empresas publicas. O Decreto-Lei n.2 133/2013, de 03 de outubro, cria a Unidade Técnica de

Acompanhamento e Monitorizacdo do Sector Publico Empresarial.

Resolugido do Conselho de Ministros n.2 121/2005, de 1 de agosto

Visa implementar a definicdo de orientacdes uniformes que fomentem o rigor e promovam a
transparéncia da acdo do Estado e dos titulares da gestdo das entidades publicas empresariais e
sociedades anénimas de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, aplicando-se ainda estas

medidas, com as devidas adaptacGes, aos institutos publicos.

Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, aprova o novo Estatuto do Gestor Publico

O Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo aprova o novo Estatuto do Gestor Publico e revoga

o Decreto-Lei n.2 464/82, de 9 de dezembro.

Lei n.2 4/83, de 2 de abril

A Lei n.2 4/83, de 2 de abril, alterada pela Lei n.2 38/2010, de 2 de setembro, pela Lei n.2
30/2008, de 10 de julho, pela Lei n.2 19/2008, de 21 abril, pela Lei n.2 25/95, de 18 de agosto e pela
Lei n.2 38/83, de 25 outubro, aprova o regime do Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos
Politicos, estabelecendo o dever aos titulares de cargos politicos e equiparados e aos titulares de altos
cargos publicos de apresentac¢do no Tribunal Constitucional da declaragcdo dos seus rendimentos, bem

como do seu patriménio e cargos sociais.
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Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, aprova o Regime Geral das Instituicdes de

Crédito e Sociedades Financeiras

O Decreto-Lei n.2298/92, de 31 de dezembro regula o acesso a atividade e respetivo exercicio
por parte das instituicoes de crédito e das sociedades financeiras e o exercicio da supervisdao das

instituicdes de crédito e das sociedades financeiras, respetivos poderes e instrumentos.

Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014

Estabelece o quadro de cooperacdo, no ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo, entre o
Banco Central Europeu e as autoridades nacionais competentes (ANC) e com as autoridades nacionais

designadas (AND) (Regulamento-Quadro do MUS).
Neste sentido, estabelece regras em relagdo aos seguintes aspetos:

a) oenquadramento legal referido no artigo 6.2, n.2 7, do Regulamento do MUS, nomeadamente
para organizar as modalidades praticas de aplicagdo do artigo 6.2 do Regulamento do MUS
relativas a cooperagdo no ambito do MUS, de modo a incluir:

i. a metodologia especifica para a aprecia¢cdo e controlo da classificagdo de uma entidade
supervisionada como significativa ou menos significativa, de acordo com os critérios
definidos no artigo 6.2, n.2 4, do Regulamento do MUS, e as disposicGes resultantes dessa
avaliacao;

ii. a definicdo de procedimentos, incluindo prazos, também em relacdo a possibilidade de as
ANC elaborarem projetos de decisdes a submeter a apreciacdo do BCE, aplicaveis ao
relacionamento entre o BCE e as ANC no que respeita a supervisdo de entidades
supervisionadas significativas;

iii. a definicdo de procedimentos, incluindo prazos, aplicdveis ao relacionamento entre o BCE
e as ANC no que respeita a supervisdao das entidades supervisionadas menos significativas.
Em especial, esses procedimentos devem determinar que as ANC, consoante os casos

previstos no presente regulamento:
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

DO DR. ANTONIO DOMINGUES

— notifiqguem o BCE de eventuais procedimentos de supervisdo relevantes,

— reavaliem, a pedido do BCE, aspetos especificos dos procedimentos,

— transmitam ao BCE os projetos de decisOes relevantes de supervisdao sobre os

quais o BCE se possa pronunciar;

a cooperacdo e o intercambio de informagdes entre o BCE e as ANC no ambito do MUS no que
diz respeito aos procedimentos relativos a entidades supervisionadas significativas e menos
significativas, incluindo os procedimentos comuns aplicaveis a autorizacdo para o acesso a
atividade das instituicGes de crédito, a revogacdo dessas autorizacGes e a apreciacdo de
aquisicOes e alienagGes de participacdes qualificadas;
os procedimentos relativos a cooperacdo entre o BCE, as ANC e as AND no que respeita as
atribuicdes e instrumentos macroprudenciais, na acec¢ao do artigo 5.2 do Regulamento do
MUS;
os procedimentos relativos ao funcionamento da cooperagdo estreita, na acegao do artigo 7.2
do Regulamento do MUS, e aplicaveis entre o BCE, as ANC e as AND;
os procedimentos relativos a cooperagao entre o BCE e as ANC no que respeita ao disposto
nos artigos 10.2 a 13.2 do Regulamento do MUS, incluindo certos aspetos relacionados com o
reporte em matéria de supervisao;
os procedimentos relativos a adogdo de decisGes de supervisdo dirigidas a entidades
supervisionadas e terceiros;
o regime linguistico aplicavel entre o BCE e as ANC, e entre o BCE e as entidades e terceiros
supervisionados no ambito do MUS;
os procedimentos aplicaveis aos poderes sancionatdrios do BCE e das ANC no ambito do MUS
no que respeita as atribuicées conferidas ao BCE pelo Regulamento do MUS;

as disposic¢oes transitdrias.

O presente regulamento ndo afeta as atribuicdes de supervisdo ndo conferidas ao BCE pelo

Regulamento do MUS as quais, por conseguinte, permanecem na esfera das autoridades nacionais.

O presente regulamento devera ser interpretado nomeadamente em conjugagdo com a

Decisdo BCE/2004/2 (1) e o Regulamento Interno do Conselho de Supervisdo do Banco Central
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Europeu (2), em particular no que diz respeito a tomada de decisGes no ambito do MUS, incluindo o
procedimento aplicdvel entre o Conselho de Supervisdo e o Conselho do BCE relativamente a nao
formulacado de objecdes pelo Conselho do BCE referida no artigo 26.2, n.2 8, do Regulamento do MUS
e a outros atos juridicos do BCE aplicaveis, incluindo a Decisdo BCE/2013/16 relativa a criagdo da

Comissdo de Reexame e respetivas regras de funcionamento.

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia organiza o funcionamento da Unido e
determina os dominios, a delimitacdo e as regras de exercicio das suas competéncias. Este Tratado e

o Tratado da Unido Europeia constituem os Tratados em que se funda a Unido.

Ao abrigo do niumero 6 do artigo 127.2, o Conselho, por meio de regulamentos adotados de
acordo com um processo legislativo especial, por unanimidade, e apds consulta ao Parlamento
Europeu e ao Banco Central Europeu, pode conferir a este ultimo atribui¢des especificas no que diz
respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicGes de crédito e outras instituicdes

financeiras, com excecdo das empresas de seguros.

O artigo 132.2 estabelece que, para o desempenho das atribuicdes cometidas ao Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC), o Banco Central Europeu, de acordo com as disposi¢cdes dos

Tratados e nas condigBes definidas nos Estatutos do SEBC e do BCE:

— adota regulamentos na medida do necessario para o exercicio das fungdes definidas no
primeiro travessao do artigo 3.2-1, nos artigos 19.2-1, 22.2 ou 25.2-2, dos Estatutos do SEBC e
do BCE, e nos casos previstos nos atos do Conselho a que se refere o n.2 4 do artigo 129.9,

— toma as decisdes necessarias para o desempenho das atribuicdes cometidas ao SEBC ao abrigo
dos Tratados e dos Estatutos do SEBC e do BCE,

- formula recomendacdes e emite pareceres.

Nos termos do n.2 2 deste preceito, o Banco Central Europeu pode decidir publicar as suas

decisdes, recomendag0es e pareceres.
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O n.2 3 estatui que nos limites e condicdes fixados pelo Conselho, de acordo com o
procedimento previsto no n.2 4 do artigo 129.2, o Banco Central Europeu pode aplicar multas ou
san¢des pecuniarias tempordrias as empresas em caso de incumprimento de obrigaces decorrentes

dos seus regulamentos e decisdes.

Lei n.2 23-A/2015, de 26 de marco

A Lei n.2 23-A/2015, de 26 de margo, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 66/2015, de
6 de julho, transp&e para a ordem juridica interna a Diretiva 2014/49/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de abril, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos, e a Diretiva 2014/59/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio, que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e a resolucdo de instituicGes de crédito e de empresas de investimento e que altera a
Diretiva 82/891/CEE, do Conselho, de 17 de dezembro, a Diretiva 2001/24/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 4 de abril, a Diretiva 2002/47/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de
junho, a Diretiva 2004/25/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril, a Diretiva
2005/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro, a Diretiva 2007/36/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho, a Diretiva 2011/35/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de abril, a Diretiva 2012/30/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro, a Diretiva 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, o
Regulamento (UE) n.2 1093/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, e o

Regulamento (UE) n.2 648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho.
Este diploma veio, assim, alterar:

a) O Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras;

b) A Lei Organica do Banco de Portugal;

c) O Decreto-Lei n.2 345/98, de 9 de novembro, que regula o funcionamento do Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo;

d) O Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 486/99, de 13 de novembro;
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e) O Decreto-Lei n.2 199/2006, de 25 de outubro, que regula a liquidacdo de instituicdes de
crédito e sociedades financeiras com sede em Portugal e suas sucursais criadas noutro Estado
membro;

f) A Lei n.2 63-A/2008, de 24 de novembro, que estabelece medidas de refor¢co de solidez
financeira das instituices de crédito no ambito da iniciativa para o refor¢co da estabilidade

financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados financeiros.

Decreto-Lei n.2 31-A/2012, de 10 de fevereiro

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.2 58/2011, de 28 de novembro, confere
poderes ao Banco de Portugal para intervir em instituicGes sujeitas a sua supervisdo em situacdes de
desequilibrio financeiro, procede a criacdo de um Fundo de Resolucdo e, bem assim de um
procedimento prejudicial de liquidacdo para as instituicdes sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal,

sendo ainda alterados outros aspetos relacionados com o processo de liquidacgdo.

Introduziu uma significativa alteracdo ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de dezembro, procedendo a uma
revisdo profunda do regime de saneamento de instituicbes de crédito, que estava em vigor,
substituindo-a por uma nova abordagem de intervenc¢do do Banco de Portugal junto de instituicGes

de crédito e determinadas empresas de investimento em dificuldades financeiras.

Comunicag¢io da Comissio Europeia, 2013/C 216/01, de 30 de julho

Define novas regras em matéria de auxilios estatais, constituindo um regime mais rigoroso,

pela exigéncia de um maior participacdo de terceiros no auxilio aos bancos.

Regulamento do Conselho de Administragdo da Caixa Geral de Depdsitos, S.A.
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Estabelece as regras de organizacao e de funcionamento da CGD, S.A., bem como os principios
e normas de atuacdo que deverdo reger a conduta dos seus membros (os “Administradores”) no
exercicio das respetivas funcdes, em complemento das disposicdes legais e estatutarias. Assim, traca
como objetivo geral de atuacdo do Conselho de Administracdo a prossecucdo do interesse social e
demais atribui¢cOes que sejam conferidas a CGD por legislagdo especial, atendendo aos interesses do
Acionista e ponderando outros interesses relevantes, designadamente dos seus colaboradores e
clientes. No que diz respeito a competéncia do Conselho de Administracdo, definido como «o drgdo
de governo da CGD», compete-lhe, nos termos da lei e dos Estatutos da sociedade, exercer os mais
amplos poderes de gestdo e de representa¢do da CGD, bem como praticar todos os atos necessarios

ou convenientes a prossecucdo das atividades compreendidas no objeto social.

3. Organizacao e funcionamento da CPIAGNDAD

a) Constituicdo e objeto

A Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar a Atuacdo do XXI Governo Constitucional no

que se Relaciona com a Nomeacdo e a Demissdo da Administracdo do Dr. Antdnio Domingues, adiante

designada por CPIAGNDAD, foi constituida pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 40/2017,

publicada no Diario da Republica 1.2 Série, n.2 51, de 13 de marco de 2017.
A referida Resoluc¢do fixou o objeto da Comissdo nos seguintes termos:

«a) Apreciar as negociagdes, direta ou indiretamente conduzidas pelo Governo, as condigdes

e os termos de contratagdo da administragdo do Dr. Anténio Domingues para a CGD;

b) Apreciar a intervengdo e responsabilidade do XXI Governo pela gestdo da administragdo

liderada pelo Dr. Antdnio Domingues;

¢) Apreciar os factos que conduziram a demissdo do Dr. Anténio Domingues e a saida efetiva

da administragdo por si liderada».
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b) Composicao, prazo inicial e dura¢ao dos trabalhos

Na reunido da Conferéncia de Lideres, de 1 de marco de 2017, foi fixada a composicdo da
CPIAGNDAD, [Despacho n.2 46/Xlll do Presidente da Assembleia da Republica publicado no Didrio da

Assembleia da Republica Il Série E n.° 10, de 10 de abril de 2017] que, nos termos do artigo 6.2 do

Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares, é a seguinte:

GP Efetivos Suplentes
PSD 7 3
PS 7 3
BE 1 2
CDS-PP 1 2
PCP 1 2

Na mesma reunido da Conferéncia de Lideres, de 1 de margo de 2017, foi também
determinado que a presidéncia da Comissdo pertencia ao Grupo Parlamentar do PSD, a 1.2 vice-

presidéncia ao Grupo Parlamentar do PS e a 2.2 vice-presidéncia ao Grupo Parlamentar do BE.

No dia 14 de margo de 2017, as 16:00 horas, o Presidente da Assembleia da Republica (Dr.

Ferro Rodrigues) deu posse a Comissdo. No mesmo dia, procedeu-se a eleicdo da respetiva mesa e,

nos termos do n.2 4 do artigo 32.2 do Regimento da Assembleia da Republica, informou-se o

Presidente da Assembleia da Republica da sua composic¢do:
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Mesa

Nome Grupo Parlamentar  Tipo Cargo

José Pedro Aguiar Branco PSD Efetivo Presidente

Filipe Neto Brandao PS Efetivo Vice-Presidente
Moisés Ferreira BE Efetivo Z:;g;jjs:?;
Demais Membros

Nome Grupo Parlamentar  Tipo Cargo

Fatima Ramos PSD Efetivo

Fernando Virgilio Macedo PSD Efetivo

José Silvano PSD Efetivo

Luis Margues Guedes PSD Efetivo Coordenador GP
Sara Madruga da Costa PSD Efetivo

Sérgio Azevedo PSD Efetivo

Francisca Parreira PS Efetivo

Jodo Galamba PS Efetivo

Jodo Paulo Correia PS Efetivo Coordenador GP
Luis Moreira Testa PS Efetivo
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Jodo Pinho de Almeida

Miguel Tiago

Miguel Morgado

Susana Lamas

Teresa Morais

Carla Tavares

Fernando Anastacio

Luis Soares

Mariana Mortagua

Paulino Ascencado

Antdnio Carlos Monteiro

Vania Dias da Silva

Antdnio Filipe
Paulo Sa

DO DR. ANTONIO DOMINGUES

CDS-PP

PCP

PSD

PSD

PSD

PS

PS

PS

BE

BE

CDS-PP

CDS-PP

PCP

PCP

Efetivo

Efetivo

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Suplente

Coordenador GP

Coordenador GP

No dia 14 de Julho de 2017, o Deputado Eurico Brilhante Dias e a Deputada Odete Jodo

deixaram de exercer fungées como membros efetivos da Comissao.

No dia 17 de outubro de 2017, a Deputada Carla Tavares e o Deputado Fernando Anastécio

deixaram de exercer fungcées como membros suplentes, passando a efetivos.
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No dia 20 de outubro de 2017, a Deputada Idalia Salvador Serrdo e o Deputado Diogo Ledo

passaram a integrar a Comissdao como membros suplentes.

No dia 23 de outubro de 2017, a Deputada Francisca Parreira deixou de exercer fungdes como

membro efetivo da Comissdo, sendo substituida pelo Deputado Luis Soares, que passou de suplente

a efetivo.

O regulamento da CPIAGNDAD foi aprovado por unanimidade na reunido de 23 de marco de
2017, enviado a 28 de margo de 2017 ao Presidente da Assembleia da Republica e, na mesma data,

publicado no Didrio da Assembleia da Republica Il Série B n.2 39, de 10 de abril de 2017.

Na reunido de 20 de abril de 2017 foi designado Relator da Comissdo o Senhor Deputado Luis

Moreira Testa, do Grupo Parlamentar do PS.

O prazo de 120 dias de funcionamento da Comissdo de Inquérito, fixado na Resolucdo da

Assembleia da Republica n.2 40/2017, foi prorrogado por mais 90 dias - Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 165/2017 - Didrio da Republica n.2 140/2017, Série | de 2017-07-21.

c) Reunides

No total, tiveram lugar 19 reunides, realizadas de 11 de marco de 2017 a 25 de outubro de

2017:

Reunibes Ordinarias da Comissdo: 13 (5 audicbes);

Reunides de Mesa e Coordenadores: 6.
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Estando as atas das reunides da Comissdao disponiveis para consulta em

http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/CPIAGNDAD/Reunioes/Paginas/Actas.aspx.

° Audicoes e depoimentos por escrito:

A CPIAGNDAD realizou 5 audigdes, entre 28 de abril e 18 de julho de 2017, tendo todas sido

publicas e gravadas em dudio e video:

Entidade Data / Hora Documentagao
1 Dr. Anténio Domingues, na qualidade de ex-Presidente da 28 -04-2017 Video da Audicio
- . . ‘o c
Comissdo Executiva da Caixa Geral de Depdsitos, S.A 10HO00
) Governador do Banco de Portugal 05-06-2017 Video da Audicdo
Dr. Carlos Costa 16H30 Intervencdo Inicial
Secretdrio de Estado Adjunto e das Finangas 06-06-2017 , -
. . -~ c
3 Dr. Ricardo Mourinho Félix 17H00 Video da Audicdo
Ministro das Finangas 08-06-2017 , .
7. T oonn ;—
4 Dr. Mario Centeno 17H00 Video da Audicdo
5 Dr. Anténio Domingues, na qualidade de ex-Presidente da 18-07-2017 Video da Audicio
- . . ‘o c
Comissdo Executiva da Caixa Geral de Depdsitos, S.A 15H00

Foi solicitado depoimento por escrito a Consultora McKinsey & Company Portugal, que

respondeu a 18 de julho de 2017.

d) Requerimentos

1 - Requerimento BE - Documentos

2 - Requerimento PSD e CDS-PP - Documentos

3 - Requerimento PSD e CDS-PP - Documentos

16


http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/CPIAGNDAD/Reunioes/Paginas/Actas.aspx
http://www.parlamento.pt/sites/com/XIIILeg/CPIAGNDAD/Paginas/Audicoes.aspx
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c304e5153554648546b524252433942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d5678645756796157316c626e5276637939535a5846315a584a70625756756447397a4a5449775247396a6457316c626e5276637938784a5449774c5355794d464a6c6358566c636d6c745a573530627955794d454a464a5449774c5355794d455276593356745a57353062334d7555455247&fich=1+-+Requerimento+BE+-+Documentos.PDF&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c304e5153554648546b524252433942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d5678645756796157316c626e5276637939535a5846315a584a70625756756447397a4a5449775247396a6457316c626e5276637938794a5449774c5355794d464a6c6358566c636d6c745a573530627955794d464254524355794d47556c4d6a424452464d745546416c4d6a41744a5449775247396a6457316c626e5276637935515245593d&fich=2+-+Requerimento+PSD+e+CDS-PP+-+Documentos.PDF&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c304e5153554648546b524252433942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d5678645756796157316c626e5276637939535a5846315a584a70625756756447397a4a5449775247396a6457316c626e52766379387a4a5449774c5355794d464a6c6358566c636d6c745a573530627955794d464254524355794d47556c4d6a424452464d745546416c4d6a41744a5449775247396a6457316c626e5276637935515245593d&fich=3+-+Requerimento+PSD+e+CDS-PP+-+Documentos.PDF&Inline=true
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105062
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105062
http://canal.parlamento.pt/?cid=1919&title=audicao-de-antonio-domingues-ex-presidente-da-comissao-executiva-da-c
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105370
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105370
http://canal.parlamento.pt/?cid=2028&title=audicao-de-carlos-costa-governador-do-banco-de-portugal
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c304e5153554648546b52425243394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c324d32596d526c4d7a4e6d4c5756694d7a6b744e444d304f4330344f4441344c575177596a5a694d6a55324f4459354e5335775a47593d&fich=c6bde33f-eb39-4348-8808-d0b6b2568695.pdf&Inline=true
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105378
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105378
http://canal.parlamento.pt/?cid=2038&title=audicao-de-ricardo-mourinho-felix-secretario-de-estado-adjunto-e-das
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105429
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105429
http://canal.parlamento.pt/?cid=2057&title=audicao-do-ministro-das-financas
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105893
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=105893
http://canal.parlamento.pt/?cid=2202&title=audicao-de-antonio-domingues-na-qualidade-de-ex-presidente-da-comissa

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUAGAO DO XXI GOVERNO
CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEAGAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO
DO DR. ANTONIO DOMINGUES

4 - Requerimento PSD - Documentos MF e CGD

Requerimentos de documentagdo

1 - Requerimento BE - Audicbes

2 - Requerimento PSD e CDS-PP - Audicées

3 - Requerimento PSD - Nova audicdo Dr. Anténio Domingues

Requerimentos de audigcées

Requerimento PS - Ata da audicdo n.2 4 de 27-09-2016 da CPIRCGDGB

Requerimento PS - Ata da audicdo n.2 106 de 4-01-2017 da COFMA

Requerimentos diversos

e) Documentos solicitados e recebidos

A CPIAGNDAD solicitou o envio de documentac¢do a um conjunto de entidades, em concreto,
a CGD, ao Doutor Mario Centeno, na qualidade de Ministro das Financas, ao Banco de Portugal e ao

Dr. Anténio Domingues, enquanto ex-Presidente da Comissdo Executiva da Caixa Geral de Depdsitos.

Houve casos de recusa de envio de alguns documentos, sustentada na invocagdo de segredo
profissional, segredo bancario, segredo de negdcio e segredo de supervisdo, que constituem

modalidades de segredo profissional®.

As entidades requeridas fundamentaram também o ndo envio da documentacdo solicitada na
nao inclusdao dos documentos no objeto da Comissao, na nao autoria dos documentos solicitados, no
facto de os elementos solicitados ndo terem por destinatdria a Caixa Geral de Depdsitos, a
circunstancia de o Banco Central Europeu ter notificado a Caixa Geral de Depdsitos para ndo

disponibilizar quaisquer elementos relativos a correspondéncia trocada sem a sua prévia autorizagdo

1 Cfr. Mapa dos documentos solicitados pela CPIAGNDAD, com o registo dos que foram enviados (ANEXO 2.).
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casuistica, a ndo disponibilidade dos elementos solicitados, a inexisténcia da documentacao e o facto

de os documentos solicitados se encontrarem sob a responsabilidade legal do Banco Central Europeu.

Acresce que as entidades alicercaram a recusa do envio da documentacdo na circunstancia de
o Banco de Portugal ndo ter estado envolvido e ndo ter tido qualquer intervencdo no processo de
contratacdo do Dr. Anténio Domingues e da sua equipa, no desconhecimento da existéncia de
qualquer documento com o teor solicitado e de a documentagao estar na disponibilidade ou ser do

conhecimento de outras entidades.

A CPIAGNDAD, em 21 de abril de 2017, insistiu junto da Caixa Geral de Depdsitos, do
Ministério das Financgas e do Banco de Portugal no sentido de lhe serem facultados os documentos
requeridos, manifestando a sua disponibilidade para diligenciar meios alternativos de acesso aos
mesmos. No entanto, as entidades persistiram na recusa de envio de alguns dos documentos

solicitados.

A CPIAGNDAD ndo deliberou a quebra de dever de segredo profissional junto do Tribunal da

Relagdo de Lisboa.
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Il. DO OBJETO A MATERIA E AOS FACTOS

1. Governo da Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Ao abrigo dos seus atuais Estatutos, a sociedade tem a natureza de sociedade andnima de
capitais exclusivamente publicos e a denominacdo de Caixa Geral de Depdsitos, S.A., regendo-se pelas
normas da Unido Europeia, pelas leis bancarias e comerciais e pelo regime juridico do setor publico
empresarial e demais normas aplicdveis, atenta a sua natureza de empresa publica, e, ainda, pelos

respetivos Estatutos®.

O objeto da Caixa Geral de Depésitos, S.A. é o exercicio da atividade bancaria nos mais amplos
termos permitidos por lei, podendo, também, exercer as atribuicées que Ihe sejam conferidas por
legislacdo especial e participar em contratos de associacdo em participacdo, em agrupamentos
complementares de empresas e em agrupamentos europeus de interesse econémico e adquirir,
originaria ou subsequentemente, participacdes sociais em sociedades de responsabilidade limitada

ou ilimitada, qualquer que seja o respetivo objeto®.
Segundo o artigo 8.2 dos Estatutos da CGD, S.A., sdo drgdos sociais da sociedade:

a) A Assembleia Geral;
b) O Conselho de Administracdo;
c) O Conselho Fiscal;

d) A Sociedade de Revisores Oficiais de Contas.

2 Vide art. 1.2, n.25 1 e 2 dos Estatutos da CGD, S.A..
3 Nos termos do art. 4.2 dos referidos Estatutos.
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Figura 1: Organograma da CGD

20


http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx

Tl 1  ITNN Y
FEEEEREESSSARBAREEEEEERERE
i sARaRmnNAN

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUACAO DO XXI GOVERNO
CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRACAO
DO DR. ANTONIO DOMINGUES

A 31 de agosto de 2016, foi tomada a deliberacdo unanime, por escrito, de proceder a
alteracdo dos Estatutos da CGD, S.A.%, aprovados em Assembleia Geral, de 22 de julho de 2011, e

posteriormente alterados pela Deliberacdo Unanime, de 27 de junho de 2012.

Em comunicado, a Caixa Geral de Depdsitos, S.A. veio informar que, nessa data, o Estado, na
qualidade de acionista detentor da totalidade do respetivo capital social, tomou as seguintes

deliberacdes:

«l = Estatutos: Proceder a revisdo dos estatutos da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., adaptando-
os a um novo modelo de governo societdrio, com a administragdo entregue a um Conselho de
Administracdo e os poderes de fiscaliza¢do a ser exercidos por um Conselho Fiscal e por uma Sociedade
de Revisores Oficial de Contas, modelo previsto na lei para as grandes sociedades, como é o caso da

Caixa Geral de Depdsitos, S.A..

Il - Orgdos Sociais: Tendo em conta o novo modelo de governo societdrio constante dos
estatutos e o periodo de durag¢do dos mandatos dos drgdos sociais, alterados nos termos referidos,

eleger para os drgdos sociais da Caixa Geral de Depdsitos, S.A. para o mandato 2016-2019:

MESA DA ASSEMBLEIA GERAL

- Presidente: Paulo Mota Pinto
- Vice-Presidente: Elsa Roncon Santos
- Secretdrio: José Lourengo Soares

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

- Presidente: Antdnio Domingues

- Vice-Presidente: Emilio Rui Vilar

4 0 artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, estabelece que a alteracdo dos estatutos de
empresas publicas é realizada através de decreto-lei ou nos termos do Cddigo das Sociedades Comerciais,
consoante se trate de entidade publica empresarial ou sociedade comercial, devendo os projetos de alteracao
ser devidamente fundamentados e aprovados pelo titular da funcao acionista.
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- Vogais: Emidio José Bebiano e Moura da Costa Pinheiro
Henrique Cabral de Noronha e Menezes
Jodo Paulo Tudela Martins
Paulo Jorge Gongalves Pereira Rodrigues da Silva
Pedro Humberto Monteiro Durdo Leitéo
Tiago Ravara Belo de Oliveira Marques
Angel Corcéstegui Guraya
Herbert Walter

Pedro Lopo de Carvalho Norton de Matos

CONSELHO FISCAL
- Presidente: Guilherme Valdemar Pereira de Oliveira Martins
- Vogais: Antdnio Luis Traga Borges de Assungdo
Luis Manuel Baptista Branco
- Suplente: Manuel Sotto-Mayor Coelho de Sousa

Nos termos legais e estatutdrios a sociedade de revisores oficiais de contas, efetiva e suplente,
serd designada por delibera¢do do acionista tnico, sob proposta do Conselho Fiscal designado nesta

data.

lll - Comissdo de Remuneragbes: Proceder a designagdo da comissGo de remuneragbes da

Assembleia Geral para o quadriénio 2016-2019, integrada por:
- Presidente: Manuel Ferreira de Oliveira
- Vogais: Francisco Veloso

Patricia Andrea Bastos Teixeira Lopes Couto Viana
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IV - Politicas de Remuneragoes e Selegcdo e Avaliagcdo de Adequagdo de Membros: No
seguimento dos compromissos assumidos pelo Estado no dmbito da capitalizacéo da Caixa Geral de
Depdsitos, S.A. foi aprovada a politica de remunera¢des dos membros dos érgdos de administrag¢éo e

fiscalizagdo.

No dmbito da revisGo global do modelo de governo da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., foi
aprovado alterar a politica de selecGo e avaliagGo de adequac¢do dos membros dos drgdos de
administracgdo e fiscalizagdo e dos titulares de funcbes essenciais, nos termos do Regime Geral das

Instituigées de Crédito e Sociedades Financeiras.

V = Plano Industrial: No seguimento do acordo de principio alcan¢ado entre o Estado
portugués e a Comissdo Europeia quanto a ndo qualificagdo do investimento nele contemplado como
auxilio de Estado, aprovar o Plano Industrial da Caixa Geral de Depdsitos, S.A, o qual contempla um
plano de negdcios a ser implementado no mandato 2016-2019 e que inclui um aumento do capital

social desta sociedade a ser integralmente subscrito e realizado pelo Estado, nos termos seguintes:

a) Em espécie, mediante (i) a conversdo das obriga¢des convertiveis de capital contingente
(CoCos), no montante de € 900.000.000,00 (novecentos milhdes de euros), acrescido dos
correspondentes juros corridos e (ii) a transmissdo para a Caixa Geral de Depdsitos, S.A. da
participagdo que o Estado detém, indiretamente, na sociedade Parcaixa, SGPS, S.A., no
montante estimado de € 500.000.000,00 (quinhentos milhGes de euros), em resultado do que
a Caixa Geral de Depdsitos, S.A. passard a deter a totalidade do capital social desta sociedade
gestora de participagbes sociais;

b) Em numerdrio, até ao montante mdximo de € 2.700.000.000,00 (dois mil e setecentos milhGes
de euros), cujo valor efetivo serd determinado em funcdo de uma avaliagdo independente a
carteira de ativos de crédito, valores mobilidrios e carteira de imoveis da Caixa Geral de
Depdsitos, S.A., que o Estado portugués, na qualidade de seu acionista unico, se comprometeu
a promover, com respeito pela rentabilidade.

O objetivo das medidas incluidas no plano industrial é o de melhorar o desempenho global da
Caixa Geral de Depdsitos, S.A., de forma a assegurar a sua sustentabilidade a longo prazo e a criagdo

de valor acionista.»
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2. Org3os sociais da Caixa Geral de Depésitos, S.A. para o mandato 2016 - 2019

DO DR. ANTONIO DOMINGUES

A 31 de agosto de 2016, por deliberacdo unanime, por escrito (supra transcrita), o Estado

Portugués, na qualidade de detentor da totalidade do capital social da Caixa Geral de Depésitos, S.A,,

determinou proceder a eleicdo dos drgdos sociais para o mandato 2016-2019, que passaram a ter a

seguinte constituicdo:

Presidente
Vice-Presidente

Secretario

Presidente

Vice-Presidente

Vogais

Presidente

Vogais

MESA DA ASSEMBLEIA GERAL

Paulo Mota Pinto
Elsa Roncon Santos

José Lourengo Soares

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Anténio Domingues

Emilio Rui Vilar

Emidio José Bebiano e Moura da Costa Pinheiro
Henrique Cabral de Noronha e Menezes

Jodo Paulo Tudela Martins

Paulo Jorge Gongalves Pereira Rodrigues da Silva
Pedro Humberto Monteiro Durdo Leitao

Tiago Ravara Belo de Oliveira Marques

Angel Corcéstegui Guraya

Herbert Walter

Pedro Lopo de Carvalho Norton de Matos

CONSELHO FISCAL

Guilherme Valdemar Pereira de Oliveira Martins

Antdnio Luis Traca Borges de Assuncdo
Luis Manuel Baptista Branco
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Suplente Manuel Sotto-Mayor Coelho de Sousa

3. Aescolha de Anténio Domingues para Presidente da Comissdao Executiva da Caixa
Geral de Depésitos, S.A.

Na Audicdo Parlamentar n.2 4-CPIAGNDAD-XIII, que teve lugar dia 8 de junho de 2017, a

requerimento do BE, do PSD e do CDS-PP, foi ouvido o Sr. Ministro das Financas, Mario Centeno que,

a respeito da escolha do Dr. Anténio Domingues para liderar o Conselho de Administracdo, disse:

«Era um profissional, com uma experiéncia absolutamente fora de série no contexto
da banca nacional, conhecia o sistema bancdrio nacional. Foi a pessoa que identificdmos, de
uma lista que analisdmos, como com certeza imagina, como tendo o perfil adequado

precisamente para este fim».

A este respeito, o Sr. Secretdrio de Estado Adjunto e das Financas, Ricardo Mourinho Félix,

na Audicdo n.2 3-CPIAGNDAD-XIII, referiu:

«0 convite ao Dr. Anténio Domingues partiu de uma iniciativa minha e do Sr. Ministro
das Finangas, depois de termos olhado para uma lista de possiveis presidentes para a Caixa
Geral de Depdsitos e depois de termos tomado, sobretudo, uma deciséo que foi a de fazer uma

alteragdo profunda na administragdo.»

(...)

«O Dr. Anténio Domingues foi durante muito tempo, como é sabido, o vice-presidente
do BPI. Era uma pessoa com uma grande experiéncia no setor bancdrio, que tinha experiéncia
em banca ndo s6 em Portugal, mas também fora. A Caixa tinha, e tem, uma presenca fora de

Portugal que é relevante e, portanto, era preciso alguém que conseguisse compreender
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também essa dimensdo internacional para fazer uma reestruturacdo que preservasse essa
dimensdo naquilo em que ela gera valor e fizesse uma reestruturacgdo das dreas de negdcio,
em particular da drea internacional, em que a Caixa tem perdido valor.

Foi nesse sentido que, depois de uma andlise relativamente aprofundada,

consideramos que o Dr. Anténio Domingues era a pessoa com o perfil indicado».

Relativamente aos termos em que ocorreu o convite para dirigir o Conselho de Administracao

da CGD, o Sr. Secretario de Estado Adjunto e das Financas, Ricardo Mourinho Félix, declarou a

CPIAGNDAD:

«O dia 18 de marg¢o de 2016 foi o dia em que eu e o Sr. Ministro das Finangas tivemos
a primeira reunido no sentido de convidar o Dr. Anténio Domingues para liderar um projeto
para a Caixa Geral de Depdsitos.

Esse projeto passaria por trés objetivos: primeiro, o de definir um plano de negdcio que
permitisse uma recapitalizagdo da Caixa em condi¢bes de mercado e, portanto, na auséncia
de ajuda de Estado, prevenindo todas as decorréncias que dai existiam a luz da nova legislagéo
europeia, que tinha entrado em vigor no inicio de 2016; segundo, o de alterar o modelo de
governacgdo e assegurar um modelo que permitisse a Caixa ter um plano e uma missdo dados
pelo acionista, mas em que o acionista se abstinha de intervir na gestdo corrente e didria da
caixa; terceiro, a questdo dos incentivos e a de assegurar que a Caixa concorria no mercado
com os outros bancos tendo os mesmos incentivos.

Nesse dia 18, o Dr. Anténio Domingues, primeiro, ficou surpreendido com o convite
que lhe estava a ser dirigido, disse-nos que precisava de algum tempo para refletir, que
comungava de muito do que lhe tinhamos dito e que eram os principios basilares e, repito,
pediu alguns dias para pensar.

No dia 21 voltdmos a reunir e ai o Dr. Anténio Domingues comunicou-nos que, dado o
projeto que lhe tinhamos apresentado, nGo estava propriamente nos seus planos futuros um

desafio deste tipo, mas entendia-o como um desafio patridtico e nacional e, portanto, ndo
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viraria a cara e estaria disponivel para pensar na possibilidade de vir a aceitd-lo e, depois, vir

a ser Presidente da Caixa como acabou por acontecer».

No mesmo sentido, o Dr. Anténio Domingues veio explicar:

«No ano passado, hd cerca de um ano e um més, em 18 de margo, se nGo me engano,
o Sr. Ministro das Finangas convidou-me, em conjunto com o Sr. Secretdrio de Estado, para
poder vir a liderar a Caixa Geral de Depdsitos.

Foi um convite que me surpreendeu, desde logo, porque ndo conhecia pessoalmente

nem o Sr. Ministro das Finangas, nem o Sr. Secretdrio de Estado (...)».

(..)

«Informei o Presidente Executivo e o Presidente do meu banco de que tinha recebido
esse convite. No dia seguinte, como, alids, jé dei nota publica, telefonei ao Presidente Executivo
da Caixa, Dr. José de Matos, que acontecia ter sido um ex-colega meu no Banco de Portugal
hd quase 40 anos, informei-o de que tinha recebido o convite e ele fez o favor de vir @ minha
casa para trocarmos umas impressoes.

No fim da reflexdo, que durou esse fim-de-semana, telefonei, na sequnda-feira de
manhd ou no domingo a noite, ao Sr. Ministro, dizendo-lhe que, depois de refletir, tinha
condig¢bes para ter uma conversa com ele.

Nessa conversa, que tive logo na sequnda-feira de manhd, salvo erro, as 9 horas — e,
mais uma vez, o Sr. Ministro veio acompanhado do Sr. Secretdrio de Estado do Tesouro —,
disse: «Estive a pensar e, em principio, tenho condigées para poder ter uma decisdo favordvel,

mas ndo a tenho jd, porque hd questdes prévias que é necessdrio resolver».

O Dr. Mario Centeno, questionado sobre os termos em que ocorrera a reunido de 18 de mar¢o

de 2016, afirmou:
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«No dia 18 de marco de 2016.

Eu convidei o Dr. Anténio Domingues para uma reuniGo no Ministério das Financgas
para lhe enderecar um convite para liderar um projeto que na altura descrevi — inclusive, jd
hoje foram referidas algumas componentes desse projeto — e que o Governo queria
implementar. Passava por um novo plano de negdcios, por uma alteracdo das condigées de
governacdo da Caixa Geral de Depdsitos, que eram, na nossa avalia¢do, sujeitas a algumas
deficiéncias e teriam de ser alteradas, e uma parte delas tinham seguramente a ver com a

questdo das remuneragdes e incentivos. Mas eu dirigi o convite ao Dr. Anténio Domingues».

()

«0 que houve no dia 18 foi uma apresentagdo por parte do Ministério das Finangas,
numa reuni@o em que eu o Sr. Secretdrio Adjunto do Tesouro e Finangas estivemos presentes,
daquela que era a visdo que nds gostariamos de ver numa nova administra¢éo e num novo

modelo de governagdo da Caixa (...)».

Na qualidade de Governador do Banco de Portugal, o Dr. Carlos Costa, na Audicdo

Parlamentar N2 2-CPIAGNDAD-XIII, referiu o seguinte:

«(...) no dia 19 de abril de 2016, o Dr. Antonio Domingues informou-me que tinha sido
convidado para o cargo de Presidente do Conselho de Administracdo da CGD, néo tendo, no
entanto, prestado informagdo adicional sobre o assunto;

Segundo, a notificagdo formal para efeitos de autorizacGo com vista ao inicio de
fungbes por parte dos candidatos a membros dos drgéos sociais da CGD deu entrada no Banco
de Portugal no dia 22 de julho de 2016;

Terceiro, no dia 17 de agosto de 2016, quatro semanas depois da entrada do pedido

formal, o BCE comunicou a sua decisdo a Caixa Geral de Depdsitos e ao Banco de Portugal».

(...)
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«O Banco de Portugal néo esteve envolvido, nem teve, no quadro das suas
competéncias legais, qualquer interveng¢do no processo da contratagdo do Dr. Antdnio
Domingues e da sua equipa, nem nas negociagdes que conduziram a tal contratagdo.

Trata-se de uma matéria da exclusiva esfera de competéncia do Estado portugués, da

Caixa Geral de Depdsitos e dos membros da respetiva AdministracGo».

4. Termos da contratagao

No que respeita a contratacdo do Conselho de Administracdo da CGD S.A., o Dr. Antdnio

Domingues, ouvido dia 27 de setembro de 2016 na Audicdo Parlamentar n.2 4-CPIRCGDGB-XIII,

esclareceu as condi¢Ges da respetiva negociagao:

«(...) antes de chegar ao dia 15 ou 16 de abril, quando foi tornado publico, fiz uma
andlise detalhada e ponderada para ver se tinha, ou ndo, condigdes para aceitar o desafio.
Quando fui convidado, podia tomar uma de duas atitudes: aceito, vou ver como é e depois logo

se vé, ou, entdo, ponderava, analisava e via a fundo.

Nessa altura, pedi, alids, ao Governo que me organizasse trés reuniées, uma em
Frankfurt, uma em Bruxelas e outra com o Sr. Governador do Banco de Portugal — as
entidades da tutela e da supervis@o e, além disso, a DGComp — para saber o quadro em que

me podia mexer.

Também tive ocasidio de dizer que estaria disponivel, na medida em que fosse possivel
recapitalizar a Caixa fora de ajudas de Estado, porque se fosse com ajudas de Estado ndo

aceitava o convite.

Nas minhas diligéncias, em Bruxelas e em Frankfurt e com o Sr. Governador do Banco

de Portugal, portanto, reuni um conjunto de conclusées que me levaram a transmitir ao
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Governo quais eram as condigOes necessdrias para que a recapitalizagdo se pudesse fazer.
Nessa altura, tinha uma estimativa, ainda por alto, do que eram as necessidades. Alids, ainda
vou precisar de fazer um trabalho sério, vou precisar de ajuda para o fazer e em devido tempo

vou obté-la.

Mas, disse-lhes: temos de ser capazes de apresentar um plano estratégico credivel,
assente num cendrio macroeconémico prudente. Olhando para a Caixa, hd um tema de
necessidade de capital, mas hd um problema econdmico, hd um desajustamento de custos
versus a capacidade de geragdo de receita. Do didlogo com Bruxelas também resultou que era
necessdrio cumprir o chamado «teste do investidor privado». De outra maneira ndo seria

possivel fazer a recapitaliza¢do fora da ajuda de Estado.

O que é que isso significava? Significava trés coisas: uma delas era que tinha de haver
um plano e a segunda era que o modelo de governo tinha de assegurar a independéncia da
gestdo, accountability, como é dbvio, mas independéncia. Na giria de Bruxelas, iamos afastar
a influéncia politica da decisdo didria da gestdo de caixa. Posso explicar por que é que propus

0 modelo que propus e ndo outro, com detalhe, se os Srs. Deputados quiserem.

Em terceiro lugar, a Caixa tinha de ter uma politica de remuneragbes e incentivos
compativel com um banco que opera em concorréncia. Mais uma vez, ndo é possivel gerir uma
entidade em concorréncia sem ter, digamos, as condigées que os concorrentes tém. Sendo, de
duas, uma: ou recorrentemente o acionista tem de meter capital para suprir as insuficiéncias

ou, entdo, as coisas ndo correm bem.

Portanto, foi nesse quadro que disse ao Sr. Ministro das Finangas que estava disponivel
para aceitar e, nessa altura, desde logo, lhe formulei o que achava que eram as linhas gerais
destas trés componentes. Nessa base, o Sr. Ministro disse-me que o Governo estava de acordo
e, nessa altura, formulei a minha aceitacdo de principio e comecei a trabalhar. Desvinculei-me

do BPI, como disse, na data que jad referi. Foi isso que foi feito».
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Na Audicdo Parlamentar n.2 1, realizada a 28 de abril de 2017, o Dr. Anténio Domingues

declarou a CPIAGNDAD:

«Entendo que o enquadramento dos gestores publicos é limitativo daquilo que penso
que deve ser a autonomia de um conselho de administragcdo de uma empresa que opera em
concorréncia, como é o caso da Caixa.

Em segundo lugar, disse que entendia que as obrigagdes de divulgag¢do da informagdo

patrimonial, que sei que estdo associadas as obriga¢des declarativas, eram um problema».

()

«Em terceiro lugar, disse que entendia, e era preciso que isso ficasse claro, por aquilo
que tinha visto publicamente, que a Caixa precisava de bastante mais capital do que o que

tinha sido publicado nos jornais».

(..)

«(...) e ndo aceitaria ir para a Caixa se a recapitalizagéo tivesse de ser feita debaixo de

ajudas de Estado. E expliquei porqué.

()

«Mas ainda acrescentei uma terceira dimensdo que foi esta: «Pela minha parte, ndo
estou disponivel, além disso, para, naquilo que seja necessdrio para recapitalizar e reestruturar
a Caixa, fazer operag¢des de engenharia financeira, mexer no Fundo de Pensées ou na situagdo
previdencial da Caixa. Isso, nGo tenho disponibilidade para fazer. Portanto, se este quadro de

base fizer sentido, entdo, vou pensar e estudar o assunto».

(...)
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«Houve assentimento nessa primeira conversa, que foi completamente exploratdria e

que aconteceu, salvo erro, numa sexta-feira a tarde».

()

«\Voltei a repetir-lhe: «Depois de ter analisado a questdo, embora rdpida e
brevemente, e das trocas de impressées que tive, estou firmemente convencido de que o valor
das necessidades de capital da Caixa é substancial». Isto, para além da necessidade de
converter os CoCo, que nGo eram pagdveis, porque a Caixa ndo suportava, do ponto de vista
dos rdcios, pagar os CoCo.

Em segundo lugar, reafirmei o que lhe tinha dito relativamente a necessidade de néo
aplicagdio do Estatuto do Gestor Publico aos gestores da Caixa: «Além de, pessoalmente, ndo
ter disponibilidade, neste momento, para aceitar esse enquadramento, que ndo me parece
necessdrio, entendo que teria imensas dificuldades em formar uma equipa como a de que a
Caixa precisa, e eu preciso, se tiver o encargo de a liderar, se esse enquadramento permanecer,
designadamente a restricdo da publicacdo das declaracbes de patrimdnio, uma vez que,
entrando no Tribunal Constitucional, passam a ser publicas». Isto, de resto, foi o que acabdmos
por ver nas ultimas semanas, no ultimo més.

Disse-lhe que o problema dos saldrios da AdministracGo nem sequer era um problema,
porque o regime que estava a ser aplicado ndo era um constrangimento. No meu caso e no
caso das pessoas que imaginava que pudessem vir a ser convidadas para uma equipa,
provavelmente isso ndo era uma restri¢do, pelo contrdrio, mas, de qualquer maneira, entendia
que uma empresa adequadamente gerida devia ter os incentivos bem alinhados e, portanto,
ndo fazia sentido remunerar alguém em fung¢do daquilo que era a média das suas
remunerag¢bdes do passado, fazia sentido remunerar alguém em fung¢do do seu valor de
mercado, do custo de oportunidade de essa pessoa ir para a Caixa e em fungdo dos resultados

e objetivos que conseguisse. Portanto, era disso que se tratava».

32


http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx

Tl 1  ITNN Y
FEEEEEESSSBBRBAREEEEEERERE
I L

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUACAO DO XXI GOVERNO
CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRACAO
DO DR. ANTONIO DOMINGUES

()

«Em terceiro lugar, também disse ao Sr. Ministro das Finangas que gostaria que o
Governo me arranjasse, previamente a minha decisdo, reunioes com o Banco Central Europeu
(BCE), com a Direcdo-Geral da Concorréncia (DG Comp) e com o Sr. Governador do Banco de
Portugal. Porqué? No caso do BCE, porque gostava de saber, ainda antes de tomar uma
decis@o, se encarava favoravelmente a minha ida para Presidente da Caixa. Essa era uma
condigdo prévia, nGo queria estar na situagdo de ndo ter clareza sobre isso. E, no caso do BCE,
0 que fiz, na primeira reunido que tive com a Sr.2 Daniele Nouy, foi dizer que tinha uma
preocupagdo de fundo, que manifestei ao Sr. Ministro das Finangas, no seguinte sentido:
«Olhe, tenho uma preocupacgéo muito grande com o setor e, neste caso, com a Caixa, que é o
Fundo de Resolugdo. O Fundo de Resolugéo tem 4,9 bilibes de euros aplicados no Novo Banco,
estamos a ver imensas dificuldades na forma como o dossier vai progredir, provavelmente hd
perdas enormes e, portanto, se as perdas do Fundo de Resolugédo forem, passo a expressdo,
despejadas de imediato em cima dos bancos, isso cria um problema enorme e, no caso da
Caixa, que tem uma quota de mercado e de responsabilidades nesse Fundo de quase 30%, os

valores sdo muito expressivos».

()

«(...) Portanto, na sequéncia destas diligéncias, transmiti ao Governo que aceitava e,
no dia 14 de abril, como os Srs. Deputados sabem, escrevi uma carta ao Sr. Ministro das
Finangas, com um conjunto de anexos, anexos, esses, que sdo, designadamente, uma proposta
de alteragdo aos estatutos da Caixa, por forma a alterar o modelo de governo da Caixa para
um modelo, que é, alids, aquele com que ficou, que me parecia mais adequado a um banco da
dimensdo da Caixa e para garantir que existiam os checks and balances adequados, fosse do
ponto de vista da gestéo das remuneragbes — criava-se uma comissdo de remuneragdes
auténoma, independente, eleita na assembleia geral —, fosse criando um conselho fiscal,

completamente independente do conselho de administragdo, para fiscalizar a atividade do
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conselho de administragdo, para além de ser um conselho com maioria de néGo executivos, o
que me parecia essencial para fiscalizar a atividade da equipa executiva, e com um numero
suficiente de pessoas para preencher as diferentes comissées que um banco, hoje em dia, tem
de ter, particularmente um banco com a dimensdo da Caixa.

Também nessa altura tive a ocasido de enviar, desde logo, os primeiros projetos de
regulamentos do conselho de administracGo e da comissdo executiva, e a razdo de o fazer foi
porque essas propostas continham uma proposta muito importante, que era uma redugéo
substancial dos poderes da equipa executiva. Se virem nos documentos que tém na vossa
posse, a Comiss@o Executiva tem poderes muito mais limitados. Salvo erro, o limite mdximo de
concessdo de crédito a uma Unica entidade é de 300 milhGes de euros, quando o limite legal é
de 25% dos fundos proprios. E 25% dos fundos prdprios é 25% de 6 bilides.

Isso tinha uma intengdo, que era a de fazer com que a capacidade fiscalizadora do
conselho de administragdo pleno se realizasse a partir de um nivel relativamente baixo e,
portanto, que o conselho de administragdo, na sua componente néo executiva, tivesse
bastante poder e fiscalizasse de forma adequada as decisées da Caixa Geral de Depdsitos. Isto,
num certo sentido, refletia a propria experiéncia que eu tinha tido, uma experiéncia que, salvo
melhor opinido, foi bastante bem sucedida, na instituicGo em que trabalhei durante os ultimos
27 anos.

Além disso, como também devem ter reparado, essa carta tem um outro anexo, alids,
tem vdrios, onde consta um elenco dos aspetos que, na lei das empresas publicas e no estatuto
dos gestores publicos, deviam ser modificados, por forma a conformar o enquadramento da
Caixa relativamente ao seu acionista com o enquadramento que uma empresa qualquer tem
com o seu acionista, porque aquilo que acontece é que a lei das empresas publicas e a lei dos
gestores publicos ddo poderes especiais ao Estado. E, na altura, a minha preocupagdo foi
reforcada relativamente ao tema dos poderes especiais do Estado — quanto a questdo das
declaragbes, a preocupagdo tinha a ver com razbes que ja aduzi no que disse antes —, porque
percebi, pelas conversas com Bruxelas e pelo estudo que fiz entretanto do que eram as regras
aplicdveis, que para a Caixa poder ser recapitalizada fora do regime das ajudas de Estado tinha

de cumprir o chamado «teste do investidor privado».
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Ndo vou entrar em detalhes, mas, para isso, era absolutamente fundamental que a
Caixa tivesse um modelo de governo que a aproximasse daquele que é o quadro normal das
sociedades e, portanto, que o Estado e o Governo, enquanto representante do Estado e
enquanto representante do acionista, deixassem de ter poderes especiais, ou seja, que a Caixa
tivesse um conselho de administragdo independente e normal ou, evidentemente, dependente,
porque, ainda por cima, hd um acionista unico, que pode convocar as assembleias gerais
quando entender e destituir o conselho de administracGo quando quiser. Ou seja, ndo havia
nenhuma diminuicdo de poder substancial, o que fazia com que o exercicio do poder acionista
tivesse de ser feito de acordo com regras normais das sociedades, da forma como o mercado
se organiza.

A preocupag¢do da Direcdo-Geral da Concorréncia, que me parece bastante positiva,
tem a ver com o facto de que a lei da concorréncia existe para fazer com que haja concorréncia
leal, para que ndo haja concorréncia desleal e, portanto, a prote¢Go dos interesses da
concorréncia é o principal objeto, tanto quanto percebo, das regras e da missGo da
concorréncia.

Essas condigbes, tudo isso foi por mim exposto e apresentado ao Governo — e, no meu
juizo, foi aceite — e tive o cuidado... E por que é que escrevi essa nota antes da aceitagdo
formal? Pela simples razéo de que tinha plena consciéncia de que estava a propor alteracbes
muito substanciais aquilo que existia e a tradicGo. Quis que isso ficasse escrito para que toda
a gente o tivesse presente e para que ndo houvesse nenhuma duvida sobre o que estava

proposto».

O Sr. Ministro das Financas, na 8.2 Reuniao da CPIAGNDAD, a respeito do assunto em apreco,

fez constar:

«(...) era o afastamento integral do Estatuto do Gestor Publico. Ndo sei se isto tem cor,

mas tem, seguramente, consequéncias, que eram muito importantes para a Caixa Geral de

Depdsitos, para o sucesso do plano de negdcios, para a recapitalizacGo da Caixa Geral de
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Depdsitos, que era uma empresa subcapitalizada, incapaz de desempenhar a sua fungdo e a
sua missdo. Foi isso que o Governo quis fazer com todo este processo.

Era muito importante para que isto fosse feito e para o sucesso que estd a ter o
processo de recapitalizagdo ja concluido e a implementag¢do do novo plano de negdcios da
Caixa Geral de Depdsitos que o problema das remuneragdes e dos incentivos fosse resolvido.
Isso foi feito e foi feito de uma forma totalmente transparente, nem branca nem preta mas
transparente, porque os atos legislativos sdo o que sdo.

Ndo houve aqui nada escondido porque foi um ato legislativo, Sr. Deputado, e esse ato
legislativo tem uma consequéncia. E essas consequéncias, como, alids, dissemos no final de
outubro de 2016, sdo para ser cumpridas por todos, nGo hd excecées. Ninguém quis levantar
excegdes pessoais. Havia uma questdo institucional muito relevante e de uma natureza, alids,
absolutamente transcendental para o Pais e aquilo que interessa ao Pais, Sr. Deputado, é se a

Caixa Geral de Depdsitos estd ou nGo em condigées de ser o maior banco portugués».

(..)

«O Dr. Anténio Domingues voltou a falar com o Governo, creio eu, na segunda-feira,
dia 20. Nessa conversa, o Dr. Anténio Domingues mostrou a sua disponibilidade para, no
fundo, enfrentar o desafio que lhe tinhamos posto no dia 18, de preparagdo de um plano de
negdcios com os contornos que jd aqui foram referidos vdrias vezes.

Portanto, a primeira manifestacdo de vontade do Dr. Anténio Domingues de aceitar é
feita nessa data, definindo-se nessa data um plano de a¢do com o Dr. Antonio Domingues, que
passava por uma exposicéo quer ao Mecanismo Unico de Superviséo quer & Direcdo-Geral da
Concorréncia dos pressupostos deste trajeto, e s6 ap0ds essa data e essas reunibes é que houve

uma resposta formal do Dr. Anténio Domingues».

No que aos termos da contratacdo concerne, o Sr. Secretdrio de Estado Adjunto e das

Financas disse:
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«Na segunda reunido e em reunides subsequentes discutiu-se um conjunto de questdes

que levaram ndo a uma imposicdo unilateral de condigées».

()

«Portanto, houve um caminho comum que foi feito de discussdo sobre em que é que
se consubstanciavam estes principios que referi no inicio, em particular, o principio de, por um
lado, haver um modelo de governacdo em que houvesse uma separagdo mais clara entre o
papel do acionista e o papel do gestor e da administra¢Go do banco e, por outro lado, verificar
que tipo de enquadramento é que a Caixa tinha que a distinguia de outros bancos do sistema
e se isso era ou ndo uma desvantagem competitiva para a Caixa ou uma redundéncia, em
alguns casos.

Foi nesse sentido que, depois, foi discutido um conjunto de alteragées, algumas de
natureza legislativa, relativamente as quais, no entendimento de ambas as partes, e,
obviamente, que a coincidéncia ndo foi total, havia necessidade de alterar algum tipo de

molduras legais».

()

«Em relacdo as propostas, houve vdrias discussoes e, depois dessas discussoes, o Dr.
Antdnio Domingues elaborou um documento, datado de dia 14 de abril, que foi enviado ao Sr.
Ministro e entregue, se ndo me falha a memdaria, no dia 21 de abril no Ministério, em que se
incluia um conjunto de alteragdes.

Essas alteragdes, que eram o entendimento da parte do Dr. Anténio Domingues
daquilo que era necessdrio, versavam sobre um conjunto de diplomas que incluiam: o Estatuto
do Gestor Publico, as restri¢bes de valorizagdes, contrata¢Go e remuneratdrias decorrentes do
Orcamento do Estado, o Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado, o Regime Juridico de

Alienagdo de Participagées Sociais e a Lei-quadro do Tribunal de Contas. Estes eram os cindo
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documentos legais que, na opinido do Dr. Anténio Domingues, vertida naquele documento,
era necessdrio alterar, total ou parcialmente, para que a Caixa pudesse ter um enquadramento
competitivo face aos demais bancos do sistema. Portanto, esses eram os cinco diplomas

referidos».

()

«O Governo, em particular, eu e o Sr. Ministro, quando recebemos esse documento,
olhdmos para ele e definimos prioridades. Definimos que a isencdo do Estatuto do Gestor
Publico era uma prioridade que, alids, fazia parte também do que era o nosso discurso e o
nosso programa para conformar a Caixa Geral de Depdsitos com uma instituicGo gerida e
merecedora de uma injegdo de capital nos mesmos termos em que um investidor privado a
faria. Assim, o Estatuto do Gestor Publico era um building block dessa lista.

Da mesma forma, a eliminagdo das restricdes remuneragdes, de contratagdo e de
valorizagbes no Orcamento do Estado era outra parte que considerdmos que teria de ser
decidida.

Depois, havia mais trés questées, mas duas delas tinham de ser vistas e deviam ser
vistas em conjunto e que tinham a ver com o Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado

e com o regime de alienag@o de participagdes sociais».

(...)
«Em relacdo a questdo do Tribunal de Contas, o que considerdmos foi que o visto

prévio do referido Tribunal era uma das bases do controlo financeiro do Estado e, portanto,

ndo mostrdmos nunca grande abertura para considerar essa proposta».

(...)
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«Tudo o que dizia respeito ao Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado foi

aceite».

()

«(...) o que fomos ver foi onde é que havia conflitos ou redunddncias com as exigéncias
do Banco Central Europeu e com o que era necessdrio para negociar com a DG Comp um plano
de reestruturagdo da Caixa Geral de Depdsitos que pudesse ser feito em condi¢bes de mercado.
Foi nesse sentido que o que se fez foi tentar procurar junto da DGTF (Dire¢Go-Geral do Tesouro
e Finangas) que avaliasse, no enquadramento do Estatuto do Gestor Publico, onde é que
poderia haver pontos de conflito — e foi ai que identificdmos aqueles que hd bocado lhe disse.

A questdo das remuneragées, da fixagho das remuneragdes era a questdo claramente
mais importante. Obviamente, a questdo da CRESAP, sendo uma redundéncia, era algo que
também era importante e que criava a Caixa um conjunto de requisitos que os outros bancos

ndo tinham e que eram absolutamente desnecessdrios».

()

«Relativamente as condicbes, as que foram definidas foram de comum acordo. Ou
seja, como eu disse no inicio, ndo houve nenhuma imposicGo de condigcées de uma parte a
outra. Alids, se a certo momento na carta do dia 14 de abril se podia considerar que o Dr.
Antdénio Domingues estava a tentar impor alteracbes legislativas que iam além do que o
Governo concordava, devo dizer que elas ndo foram impostas, ndo foram passadas, ndo foram
feitas e o Dr. Antdnio Domingues, pelo menos, e tanto quanto se sabe do que sGo os

documentos até ao dia 15 de novembro, estava perfeitamente confortdvel».

5. Estatuto do Gestor Publico

39


http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx

Tl 1  ITNN Y
FEEEEEESSSBBRBAREEEEEERERE
I L

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUACAO DO XXI GOVERNO
CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRACAO
DO DR. ANTONIO DOMINGUES

5.1. Evolugao legislativa

O Estatuto do Gestor Publico surge em 1976, ano da aprovagdo do Decreto-Lei n.2 831/76 de

25 de novembro, concretizando uma das prioridades do Programa do | Governo Constitucional.

No seu preambulo, o legislador descrevia-o como um dos instrumentos indispensaveis de
garante da «reestruturagdo dos setores nacionalizados, de forma a se atingir uma coeréncia global do

sector publico e a sua progressiva socializa¢Go».

Aparece, entdo, a figura dos “gestores publicos”, «individuos incumbidos, em representacdo
do sector publico, do desempenho de funcbes de administradores, gerentes, membros de conselhos de
geréncia ou de comissGes administrativas, delegados do Governo ou de funcbes de natureza
semelhante em empresas que, preenchendo os requisitos fixados no quadro | do anexo | deste diploma,
revistam a natureza da empresa publica ou a ela equiparada, sejam objeto de interven¢do do Estado
ou tenham participac¢do do sector publico no respetivo capital ou o Governo tenha, pela lei ou pelos

estatutos, a faculdade de designar administradores por parte do Estado», nos termos do artigo 1.9.

Atendendo a alteragdo das exigéncias e da dindmica do sector empresarial do Estado, em
1982, o Decreto-Lei n.2 464/82, de 9 de Dezembro, que aprova o Estatuto do Gestor Publico e veio
revogar o Decreto-Lei n.2 831/76 de 25 de novembro, destacava que «mais do que criar uma carreira
e definir os direitos das pessoas que nela ingressam, importa criar condigdes que permitam assegurar
o recrutamento de gestores altamente qualificados e profissionalizados e decidir da sua manuten¢éo
a frente dos destinos das empresas, em fung¢do do cumprimento das metas programadas e dos

resultados obtidos».

Assim, passaram a considerar-se “gestores publicos” os individuos nomeados pelo Governo
para os 6rgdos de gestdo das empresas publicas ou para os 6rgdos das empresas em que a lei ou os
respetivos estatutos conferissem ao Estado essa faculdade. Ressalvou-se que nao seriam considerados
“gestores publicos” os individuos designados, ainda que por nomeagao do Governo, para o exercicio

de fungdes em conselhos gerais, comissdes de fiscalizacdo ou outros 6rgaos a que nao coubessem
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funcdes de gestdao, e bem assim os que tivessem sido designados em representacdo de interesses
diversos dos do préprio Estado. No entanto, os individuos designados por eleicao para os drgaos de
gestdo de sociedades de capitais publicos ou participadas ndo seriam considerados gestores publicos,

mas poderia ser autorizado o exercicio dessas funcdes em regime de requisi¢do®.

O regime referido subsistiu até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de
marc¢o, que surge da necessidade legislativa de corresponder a transformacao entretanto ocorrida no

sector empresarial do Estado (SEE).

O XIll Governo Constitucional, no sentido de responder a uma década de privatizacdes e a
alteracdo estrutural de empresas publicas, levou a efeito a reforma do sector publico empresarial, que
se concretizou na Lei n.2 58/98, de 18 de agosto - Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e
Regionais - e no Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro, que aprova o Regime do Sector

Empresarial do Estado.

Do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro ficou a constar que os administradores
designados ou propostos pelo Estado teriam estatuto préprio, a definir por legislacdo especial®. Ndo
obstante, de acordo com o estipulado no artigo 39.2 do mesmo Decreto-Lei, manteve-se em vigor o

regime do EGP até a adocdo da referida legislagdo especial, que, até 2007, ndo havia sido aprovada.

Assim, o Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo representa o intuito governamental de
colmatar a auséncia de uma regulamentag¢do completa e coerente neste dominio, nomeadamente no
gue respeita as imprecisdes sobre a aplicabilidade do EGP aos administradores das empresas publicas
sob forma societdria, e tratar determinadas questdes praticas e substanciais alusivas,
designadamente, ao estatuto remuneratério dos titulares de drgaos de gestdao e administracdo nas

empresas publicas.

«Pretende-se instituir um regime do gestor publico integrado e adaptado as circunstdncias

atuais, que abranja todas as empresas publicas do Estado, independentemente da respetiva forma

5 Vide artigo 1.2, n.2° 1,2 e 3 do Decreto-Lei n.2 464/82, de 9 de Dezembro.
5 N.21do artigo 15.2.
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juridica, e que fixe sem ambiguidades o conceito de gestor publico, defina o0 modo de exercicio da
gestdo no sector empresarial do Estado e as diretrizes a que a mesma deve obedecer e regule a
designag¢do, o desempenho e a cessacdo de fungdes pelos gestores publicos», segundo o enunciado no

introito do Decreto-Lei.

O legislador destaca, ainda, que a importancia das empresas publicas e dos gestores publicos
na satisfacdo das necessidades coletivas e na promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social do

pais é indissociavel de padrées elevados de exigéncia, rigor, eficiéncia e transparéncia.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, procurou aproximar o regime
juridico do gestor publico do disposto em relacdo ao administrador de empresas privadas, regulado
na lei comercial, e reforcar o regime de incompatibilidades, a avaliacdo de desempenho, a
determinacgao das remuneragdes, a defini¢cdo do regime de segurancga social aplicavel e a observancia

das regras de ética e das boas praticas internacionais.

Com a entrada em vigor do referido Decreto-Lei e nos termos do seu artigo 1.2, «considera-se
gestor publico quem seja designado para drgdo de gestdo ou administragdo das empresas publicas

abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de Dezembro».

5.2. Alteragoes legislativas subsequentes

Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro

A Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprova o Orgcamento do Estado para o ano de
2009, alterou, nos termos do artigo 36.2, o disposto no artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27
de margo que passou a ter a seguinte redacao: «1 - Os trabalhadores com relagdo juridica de emprego
publico podem exercer fungées de gestor por acordo de cedéncia de interesse publico, nos termos da
Lein.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. / 2 - Os trabalhadores de empresas publicas ou privadas podem

exercer fungdes de gestor por acordo de cedéncia ocasional, nos termos da lei».
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Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro (com as modificacdes resultantes da

Declaragdo de Retificagdo n.2 2/2012, de 25 de janeiro)

O Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro, que modifica as regras de recrutamento e sele¢do
dos gestores publicos, bem como as matérias relativas aos contratos de gestdo e a sua remuneragao

e beneficios, procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo.

Na sequéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira e, em concreto, da exigéncia
definida no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica,
celebrado entre o nosso pais, a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional, o legislador entendeu delegar a Comissdo de Recrutamento e Selecdo para a
Administracdo Publica a avaliagdo curricular e o parecer sobre a adequacdo de perfil da personalidade

a propor para exercer o cargo de gestor publico.

As alteragdes introduzidas no Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, assumem o objetivo
de reforgar a garantia de cumprimento de critérios de transparéncia, isencdo e mérito, no que diz

respeito ao recrutamento e sele¢do dos gestores publicos.

No ambito da politica de remuneracgado, prémios de gestdo e outros beneficios dos gestores
publicos, prosseguindo objetivos de contencdo da despesa publica e perspetivando o reforco do rigor,
da transparéncia, da eficiéncia e da ética, o Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro, visa a promogdo
de «uma gestdo por objetivos e a melhoria dos resultados apresentados, sendo fixados valores
madximos e cometida ao Governo a definicdo por resolugdo do Conselho de Ministros de critérios de
diferenciagdo dos cargos em fung¢do de critérios de complexidade, exigéncia e responsabilidade,
restringindo-se ainda o regime de indemnizag¢ées de gestores publicos e as situagbes de acumulagéo

de remuneragbes em casos de ineréncia ou exercicio de cargos em sociedades participadas».

Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de julho

O Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de julho, que procede a terceira alteracdo ao Estatuto do
Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de marco, reconhece que a «crescente

complexidade e interligacdo das instituicbes e dos mercados financeiros encontrou resposta numa
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regulacdo particularmente intensa, tanto a nivel europeu, como nacional, tendo em vista salvaguardar
interesses publicos tdo relevantes como a seguran¢a e a solidez das instituicbes de crédito, a
estabilidade do sistema financeiro e a prote¢do dos depositantes, bem como, assegurar o

financiamento e o crescimento da economia e do emprego».

«0 enquadramento juridico aplicdvel é especialmente exigente para as instituicées de crédito
qualificadas como “entidades supervisionadas significativas”, que, pela sua dimens@o, peso e
relevéncia, desempenham uma fungdo nuclear e de acrescida responsabilidade no sistema financeiro
e sdo, por esses motivos, objeto de supervisdo direta pelo Banco Central Europeu», salienta o legislador
no preambulo e acrescenta que «no caso das entidades de natureza publica, as regras especificas a
que estdo sujeitas as referidas instituicbes de crédito sobrepbem-se largamente, ou mesmo
ultrapassam, os limites estabelecidos a organiza¢do, ao funcionamento e a atividade das entidades
publicas, incluindo as integradas no setor empresarial do Estado, e aos titulares dos respetivos

orgdos».

Neste sentido, entendeu o Governo ser premente concretizar um ajustamento do estatuto
dos titulares dos 6rgaos de administracdo capaz de promover a competitividade das instituicdes de
crédito publicas, sem perda de efetividade do controlo exercido sobre os respetivos administradores,
ressalvando-se que a designacdo dos membros dos érgdos de administracdo das instituicGes de
crédito significativas com natureza publica continua a depender de um rigoroso escrutinio,
designadamente pelo necessario cumprimento de requisitos de adequacdo e idoneidade, «por forma

a assegurar a solidez da governagdo da instituicdo».

Assim, nos termos do n.2 1, alinea a), do artigo 198.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,

0 Governo aprova o diploma promulgado em 21 de junho de 2016, com o seguinte teor:

«Artigo 1.2
Objeto
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O presente decreto-lei procede a terceira altera¢@o ao estatuto do gestor publico, aprovado
pelo Decreto-Lei n.? 71/2007, de 27 de margo, alterado pela Lei n.? 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro.

Artigo 2.2
Alteragéio ao Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo

O artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de marc¢o, alterado pela Lei n.2 64-A/2008, de
31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro, passa a ter a sequinte
redagdo:

“Artigo 1.2
Ambito de aplicagdo

1 - [Anterior corpo do artigo.]

2 - O presente decreto-lei ndo se aplica a quem seja designado para orgdo de
administragdo de instituigdes de crédito integradas no setor empresarial do Estado e
qualificadas como 'entidades supervisionadas significativas', na acecdo do ponto 16)
do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de
abril de 2014.”

Artigo 3.2
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.»

5.3. Gestor Publico e respetiva abrangéncia conceptual

O conceito de gestor publico, para efeitos do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de marco, apds
a alteracdo legislativa introduzida pelo Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de julho, estd vertido no artigo

1.2 do EGP:
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«1- Para os efeitos do presente decreto-lei, considera-se gestor publico quem seja
designado para drgdo de gestGo ou administracdo das empresas publicas abrangidas pelo

Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de Dezembro.

2- O presente decreto-lei nGo se aplica a quem seja designado para drgdo de
administracGo de instituicbes de crédito integradas no setor empresarial do Estado e
qualificadas como 'entidades supervisionadas significativas’, na ace¢do do ponto 16) do artigo

2.2 do Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014».

Nos termos do preceituado na norma transcrita, considera-se gestor publico quem seja
designado para érgdo de gestdo ou administracao das empresas publicas abrangidas pelo Decreto-Lei

n.2 558/99, de 17 de dezembro (substituido pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro).

A Caixa Geral de Depdsitos é uma instituicao de crédito integrada, enquanto empresa publica,
no setor empresarial do Estado’. Ao abrigo do Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco Central
Europeu, de 16 de abril de 2014, é uma “entidade supervisionada significativa”®. Constituindo uma
sociedade andnima de capitais exclusivamente publico deve ser caracterizada como uma empresa
publica® e, nesta medida, no entendimento da jurisprudéncia constitucional, os seus administradores

s30, nos termos e para os efeitos do n.2 1 do artigo 1.2 do EGP, gestores publicos?®.

O Tribunal Constitucional salienta que importa distinguir o conceito de gestor publico do

ambito de aplicagdo do EGP. «Uma coisa é saber qual o conjunto de individuos abrangidos por

7 Cfr. artigos 4.2 e 5.2 dos Estatutos da Caixa Geral de Depdsitos, S.A. e os artigos 2.2, n.22,5.2.n.21,e9.2,n.2
1, todos do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o Regime Juridico do Sector Publico
Empresarial.

8 Nos termos do ponto 16), do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16
de abril de 2014, que estabelece o quadro de cooperacdo, no dmbito do Mecanismo Unico de Supervis3o, entre
o Banco Central Europeu e as autoridades nacionais competentes e com as autoridades nacionais designadas
(Regulamento-Quadro do MUS). Com efeito, consta da lista, atualizada em 15 de novembro de 2016, aprovada
pelo BCE em conformidade com o disposto no n.2 4 do artigo 6.2 do Regulamento (UE) n.2 1024/2013 do
Conselho, de 15 de outubro de 2013, e do artigo 43.2 do referido Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco
Central Europeu (a lista pode ser consultada em
https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/list_of supervised entities 201611.en.pdf?a9caal4d
4fa232a75fb36cf1213edd990.

9 Artigos 1.2 dos estatutos da CGD e 5.2, n.2 1, e 9.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro.

10 Cfr, Acérddo TC n.2 32/2017, de 1 de fevereiro.
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determinado conceito — neste caso, os individuos que integram a classe dos gestores publicos —; coisa
diferente é saber qual o conjunto de individuos aos quais se aplica um determinado regime — neste
caso, a classe dos destinatdrios do estatuto do gestor publico. O artigo 1.2 do EGP, através do seu n.®
1, define gestor publico como «quem seja designado para drgéo de gestdo ou administragdo das
empresas publicas», de onde decorre inequivocamente que sdo gestores publicos todos e quaisquer
individuos com o predicado ou caracteristica de serem designados para dérgdo de gestGo ou
administracdo de empresas publicas. O n.2 2 do mesmo artigo, por outro lado, vem subtrair ao dmbito
de aplicagdo do EGP o subconjunto ou subclasse de gestores publicos abrangidos pelo conceito, mais
restrito ou especifico, de individuo «designado para érgdo de administra¢do de instituicdes de crédito
integradas no setor empresarial do Estado e qualificadas como ‘entidades supervisionadas
significativas’, na acec¢do do ponto 16) do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.2 468/2014, do Banco
Central Europeu, de 16 de abril de 2014.» O n.? 2 do artigo 1.2 nGo s6 ndo altera o conceito de gestor
publico definido no n.2 1 do mesmo artigo, como na verdade pressupde esse conceito: é justamente
por serem gestores publicos, nos termos em que o conceito é definido no n.? 1, que os destinatdrios do
n.2 2 tém de ser denotados por caracteristicas ou predicados que os distinguem dentro da classe geral
dos gestores publicos. Em suma, o significado do aditamento é simplesmente o seguinte: hd
uma espécie de gestor publico — diferenciada por caracteristicas especificas dentro do género gestor
publico — a que ndo se aplica o EGP. Isto, pelas razées que o legislador explicita no predmbulo

do Decreto-Lei n.2 39/2016».

A fundamentacgao da decisdo do TC acrescenta que a subtracdo dos sujeitos passivos referidos
no n.2 2 ao ambito de aplicagdo do EGP implicaria a introdugao de uma cldusula de excegao, de um
pressuposto negativo, na norma que determina esse ambito de aplicacdo, dada a especificidade
idiossincratica dos individuos abrangidos pela alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 39/2016, de

28 de julho.

5.4. Alteragdo ao Estatuto do Gestor Publico
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A CPIAGNDAD, o Sr. Ministro das Financas, Méario Centeno, questionado sobre a alteracdo ao

Estatuto do Gestor Publico, introduzida pelo Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de julho, alegou:

«O Estatuto do Gestor Publico foi alterado como uma das premissas de sucesso do
plano de negdcios e de reestruturacdo da Caixa Geral de Depdsitos, com o objetivo de
possibilitar a Caixa Geral de Depdsitos contratar gestores que permitissem elevar o nivel de
eficiéncia da Caixa Geral de Depdsitos, para permitir que o Conselho de Administragdo da Caixa
Geral de Depdsitos tivesse um conjunto de mecanismos de remuneragcdo e de incentivos
semelhante ao dos seus concorrentes e, com isto — sendo apenas e so um ingrediente, hd
muitas outras matérias que levariam a este principio de sucesso que referi —, a exclusdo do
Estatuto do Gestor Publico na Caixa Geral de Depdsitos era apenas um ingrediente nesta

matéria».

()

«(...) era necessdrio preparar uma nova governac¢do da Caixa Geral de Depdsitos, com
novos estatutos, com uma comiss@o de remunera¢ées, com uma comiss@o de avaliagées, que,
efetivamente, possa, em nome do acionista, fazer aquilo que deve fazer, ou seja, um controlo

do mérito, da eficdcia e do trabalho dos gestores da Caixa Geral de Depdsitos».

(...)

«Todos os grupos parlamentares foram contactados antes da divulgacdo publica do
nome do Dr. Anténio Domingues, do nome e de uma consequéncia que entendiamos basilar
para o sucesso. E esta a¢do passava pela exclusGo — como, alids, veio a ser consagrado em
decreto-lei — do Estatuto do Gestor Publico na sua integralidade. E a discussdo que esteve por

trds desta exclusdo foi uma discusséo sobre remuneragdes e incentivos».
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()

«(...) foi iniciativa do Governo, e fé-lo sempre de forma muito consequente, a altera¢Go
legislativa que foi feita.

E no dmbito das remuneracées e dos incentivos fomos também consequentes na
alterag¢do do regulamento interno da Caixa Geral de Depdsitos, na nomeag¢do de uma comissdo
de remuneracdes, que definiu as remuneragcbes, numa comissdo de avaliacdo, que avalia os
gestores do ponto de vista do seu desempenho. Isto era uma parte absolutamente basilar e

erd, obviamente, vontade do Governo».

(..)

«0 Governo, em relagdo a carta a que se referiu, materializou em atos legislativos ou
de governo da Caixa Geral de Depdsitos aquilo com que concordava e ndo o fez naquilo com
que ndo concordava. E sempre o Governo que decide, quer em termos legislativos, quer no
governo da Caixa Geral de Depdsitos, porque o acionista é o Estado e o representante do
acionista pratica esses atos. E evidente que houve parte da matéria dessa carta com a qual o
Governo concordou — estamos a falar, precisamente, de uma delas, remuneragbes e

incentivos — e houve outras em que isso ndo aconteceu».

O Dr. Anténio Domingues, ouvido na qualidade de ex-Presidente da Comissdo Executiva da

Caixa Geral de Depdsitos, veio a Comissao de Inquérito prestar as seguintes declaragoes:

«(...) eu ndo aceito, por razées que lhes posso explicar, ir para a Caixa com o Estatuto

do Gestor Publico. Portanto, se o Governo entender que o estatuto aplicdvel a Caixa pode ser
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alterado e que os gestores da Caixa podem ndo estar abrangidos pelas regras dos gestores

publicos, eu pondero. Se néo, ndo».

()

«Para além disso, eu disse: «Olhe, a razdo de fundo é que eu entendo que a Caixa tem
um desafio importante e é preciso ter uma equipa sdlida ndo sé de executivos mas também
uma equipa muito sdlida de ndo executivos», e expliquei, alids, o que eu entendia que haveria
de alterar no modelo de governo da Caixa no sentido de a aproximar do modelo normal de

gestdo das empresas cotadas e dos bancos em geral».

(..)

«(...) o que me foi dito, no final de junho, foi que o decreto-lei tinha sido aprovado pelo
Governo, no dia 8 de junho, e que o Sr. Presidente da Republica tinha promulgado o diploma.
E foi com base nessa informagdo que aceitei enviar, no dia 27 de junho, ao Banco de Portugal,
a proposta com os nomes do Conselho de AdministracGo, para que o processo fit and proper

tivesse inicio».

()

«Na altura, em junho, no principio de junho, o que o Governo me disse foi que,
relativamente ao Estatuto do Gestor Publico, iria avancar imediatamente com a alteracdo da
lei, 0 que acabou por acontecer; explicou-me que, relativamente a um tema que era de matéria
orcamental, que era o enquadramento a que estavam sujeitos os colaboradores da Caixa, isso
seria tratado em sede da proposta de Or¢camento para 2017, o que foi feito; e explicou-me que,
relativamente a lei das empresas publicas, era matéria de reserva da Assembleia da Republica,
pelo que teria de ser objeto de um pedido de autorizagdo legislativa, e que isso seria feito

depois, na segunda fase do ano».
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A este respeito, as declaracGes do Sr. Secretario de Estado Adjunto e das Financas, Ricardo

Mourinho Félix, foram no seguinte sentido:

«(...) sim, era comum entendimento do Ministério das Finan¢as e do Dr. Antdnio
Domingues que o mecanismo de fixa¢do de remuneracbes dos administradores, que estava
incluido no Estatuto do Gestor Publico, era um mecanismo que néo era adequado a gestdo de
um banco e, em particular, a gestdo de um banco que concorre com outros bancos privados e
que ndo tem a mesma capacidade de aceder, vamos dizer, a recursos e a talentos nas mesmas
condigées.

As alteracbes ao Orcamento do Estado relativamente as restricOes remuneratarias,
valorizagdio e de contratagdo de pessoas seguiam no mesmo sentido.

Vale a pena dizer que, sobre este tipo de questées — é o entendimento do Governo e
o Dr. Antdnio Domingues comungava desse entendimento —, havia jd indicacbes, em
particular do SSM (Mecanismo Unico de Supervisdo) e da Dire¢do-Geral da Concorréncia, de
que, para a Caixa poder manter-se como um banco vidvel que conseguisse atrair talento e
regressar a uma situagdo sustentdvel, uma das coisas que era importante fazer era alterar o
seu sistema de incentivos e de retribui¢cGo, de forma a poder atrair e manter os quadros de
qualidade que tinha, evitando que houvesse um brain drain para os bancos privados que
estavam com condigées remuneratdrias mais atrativas.

Isto foi comunicado ao Ministério em duas cartas, uma do fim de janeiro e outra jd de

margo em que o Joint Supervisory Team do BCE traduz também esse entendimento».

(...)

«Excecionar os administradores da Caixa do Estatuto do Gestor Publico era algo
considerado importante em vdrios aspetos e um desses aspetos tinha a ver com a questdo,
que acabdmos de referir, da fixagdo de remunera¢des, mas ndo so, porque a exclusdo do

Estatuto do Gestor Publico tinha essencialmente trés objetivos».

51


http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx

Tl 1  ITNN Y
FEEEEREESSSARBAREEEEEERERE
i sARaRmnNAN

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUACAO DO XXI GOVERNO
CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRACAO
DO DR. ANTONIO DOMINGUES

()

«Sim, foi deliberado. Ndo foi nenhum lapso retirar o Estatuto do Gestor Publico a

Caixa».

()

«(...) relativamente a isen¢do do Estatuto do Gestor Publico, do ponto de vista de quem
vai @ DG Comp apresentar um plano dizendo «a Caixa vai ser gerida em condi¢cdes de
mercado», uma das marcas fundamentais era, e é, dizer que os gestores da Caixa véo ser
contratados nas mesmas condi¢bes que quaisquer outros gestores e que o acionista os vai

contratar exatamente da mesma forma sem lhes impor restri¢cbes adicionais».

(..)

«Era relativamente evidente que a isengdo do Estatuto do Gestor Publico era algo que
nos parecia bastante importante.

Devo dizer-lhe que, depois das alteragées introduzidas no Orcamento do Estado,
tivemos diversas discussées com a Comissdo Europeia em que trabalhdmos e conseguimos
convencer a Comissdo Europeia de que aquelas altera¢des nGo eram relevantes no sentido de
pér em causa a natureza do plano em condicbes de mercado. Houve questbes e obviamente
que foi imediatamente posto em causa se ndo estariamos a reintroduzir o controlo politico

sobre a Caixa. Felizmente, foi possivel demonstrar que ndo».

6. Regime Juridico do Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos
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O Regime Juridico de Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado
pela Lei n.2 4/83, de 2 de abril, com as modifica¢des introduzidas pela Lei n.2 25/95, de 18 de Agosto,
e pela Lei n.238/2010, de 2 de setembro, determina que os titulares de cargos politicos e equiparados
e os titulares de altos cargos publicos apresentem no Tribunal Constitucional, no prazo de 60 dias
contado da data de inicio do exercicio das respetivas fungGes, declaracdo dos seus rendimentos, bem

como do seu patriménio e cargos sociais.

Na sua primeira versao, que remete ao executivo do VIIl Governo Constitucional, este diploma
estabelecia, no seu artigo 1.2, que os titulares de cargos politicos deviam apresentar, antes do inicio
do exercicio das correspondentes fungdes, ou em caso de urgéncia, no prazo maximo de 30 dias
contados do dia desse mesmo inicio, uma declara¢do do seu patrimdnio e dos seus rendimentos, da
gual constasse a descricdao dos elementos do seu ativo patrimonial, ordenados por grandes rubricas,
designadamente do patrimdnio imobilidrio, de quotas, acbes ou outras partes sociais do capital de
sociedades civis ou comerciais, de direitos sobre barcos, aeronaves ou veiculos automoveis, de
carteiras de titulos, de contas bancarias a prazo e de direitos de crédito de valor superior a 100 salarios
minimos, no Pais ou no estrangeiro; a descrigdo do respetivo passivo, designadamente em relagao ao
Estado, a instituicdes de crédito e a quaisquer empresas, publicas ou privadas, no Pais ou no
estrangeiro; a menc¢ao de cargos sociais que exergam ou tenham exercido nos 2 anos que precederam
a declaragdao em empresas publicas ou privadas, no Pais ou no estrangeiro e a indicagao do rendimento
coletdvel bruto, para efeitos de imposto complementar, bem como dos demais rendimentos, isentos

ou ndo sujeitos ao mesmo imposto, sem inclusdo dos rendimentos do conjuge.

O ambito subjetivo desta disposi¢cdo abrangia, entdo, os titulares de cargos politicos e o
proprio diploma definia que, para os respetivos efeitos, eram cargos politicos o de Presidente da
Republica, o de deputado a Assembleia da Republica, o de membro do Governo, o de Ministro da
Republica para as regides autdnomas, o de membro de drgdos de governo préprio das regides
auténomas, o de membro do Conselho de Estado, o de membro do Tribunal Constitucional, o de

governador civil, o de presidente e vogal de camara municipal, os que, por lei, viessem a ser
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considerados politicos para o efeito da sua equiparacao e equiparava-se a cargo politico o de gestor

de empresa publica .

O Regime Juridico de Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Publicos sofreu

entretanto cinco alteracdes legislativas®?.

A alusdo expressa ao conceito de “gestor publico” ndo provém da primeira versdo da Lei n.2
4/83, tendo sido introduzida pela Lei n.2 25/95, de 18 de agosto. Na versdo originaria do diploma, o
respetivo artigo 4.2, n.2 2, equiparava a cargo politico, para efeitos da lei, o de gestor de empresa
publica que era, assim, menos abrangente que o de gestor publico do Decreto-Lei n.2 464/82 (em

vigor, a data).

A Lei n.2 38/2010, de 2 de setembro, concretizou a ultima alteracdo a Lei n.2 4/83, de 2 de

abril, tendo tido na sua origem os Projetos de Lei n.2 219/Xl e 226/XI.

O Projeto de Lei n.2 219/XI determinou, através da altera¢do do artigo 4.2, ao alargamento do
«elenco dos titulares de cargos sujeitos a obrigagdo declarativa, passando a abranger os membros de
Orgdos de gestdo de institutos publicos e de entidades requladoras independentes e os gestores de
empresas concessiondrias de servigo publico», enquanto o Projeto de Lei n.2 226/XI teve por finalidade
o aperfeicoamento do regime do controlo publico do patriménio e rendimentos de titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos «de modo a tornar mais efetivo o escrutinio publico de acréscimos
patrimoniais que se verifiquem durante o exercicio de fungées e cuja origem ndo seja percetivel com

base no atual regime de declara¢ées, e mesmo apds a cessagdo de fungées».

Assim, a Lei n.2 38/2010, de 2 de setembro, reconfigurou o dmbito dos sujeitos obrigados a
apresentacdo da declaragdo de patrimdnio, rendimentos e cargos sociais e, para além da ampliagao

do ambito objetivo de tal declaragdo, procedeu a alteragdao dos pressupostos objetivos e subjetivos

11 Cfr. artigo 4.2, n.21 e 2.
12 ein.2 38/83, de 25 de outubro, Lei n.2 25/95, de 18 de agosto, Lei n.2 19/2008, de 21 de abril, Lei n.2 30/2008,
de 10 de julho, Lei n.2 38/2010, de 2 de setembro.

54


http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx

Tl 1  ITNN Y
FEEEEREESSSARBAREEEEEERERE
i sARaRmnNAN

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUACAO DO XXI GOVERNO
CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRACAO

DO DR. ANTONIO DOMINGUES

do dever de renovacdo da declaracdo previamente apresentada fora dos casos de reconducdo ou

reeleicdo do titular vinculado.

Na versdo atualmente em vigor no nosso ordenamento juridico, a Lei n.2 4/83, de 2 de abiril,

estatui, no seu artigo 1.2, o seguinte:

«Os titulares de cargos politicos e equiparados e os titulares de altos cargos publicos

apresentam no Tribunal Constitucional, no prazo de 60 dias contado da data de inicio do

exercicio das respetivas funcbes, declara¢cdo dos seus rendimentos, bem como do seu

patrimonio e cargos sociais, da qual constem:

a)

b)

c)

d)

A indicacdo total dos rendimentos brutos constantes da ultima declaracdo
apresentada para efeitos da liquida¢do do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, ou que da mesma, quando dispensada, devessem constar;

A descricGo dos elementos do seu ativo patrimonial, existentes no Pais ou no
estrangeiro, ordenados por grandes rubricas, designadamente do patrimonio
imobilidrio, de quotas, agdes ou outras partes sociais do capital de sociedades civis ou
comerciais, de direitos sobre barcos, aeronaves ou veiculos automadveis, bem como de
carteiras de titulos, contas bancdrias a prazo, aplicagbes financeiras equivalentes e
desde que superior a 50 saldrios minimos, contas bancdrias a ordem e direitos de
crédito;

A descri¢do do seu passivo, designadamente em relagéo ao Estado, a instituigdes de
crédito e a quaisquer empresas, publicas ou privadas, no Pais ou no estrangeiro;

A mencgdio de cargos sociais que exercam ou tenham exercido nos dois anos que
precederam a declaracdo, no Pais ou no estrangeiro, em empresas, fundagcées ou
associagdes de direito publico e, sendo os mesmos remunerados, em fundagdes ou

associagdes de direito privado».
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No artigo 4.2, o legislador elenca os que, para efeitos do diploma em apreco, sdo considerados
cargos politicos (a saber: Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro-
Ministro, Deputados a Assembleia da Republica, Membros do Governo; Representante da Republica
nas Regides Auténomas, Membros do Tribunal Constitucional, Membros dos dérgdos de governo
proprio das Regibes Autdonomas, Deputados ao Parlamento Europeu, membros dos oérgaos
constitucionais, Governador e vice-governador civil, Presidente e vereador da cdmara municipal®®),
equiparados a titulares de cargos politicos (membros dos 6rgaos permanentes de direcdo nacional e
das Regibes Auténomas dos partidos politicos, com fun¢Ges executivas, candidatos a Presidente da
Republical®) e titulares de altos cargos publicos (Gestores publicos, titulares de 6rgdo de gestdo de
empresa participada pelo Estado, quando designados por este, membros de érgdos executivos das
empresas que integram o sector empresarial local, membros dos érgdos diretivos dos institutos
publicos, membros das entidades publicas independentes previstas na Constituicdo ou na lei e

titulares de cargos de direcdo superior do 1.2 grau e equiparados?®).

Estabelece a lei que, em caso de incumprimento - ndo apresentacdo das declaragGes previstas
nos artigos 1.2 e 2.2 - «a entidade competente para o seu depdsito notificard o titular do cargo a que
se aplica a presente lei para a apresentar no prazo de 30 dias consecutivos, sob pena de, em caso de
incumprimento culposo, salvo quanto ao Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia da
Republica e ao Primeiro-Ministro, incorrer em declaragdo de perda do mandato, demissGo ou
destitui¢do judicial, consoante os casos, ou, quando se trate da situagdo prevista na primeira parte do
n.2 1 do artigo 2.9, incorrer em inibi¢do por periodo de um a cinco anos para o exercicio de cargo que
obrigue a referida declaragdo e que néo corresponda ao exercicio de fungées como magistrado de

carreira»*®.

13 Vide n.2 1, alineas a) a m).

14 N.22, alineas a) e b).

15N.2 3, alineas a) a f).

16 Nos termos do artigo 3.2, n.* 1.
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6.1.Aplicabilidade da obrigagdao declarativa aos membros do Conselho de Administragao da

Caixa Geral de Depdsitos, S.A.

Os membros do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., que assumiram
funcdes no dia 31 de agosto de 2016, nesta qualidade e nos termos do artigo 3.2, n.2 1, da Lei n.?
4/83, de 2 de abril, foram notificados para apresentarem no Tribunal Constitucional a declaracdo de
patriménio, rendimentos e cargos sociais a que se referem os artigos 1.2 e 2.2 do Regime Juridico de
Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos ou fundamentarem a razdo pela qual o

nao faziam.

N3o obstante seis dos notificados terem apresentado as suas declaragées junto do TC, oito
dos notificados vieram contestar que estivessem abrangidos pelas obrigagGes constantes da Lei n.2
4/83, enquanto um outro membro do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de Depédsitos, S.A.,
veio, ainda, a titulo subsididrio, opor-se a consulta e divulga¢do da sua declara¢do, ao abrigo do

disposto no artigo 6.2, n.2 2, da Lei n.2 4/83, de 2 de abril.

Em contestacgdo, os notificados alegaram, em sintese, o que segue:

«(...)[A]s disposi¢des legais que impbem a entrega ao Tribunal Constitucional
de declaragées de rendimentos, ativos e passivos patrimoniais e cargos sociais
constituem restricoes de direitos, liberdades e garantias, em particular os direitos,
liberdades e garantias a reserva da intimidade da vida privada e familiar, ao
estabelecimento, por lei, de garantias efetivas contra a obtencdo e utilizacdo abusivas
ou contrdrias a dignidade humana de informagdes relativas as pessoas e familias, ao
desenvolvimento da personalidade (art. 26.2, 1, 2 CRP) e a formas adequadas de

protegdo de dados pessoais (art. 35.2, 6 CRP)».

()
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«Tratando-se de uma restricdo, aquela imposicdo fica, portanto, sujeita ao
regime constitucional das restri¢ées de direitos, liberdades e garantias (art. 18.2 CRP).

Importa salientar dois aspetos.

Primeiro, a imposi¢do da entrega da declaragdo em causa sé pode ser
constitucionalmente enquadrada e eventualmente justificada pela prossecucéo de

direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (art. 18.2, 2 CRP)».

()

«Segundo, a imposicdo da entrega da declaracdo em causa estd

necessariamente submetida a reserva de lei (também art. 18.2, 2 CRP)».

()

«No caso presente, isto significa que o Tribunal Constitucional sé poderd
concluir pela existéncia de um dever dos Notificados apresentarem a declarag¢éo
prevista no art. 1.2 LCPRTCP [a Lei n.? 4/83] caso seja possivel identificar uma norma

legal que lhes imponha tal dever de forma precisa e inequivoca».

(..)

«A expressdo gestor publico empregue no art. 4.9, 3, a) LCPRTCP néo é apenas
uma designagdo natural ou material da perifrase descritiva membro de drgdo de
gestdo de empresa publica. Pelo contrdrio, aquela expressdo constitui um conceito
técnico-juridico, definido no art. 1.2, 1 EGP [Estatuto do Gestor Publico], nos termos do
qual “considera-se gestor publico quem seja designado para drgdo de gestdo ou
administracdo das empresas publicas abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 558/99, de 17

de dezembro”».

(...)

«Simplesmente, sucede que o art. 2.2 do Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de

julho, aditou ao art. 1.2 EGP um n.2 2 nos termos do qual “o presente decreto-lei nGo
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se aplica a quem seja designado para érgdo de administra¢do de instituicdes de crédito
integradas no setor empresarial do Estado e qualificadas como ‘entidades
supervisionadas significativas’, na acegdo do ponto 16) do artigo 2.2 do Regulamento

(EU) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014”».

()

«A CGD é uma empresa publica integrada no setor empresarial do Estado (...);
é uma instituicdo de crédito (...); uma vez que o BCE assim a declarou, é uma entidade

supervisionada significativa».

()

«Ora, dependendo a qualificagdo de alguém como gestor publico em exclusivo
da sua subsungdo ao conceito do art. 1.2, 1 EGP, os membros dos orgdos de
administracdo da CGD eleitos depois da entrada em vigor da atual versdo do art. 1.9,
2 EGP, ou seja, desde 29 de julho de 2016, como é o caso dos Notificados, ndo sdo
passiveis de qualificagdo como gestores publicos. E, dependendo a previsGo do art. 4.2,
3, a) LCPRTCP da qualificagdo de alguém como gestor publico, aqueles membros dos
drgdos de administragdo da CGD ndo recaem nela e, como tal, nGo estéo sujeitos, com

fundamento nela, a apresentagdo de qualquer declaragéo».

()

«Na hipotese de se aceitar que os Notificados ndo tém o dever de entregar ao
Tribunal Constitucional a declaragdo prevista no art. 1.2 LCPRTCP por se reconduzirem
ao art. 4.2, 3, a) da mesma lei, poderia entdo afirmar-se a existéncia de tal dever por
aplicacdo da al. b) daquela disposicdo, que qualifica os “titulares de drgdo de gestdo
de empresa participada pelo Estado, quando designados por este” como titulares de
altos cargos publicos, portanto obrigados pelo art. 1.2 da mesma lei a apresentagdo
ao Tribunal Constitucional de uma declaragdo de rendimentos, ativos e passivos

patrimoniais e cargos sociais».
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(...)
«Este argumento também ndo pode proceder.

Tal como o conceito de gestor publico, o conceito de empresa participada nGo
é um conceito natural ou material, mas um conceito técnico-juridico definido com
precisdo na lei. Nos termos do art. 7.2, 1 RISPE [Regime Juridico do Setor Publico
Empresarial], “sGo empresas participadas todas as organizacdes empresariais em que
o Estado ou quaisquer outras entidades publicas, de cardter administrativo ou
empresarial, detenham uma participacdo permanente, de forma direta ou
indireta, desde que o conjunto das participa¢ées politicas ndo origine influéncia
dominante nos termos do artigo 9.2”. Ou seja, sGo empresas participadas aquelas em
que uma entidade publica detenha uma participagdo permanente e que néo sejam

empresas publicas».

(..)

«Ora, como ja se viu, a CGD é uma empresa publica, pelo que ndo pode ser

considerada uma empresa participada».

«a introdugdo do novo n.2 2 do art. 1.2 EGP pelo art. 2.2 do Decreto-Lei n.2
39/2016, de 28 de julho, foi finalisticamente determinada pelo propésito de “alcancar
o0 objetivo de maior competitividade das instituicées de crédito publicas” pelo meio de
submeter os administradores das empresas publicas que sejam entidades
supervisionadas significativas a um estatuto similar ao dos seus homdlogos das
empresas privadas da mesma natureza, assumindo-se que a “efetividade do controlo
exercido” sobre os primeiros se fard em exclusivo, tal como em relagéo aos segundos,
através da “regulagdo hoje aplicdvel a qualquer instituigdo de crédito” [todas as
citagbes sdo do predmbulo do Decreto-Lei n.2 39/2016]. Ora, esta finalidade nédo
consente outra interpretagdo sendo aquela segundo a qual o novo art. 1.2, 2 EGP visou
afastar a aplicagdo, aos membros dos orgdos de gestdo das empresas publicas que

sejam entidades publicas significativas, de qualquer estatuicdo dependente do
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preenchimento da factispécie conceptual do gestor publico. O que, como é evidente,
bloqueia, no plano sistemdtico, qualquer tentativa de, no dmbito da LCPRTCP, fazer
entrar pela janela aquilo a que se pretendeu fechar a porta — ou seja, qualquer
tentativa para, por via de for¢ada subsungdo no conceito de titulares de drgdo de
gestdo de empresa participada pelo Estado, submeter a uma determinada estatuigcdo
pessoas que do respetivo dmbito se tinha pretendido excluir mediante a sua subtracdo

ao conceito de gestor publico».

Vieram, ainda, invocar a inconstitucionalidade do disposto no artigo 1.2, n.2 2, do EGP, por
considerarem que a norma tem carater individual, viola o principio da igualdade e/ou viola a reserva
relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica para definir as bases gerais das

empresas publicas.

Concedida vista ao Ministério Publico, o Senhor Procurador-Geral Adjunto veio pronunciar-se
no sentido de que os membros do Conselho de Administragdo da Caixa Geral de Depdsitos, S.A.,
notificados nos termos supra enunciados, devem ser considerados como gestores publicos para
efeitos do artigo 4.2, n.2 3, alinea a), da Lei n.2 4/83, de abril, estando, por esse motivo, obrigados a

apresentacdo no Tribunal Constitucional da declaragdo prevista no artigo 1.2 desse diploma.
Em suma, a arguicdo do Senhor Procurador-Geral Adjunto foi no sentido agora apresentado:

«(...)Ao recortar o Gmbito subjetivo de aplicacdo da lei [Lei n.2 4/83], o artigo
4.2 (Elenco), enuncia trés classes de titulares: “cargos politicos” (n.2 1), “equipados a

cargos politicos” (n.2 2) e “altos cargos publicos” (n.2 3).

No que respeita a estes ultimos, logo a encetar, a lei usa a expressdo ou
sintagma “gestor publico” [art. 4.2, n.2 3, alinea, a)]. Porém, a definicdo desse conceito

técnico-juridico ndo consta deste diploma legislativo.
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De modo que a prdtica jurisprudencial, de modo reiterado e constante, tem
tratado esta técnica legislativa como consubstanciando uma “remissdo implicita”
entre dois diplomas legislativos, de um que simplesmente faz uso da expressdo em

causa, para outro que contém a respetiva defini¢do legal (...)».

()

«O que importa sobretudo salientar desta linha jurisprudencial, em tragos
largos, é que a determinagdo do sentido do termo “gestor publico”, para os efeitos do
controle publico da riqueza, opera através darece¢do material da definicdo
legal desse conceito técnico-juridico constante do EGP [Estatuto do Gestor Publico], tal
como vigorava e era conhecido o data da intervengdo normativa em causa pelo

legislador do regime juridico do controle publico da riqueza {(...)».

(..)

«Este modo de reconstituir o pensamento legislativo é consonante com
o sentido técnico das palavras da lei, em matéria do controlo publico da riqueza, estd
em harmonia com a coeréncia sistemdtica e, finalmente, promove a prossecu¢éo da
teleologia do regime juridico do CPRTCP [regime juridico do controle publico da riqueza
dos titulares de cargos politicos, aprovado pela Lei n.2 4/83, com alteracbes

subsequentes].

O que hd aqui de particularmente notdvel, em suma, é o p6r em consondncia
a letra da lei (gestor publico), com a materialidade a que a mesma se refere (empresa
de mdo publica, financiada e gerindo recursos financeiros publicos, administrada por
titulares designados por decisGo publica e em prossecugdo de interesses publicos), e a
sua finalidade precipua (“levantamento dos casos em que os interesses privados
podem afetar a atua¢do dos homens publicos”), tornando esta doutrina

jurisprudencial na mais acertada concretiza¢éo do programa legislativo em causa.
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E tal solu¢do hermenéutica, como tentaremos demonstrar, ndo foi prejudicada

pela superveniéncia do n.2 2 do artigo 1.2 do EGP {(...)».

()

«Com efeito, primeiramente, importa notar que os diplomas legais em causa
(CRPTCP e EGP), sdo estrutural e funcionalmente auténomos, sem prejuizo de uma
virtual conexdo entre ambos, estritamente confinada a expressdo (e defini¢cdo

legal de) “gestor publico”.

Com efeito, tém forma legal e emanam de autoridades normativas diversas

(lei da Assembleia da Republica; decreto-lei do Governo).

Os respetivos destinatdrios sdo diferenciados (de dmbito geral, titulares de
cargos politicos, equiparados e altos cargos publicos; de dmbito particular, gestores

publicos).

Os conteudos normativos sdo, por outro lado, distintos (um dever especial, de
declaracdo; um “estatuto” de direitos, deveres, sujeicbes, competéncias e regalias,
sendo certo que no estatuto do gestor publico ndGo se prevé o dever de declarac¢do da
riqueza, porém ja contém disposicOes expressas sobre o paralelo dever especifico

“incompatibilidades e impedimentos”, EGP, art. 22.9).

Finalmente, mas nGo menos importante, a teleologia de cada um dos dois
diplomas em causa é propria e diferenciada (controle publico, da riqueza de titulares
de cargos politicos, equiparados e altos cargos publicos, por um lado; estatuto dos

gestores publicos, por outro).

Portanto, vale aqui o argumento da sede da matéria (sedes materiae), ou seja,
em virtude da sua colocagdo sistemdtica em sede do EGP, e ndo havendo indicios
perentorios de um intuito legislativo visando a irradiagcdo dessa ressalva conceitual,

deve a mesma ficar circunscrita a esse dominio estatutdrio (...)».
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«Depois, o préprio plano literal corrobora tal entendimento, pois o texto é
explicito ao demarcar o seu Gmbito de competéncia ao “presente decreto-lei”, ou seja,
ao Decreto-Lei n.? 71/2007, de 27 de marco, na redacéo que por ultimo lhe tinha sido

conferida pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro (EGP)».

«Por outra parte, a consideragdo dos procedimentos de supervisGo bancdria
da UniGo Europeia, a que se alude na exposi¢cdo de motivos e no texto em causa néGo

tolhe, nem pode tolher, o regime interno do controlo publico da riqueza».

()

«E verdade que, sendo assim, estardo atualmente em vigor dois conceitos
legais diferenciados de “gestor publico”: um, para efeitos de (ressalva) da aplicagdo
do EGP, compreendo a defini¢do legal do n.? 1, derrogada nos termos n.° 2 do artigo;
e outro, para efeitos de aplicagGo do regime juridico do CPRTCP, que compreende

apenas a defini¢éo legal expressa, como principio geral, no n.2 1 do aludido preceito.

Porém, isso nGo consubstanciard, atentas as diferencas materiais das questées
juridicas em jogo em cada um dos dominios em causa, uma incoeréncia

normativa e valorativa do plano legislativo em causa.

Com efeito, como observa agudamente a melhor doutrina, do que se trata em

rigor é de uma instdncia de “contradicées de técnica legislativa” (...)».

()

«Contradi¢Go valorativa existiria, sim, com severa quebra da “unidade da
ordem juridica no seu aspeto material”, enquanto referida ao postulado da “coesdo
intrinseca entre as normas, 4 coeréncia valorativa dos respetivos conteudos”
(BAPTISTA MACHADO, Ambito de Eficdcia e Ambito de Competéncia das Leis (Limites
das Leis e Conflitos das Leis), reimpressdo, Almedina, Coimbra, 1988, 212 a 214 (212)
(.. em caso de aplicagdo da derrogagdo singular e material da definicdo legal

expressa no artigo 1.2, n.2 2, cit.,, em aprego.
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Pois devendo os ora requerentes, enquanto membros do conselho de
administracdo da CGD, SA, por exceléncia e “materialmente”, ser considerados como
“gestores publicos”, no sentido da definicdo legal (...), ndo estariam, ainda assim,
abrangidos pelo regime juridico em causa, diversamente de todos os demais gestores
publicos [art. 4.2, n.2 3, alinea a)]. E, o que seria ainda mais incoerente, que 0s mesmos
estivessem exonerados desses deveres de declara¢Go, ao qual, porém, jd estdo
inequivocamente sujeitos os “titulares de drgdo de gestdo de empresa participada
pelo Estado, quando designados por este” [art. 4.2, n.2 3, alinea b)], ou seja, de
gestores de empresas nas quais o Estado declaradamente ndo exerce “influéncia

dominante”».

«Finalmente, ainda se dird que vem aqui a ponto, em razdo do jd mencionado
cardter de derrogacgdo singular e material que é de imputar ao conteudo normativo do
artigo 1.2, n.2 2, cit., invocar a pertinéncia de interpretar restritivamente tal

preceito excecional».

Sobre o parecer do Senhor Procurador-Geral Adjunto vieram pronunciar-se os notificados,
alegando ndo estar sujeitos ao dever de apresentacdo da declaragdo de patrimdnio, rendimentos e

cargos sociais.

Sobre a matéria vertida e, em concreto, relativamente ao alegado acordo entre o Governo e
o Dr. Antdnio Domingues respeitante a isen¢do da obrigacao de declarag¢do dos rendimentos, bem

como do seu patrimdnio e cargos sociais no Tribunal Constitucional, o Sr. Ministro das Financas veio

a CPIAGNDAD depor nos termos que se transcrevem:

«Ndo havia nenhum acordo; havia referéncias também ocasionais a essa matéria,
havia andlises sobre essa matéria, ndo foi tomada nenhuma iniciativa legislativa nesse sentido
e o Dr. Antonio Domingues entrou para Presidente da Caixa Geral de Depdsitos. Portanto, ndo

podia haver aqui nenhuma contingéncia prévia sobre essa matéria.
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O Governo tem perfeita no¢do da importéncia que é ter a Caixa no contexto do setor
empresarial do Estado, sabemos que hd um conjunto de regras absolutamente crucial que

essas empresas tém e terdo de continuar a cumprir (...)»

()

«Foi muito claro desde o principio que nds tinhamos toda a abertura para analisar com
o Dr. Anténio Domingues tudo o que o Dr. Antdnio Domingues identificava como
estrangulamento, dificuldade, impedimento a que o processo do plano de negdcios tivesse
uma determinada dire¢do e uma determinada consequéncia.

A visdo do Governo era distinta e aquilo que foi feito foi exatamente aquilo que estava
acordado para o concretizar. Isto nGo quer dizer que o Dr. Anténio Domingues tenha mudado
de opiniéo ou que o Governo, no futuro, ndo pudesse ter outra visGo sobre as matérias, mas
ndo era isso que estava em cima da mesa e como condicionalidade para a entrada no Dr.

Antonio Domingues para a Caixa Geral de Depdsitos».

(..)

«Confirmo. Alids, jd disse publicamente que o assunto — se o assunto a que se refere

é o das declaragcées — foi abordado».

«Em termos, com certeza, menos assertivos do que aquele que estd, por escrito, na

carta a que esta Comissdo de Inquérito teve acesso. Foi ocasional, ndo era um assunto que
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tivesse merecido nenhum detalhe na andlise que estd feita, muito detalhada, na carta e nos
seus anexos, e, portanto, ndo era um assunto central. O assunto que foi debatido foi a excluséo

do Estatuto do Gestor Publico».

«O decreto-lei é publicado, é auditado, no sentido de que todos tém acesso a ele, foi,
alids, sujeito a apreciacdo parlamentar e na aprecia¢Go parlamentar ndo houve uma unica
referéncia, sequer, a essa questdo, pelo que ndo era uma questdo da relevdncia que as
perguntas do Sr. Deputado parecem fazer crer. Ndo era essa a relevdncia do assunto, por esta
evidéncia que lhe estou a referir, que é uma evidéncia que faz parte do acervo de factos da

Comissdo Parlamentar de Inquérito».

«Ndo ha nenhuma referéncia a tal coisa na carta de 14 de abril, ndo ha nenhuma
referéncia a tal coisa na carta de rentincia do dia 24 de novembro. E sé o que posso dizer sobre

essa matéria».

«O decreto-lei foi aprovado, veio a apreciagdo parlamentar, nunca tal questdo foi
suscitada até ao final do més de outubro. Essa questdo ndo tinha a relevéncia que tem neste

momento».
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()

«Nunca foi referida ou mencionada, é exatamente a resposta anterior, e decorre dai

que a obrigatoriedade da entrega das declara¢ées nunca foi extinta».

()

«Essa questdo ndo foi debatida dentro o Governo.

Essa questdo — alids, o Dr. Anténio Domingues também ja o referiu — néo foi por ele,
sequer, levantada junto do Primeiro-Ministro nas conversas mantidas diretamente entre o Dr.
Antdnio Domingues, o Ministério das Finangas e o Primeiro-Ministro. Essa quest@io néo estava

colocada dentro do Governo».

()

«A Lei n.2 4/83 nunca foi referida, como eu hd pouco tive oportunidade de responder
ao Sr. Deputado Miguel Tiago, e, portanto, é, de facto, a primeira vez que ela aparece neste
contexto.

O Dr. Antdénio Domingues refere-se a ela e, no seu juizo e na sua avaliagdo da situagdo,
ela estava com esse grau de centralidade, mas confesso-lhe que isso néo foi objeto de andlise
juridica em nenhum momento, por nenhum dos juristas, quer do Ministério, quer de fora do

Ministério, que estiveram ligados a este processo».

Em conformidade com o afirmado pelo Sr. Ministro das Finangas, o Sr. Secretdrio de Estado

Adjunto e das Financas arguiu nos termos que se reproduzem:
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«A ndo obrigatoriedade da apresentacdo das declara¢des de rendimento e patrimonio
nunca foi objeto de nenhum acordo, de nenhuma conversa estruturada nem entre mim e o Sr.
Ministro das Finangas e o Dr. Anténio Domingues, nem com o Sr. Primeiro-Ministro.

Esse foi um tema que, como o Sr. Ministro das Finangas ja referiu, era referido
ocasionalmente e a espagos pelo Dr. Anténio Domingues como algo que ndo era util. Mas,
nunca foi objeto de nenhum acordo entre mim, o Dr. Anténio Domingues e o Sr. Ministro das
Finangas, dai que isso nunca tenha sido referido na carta datada de 14 e entregue a 21 de

abril».

«Nunca foi dada uma resposta por parte do Governo nem no sentido de dizer que

haveria exclusGo, nem que ndo haveria».

(..)

«(...) independentemente de a eliminagdo do Estatuto do Gestor Publico determinar,
ou ndo, a entrega das declaragbes ao Tribunal Constitucional estava assegurado que néo havia
nenhum vazio de transparéncia. Porqué? Por vdrias razbes. Primeiro, porque os gestores
bancdrios estdo sujeitos a um escrutinio das suas atividades e da transparéncia imposto pelas
regras europeias que é bastante fino e que assegurava esse escrutinio — que se aplica a todos
0s gestores bancdrios, ndo so aos da Caixa.

Segundo, existia a obrigatoriedade de os membros do conselho de administragcdo da
Caixa depositarem essas declarac¢des junto da Secretaria-Geral da Caixa Geral de Depdsitos,
tendo o acionista acesso a elas. Essas declaragdes seriam prestadas exatamente no mesmo
template, no mesmo formuldrio, que as declaragcées entregues ao Tribunal Constitucional,
portanto, ndo havia nenhum vazio.

No mesmo dia, tomei conhecimento de que o entendimento geral por parte de diversos
juristas era o de que a Lei n.? 4/83, a dita lei de controlo da riqueza dos titulares de cargos
publicos, ndo era afastada pelo Estatuto do Gestor Publico. Também nesse mesmo dia, em

declaracées, igualmente, ao DN, disse que se a Lei n.24/83 obriga d entrega dessas declaracdes
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e se essa Lei ndo foi tocada, e ndo foi, entdo ndo havia questdo. Era muito claro: havia que
entregar as declaracdes e as declaragées seriam entregues tal como tiveram de ser.
Portanto, a questdo que tinha sido levantada era uma ndo-questdo, ndo existia. Foi

simplesmente isso que tentei deixar claro».

()

«Durante um periodo muito prolongado néo houve qualquer questdo sobre as
declaracbes. A ideia de que discussbes com o Dr. Anténio Domingues envolviam essas
declaragdes, as quais foram referidas vdrias vezes, é do Sr. Deputado, ndo é minha. O que eu
disse foi que isso foi referido a espacos. Ndo disse que tinha sido referido frequentemente, nem
que nos sentdvamos G mesa para discutir essa questdo, nem que houve um acordo entre o
Governo, ou a minha pessoa, e o Dr. Antdnio Domingues ou entre o Sr. Ministro e o Dr. Antdnio
Domingues. Portanto, ndo houve nenhum acordo para a isen¢do da apresentacdo das
declaragdes.

No dia 23, essa questdo comegou a ser posta nos termos que referi. Havia um
problema: o Governo tinha isentado os administradores da Caixa da apresentagdo das
declaragdes e, portanto, existia aqui um buraco juridico porque estes senhores ndo iam ter de
entregar as declaracbées ao Tribunal Constitucional. Esta foi a questdo levantada e que foi

discutida».

()

«A questdo se foi lapso ou ndo, pelo facto de se retirar o Estatuto do Gestor Publico,
que os senhores tivessem de deixar de entregar as declara¢des? Isso era um lapso? Ndo! NéGo
era um lapso, era algo que poderia decorrer e se decorresse ndo haveria qualquer questéo
porque havia um controlo que era assegurado, por um lado, pelo depdsito das declaracbes

junto da Secretaria-Geral e, por outro lado, por todo o enquadramento do Regime Geral das
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Instituigcées de Crédito e Sociedades Financeiras que assegurava um controlo muito apertado
das detencdes de posicoes acionistas e de riqueza por parte de administradores. Esse controlo

assegurava e prosseguia os mesmos fins».

()

«Portanto, era muito claro que ndo havia nenhum vazio, ndo havia nenhuma dispensa
da entrega das declara¢bdes que sdo impostas pela Lei n.2 4/83. Esta Lei nunca foi discutida,

nem aflorada por ninguém e, portanto, estd em vigor, sO isso».

()

«A transparéncia estava assegurada, seja porque, se dispensava, havia mecanismos

alternativos, seja porque néo dispensava».

(..)

«(...) era uma questdo que ndo tinha a materialidade que veio a ser dada naqueles
dias. Porqué? Porque independentemente de ficarem obrigados em sede do Tribunal
Constitucional ou de ficarem obrigados a prestar informag¢éo ao Banco de Portugal, ao SSM e
a depositarem as declarac¢bes junto da Caixa Geral de Depdsitos com acesso por parte do
acionista, neste caso do Governo, estava assegurado o controlo da acumulacgéo de riqueza,
porque é disso que se trata naquelas declaracdes, por parte dos administradores da Caixa que

tinhamos contratado».

A este respeito, o Dr. Anténio Domingues fez as seguintes afirmacdes:

«(...) relativamente a este tema, julgo que interagi com o Governo, penso, trés vezes.
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A primeira vez foi aquela que ja descrevi, quando fui convidado, e para mim o assunto
ficou arrumado.

Voltei a interagir no verdo, porque, como se recordam, havia uma pressdo enorme, ja
que, na altura, o Conselho de Administragcdo em fungées na Caixa, aparentemente, queria sair
ou queria acelerar a sua substituicdo e, do meu lado, eu e o conselho que eu tinha convidado
ndo tinhamos condi¢cbes para assumir funcbes, desde logo, enquanto ndo estivessem
concluidas as negociagées com a Dire¢do-Geral da Concorréncia, com a Comissdo Europeia, ou
o Governo ndo as concluisse com a minha ajuda, e também enquanto o Banco de Portugal e o
BCE ndo fizessem a aprovagdo formal e o processo de fit and proper.

Recordo-me que ndo entreguei e nGo entregaria as propostas do Conselho ao Banco
de Portugal enquanto as alteragdes legislativas ndo estivessem publicadas e promulgadas,
uma vez que de outra forma o Banco de Portugal estaria a avaliar um dossier em condicbes
que ndo eram aquelas que supostamente iriam ser.

No verdo, o Governo, através do Sr. Ministro das Finangas e do Secretdrio de Estado,
interrogaram-me e puseram-me a quest@o da entrega e eu s6 entreguei os dossiers no Banco
de Portugal, através da Caixa Geral de Depdsitos, que é assim que tem que ser feito, salvo erro,
no dia 27 de junho, porque nessa altura me foi transmitido que a alteragdo legislativa tinha
sido aprovada pelo Conselho e estaria em promulgagdo ou teria sido promulgada e seria
publicada a curto prazo.

Portanto, nessa altura, foi a intera¢Go que eu tive com o Governo, através do Sr.
Ministro das Finangas e do Sr. Secretdrio de Estado.

Falei novamente sobre este tema em outubro, principio de novembro, quando surgiu
a questdo.

De resto, eu ndo fiz nenhuma proposta de alteragdo legislativa, até porque ndo tinha
competéncia para o fazer, e ndo tinha de o fazer, porque, para mim, o assunto estava
arrumado. O Estado portugués e os seus representantes é que tém a competéncia e a
capacidade para fazerem as alteragées legislativas que devem fazer e preencherem os
requisitos que é necessdrio preencher para cumprir com os objetivos que essas alteragdes

visam obter.
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Tenho conhecimento de que os advogados que formaram equipa comigo e que comigo
trabalharam a apoiar o Ministério das Finangas nas negociagées com as autoridades europeias
foram, em algum momento, consultados pelo Ministério das Finangas, mas eu, pessoalmente,
ndo tive qualquer intervengdo nisso, nem tinha de ter, até porque nem sequer tinha capacidade

para o fazer».

()

«E a razdo, jd agora, somando tudo e consolidando aqui a resposta, era muito simples:
eu, pessoalmente, ndo tinha nada para esconder, mas também ndo tenho de divulgar a minha
vida privada, porque, de resto, afeta outras pessoas, desde logo, a minha mulher e a minha
filha, portanto, nGo tenho que o fazer. Em segundo lugar, porque, a manter-se esse regime,
ndo teria conseguido atrair as pessoas que atrai para virem formar equipa comigo. Hoje, isso
é relativamente simples de ver, porque das 15 pessoas que assumiram fungées 9 demitiram-
se, ou das 11 do Conselho, 7 demitiram-se, e presumo que tiveram vdrios inconvenientes em

fazé-lo. Portanto, era uma prova, uma demonstragdo de que esse era um problema».

Na Audicdo Parlamentar n.2 2-CPIAGNDAD-XIII, o Dr. Carlos Costa, Governador do Banco de

Portugal, declarou:

«O Governador do Banco de Portugal ndo teve conhecimento de nenhuma proposta

legislativa neste dominio».

(...)
«(...) ndo fui consultado, nem fui informado, nem tinha de ser, porque se tratava de

uma matéria contratual entre as duas partes, de quem ia entrar em fungbes e de quem

pretendia contratar».
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()

«No dia 7 de junho, o Dr. Anténio Domingues remeteu informalmente um projeto de
alteragdo dos estatutos e, posteriormente, a 2 de agosto, deu entrada formalmente o mesmo
pedido. Ora, isto significa que entre o periodo que vai de 7 de junho ao dia 2 de agosto houve
conversas entre a drea de supervisdo do Banco de Portugal e do Mecanismo Unico de
Supervisdo, em torno da proposta e da adequacio de proposta aquilo que era o modelo

preconizado pelo Mecanismo Unico de Supervisdo».

6.2.Decisdo do Tribunal Constitucional — Acérddo n.2 32/2017, de 1 de fevereiro

O Tribunal Constitucional, colocado perante a questdo de saber se os membros do Conselho
de Administracdo da Caixa Geral de Depdsitos, S.A. que assumiram func¢des no dia 31 de agosto de
2016 (conforme resulta da deliberac¢do social tomada pelo Estado e documentada na Ata n.2 4/2016),
face as altera¢des que o Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de julho, introduziu no Decreto-Lei n.2
71/2007, de 27 de margo — Estatuto do Gestor Publico — sdo de considerar titulares de altos cargos
publicos para efeitos da Lei n.2 4/83 de 2 de abril, e estdo, por essa razdo, obrigados a entrega da
declaracgdo de inicio de fungGes nela prevista, veio pronunciar-se e decidir, no ambito do processo n.2

935/16, de 1 de fevereiro de 2017:

«lll. Decisdo

15. Nos termos e pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional

decide que, em relacdo ao inicio de funcées como membros do Conselho de
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Administragdo da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., em 31 de agosto de 2016, A., B., C.,
D., E,F.,G.H.,l,J,eK. seencontram sujeitos, por forca da Lei n.2 4/83, de 2 de abril,
na redacdo conferida pela Lei n.? 38/2010, de 2 de setembro, ao dever de
apresentagdo da declaracdo de patrimdnio, rendimentos e cargos sociais estabelecido

no artigo 1.2 do mesmo diploma.

Consequentemente, determina-se que o0s notificados que ainda ndo
apresentaram a sua declara¢do sejam notificados para tal efeito, nos termos do artigo

3.2, n.2 1, do referido diploma» .Y’

6.3.Nota do Presidente da Republica

Em novembro de 2016, dia 4, o Sr. Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa, fez

conhecer a sua posi¢do, em comunicado «sobre a Caixa Geral de Depdsitos»8:

«A reflexdo acerca dos mais recentes debates publicos sobre o Decreto-Lei n.?

39/2016, de 28 de julho, suscita ao Presidente da Republica as sequintes consideragées:

1. E do interesse nacional, e, portanto, de todos, Governo e Oposicéo incluidos, que a Caixa
Geral de Depdsitos tenha sucesso na sua afirmagéo como instituigdo portuguesa, publica
e forte, que possa atuar no mercado em termos concorrenciais.

2. E do interesse nacional que a gestdo da Caixa Geral de Depésitos disponha das melhores
condiges possiveis para alcangar esse sucesso.

3. Uma condigdo essencial é um sélido consenso nacional em torno da gestdo, consenso esse

abrangendo, em especial, a necessidade de transparéncia, que permita comparar

YAcérdio TC n.2 32/2017, de 1 de fevereiro, disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20170032.html.
18 para consulta: http://www.presidencia.pt/?idc=10&idi=117144.
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rendimentos e patrimdnio a partida e a chegada, isto €, no inicio e no termo do mandato,
com a formalizagdo perante o Tribunal Constitucional, imposta pela administragéo do
dinheiro publico.

4. O Decreto-Lei n.? 39/2016, de 28 de julho, incidiu apenas sobre o Estatuto do Gestor
Publico, constante do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo.

5. Esse Estatuto nada diz sobre o dever de declara¢do de rendimentos e patrimdnio ao
Tribunal Constitucional.

6. Tal matéria consta da Lei n.2 4/83, de 2 de abril, na redagdo dada, por ultimo, pela Lei n.©
38/2010, de 2 de setembro.

7. Ora, a Lei n.? 4/83, ndo foi revogada ou alterada pelo Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de
julho.

8. A finalidade do diploma de 1983 afigura-se ser, neste particular, a de obrigar a
mencionada declaragdo todos os gestores de empresas, com capital participado pelo
Estado, e em cuja designagéo tenha intervindo o mesmo Estado, estejam ou ndo esses
gestores sujeitos ao Estatuto do Gestor Publico. O que se entende, em termos substanciais,
visto administrarem fundos de origem estatal e terem sido objeto de escolha pelo Estado.

A luz desta finalidade, considera-se que a obrigagdo de declaragdo vincula a
administracdo da Caixa Geral de Depdsitos.

Compete, porém, ao Tribunal Constitucional decidir sobre a questdo em causa.

Caso uma sua interpretacdo, diversa da enunciada, vier a prevalecer, sempre poderd
a Assembleia da Republica clarificar o sentido legal também por via legislativa.

Tudo sem que faga sentido temer que os destinatdrios possam sobrepor ao interesse
nacional a prossequir com a sua esperada competéncia, qualquer tipo de consideragcées

de ordem particularista».

7. A estratégia da Caixa Geral de Depdsitos — Reestrutura¢do do Banco

O Estado Portugués é o acionista Unico da Caixa Geral de Depdsitos e, por conseguinte, o

detentor do seu capital. No ano de 2016, o capital social do banco publico, ao fecho do seu exercicio,
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totalizava 5.900 milhdes de euros e, em 2017, ja depois das duas fases do processo de recapitalizacao,
especificamente da absorcdo de resultados transitados negativos, o capital social passou a totalizar
3.844.143.735 euros, traduzido em 768.828.747 ag¢bes com um valor nominal de 5,00 euros,

respetivamente.

O Grupo Caixa Geral de Depésitos atua, direta e indiretamente, no capital de vdrias empresas
portuguesas e internacionais estabelecidas em diferentes setores, tendo conseguido sustentar a
lideranca no mercado nacional na captacdo de depdsitos e na concessdo de crédito®. Através do Caixa
Banco de Investimento (CaixaBl), o Grupo CGD consolidou a sua posi¢do nos rankings das mais
importantes operacdes de banca de investimento no mercado doméstico e, no dominio da locacdo
financeira, a Caixa Leasing e Factoring (CLF) conseguiu um meritério resultado comercial em muitos
dos segmentos em que atua?°. Em termos internacionais, o Grupo detém uma posicdo de evidenciar,
pela dimens3o da sua quota de mercado?’ mas também pelo estatuto e reconhecimento da sua

marca®?.

Segundo o Relatdrio de Gestdo e Contas 2016, a estratégia de comunicagdo para o Grupo CGD,
caracterizou-se pela «continuidade da inclusdo na I6gica comunicacional das necessidades inerentes
ao plano de negdcio/marketing e as suas diferentes exigéncias» e pelo «alinhamento com as
orientagdes definidas pelo Conselho de Administragdo e com as tendéncias de mercado», continuando
a destacar a posicdo da Caixa. De facto, a notdria alteracdo experimentada pelo setor da banca

implicou a conformacao da estratégia da Caixa as mudancas que se operaram no mercado?.

1% De acordo com o Relatério de Gestdo e Contas 2016, a quota de mercado da CGD no crédito a clientes situou-
se em 21,8% com as quotas dos segmentos de empresas e de particulares a atingir 18,8% e 23,0%,
respetivamente. A quota do crédito a habitagdo fixou-se nos 26,1%.Nos depdsitos de clientes a quota de
mercado situou-se em 27,7%, salientando-se a do segmento de particulares, que se fixou em 30,9%.

20 No leasing imobilidrio e mobilidrio, as quotas de mercado da producdo atingiram 13,7% e 17,2%
respetivamente, enquanto no negdcio do factoring a quota aumentou para 11,6%.

21 Em Mogambique, Cabo Verde, S30 Tomé e Principe e Timor.

22 De destacar a posicdo do Grupo em Macau, Cabo Verde, Timor, Sio Tomé e Principe, Mocambique e Angola.
23 De acordo com a BrandScore, a Caixa atingiu 31% de notoriedade Top-of-mind e uma taxa de atratividade a
ndo clientes de 28%. De facto, a Caixa Geral de Depdsitos é a marca com maior notoriedade na Banca
portuguesa.
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7.1.“PLANO ESTRATEGICO 2017 — 2020”

A recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos foi pensada com base num Plano Estratégico
que tece o projeto metodoldgico do Banco de 2017 até 2020 e evidencia a racionalidade e a
sustentabilidade da deliberacdo de investimento do Estado, acionista Unico da CGD.

O “Plano Estratégico 2017-2020" baseia-se numa previdéncia macroecondmico prudente sem
transformacgdes substanciais na quota de mercado ou no lancamento de areas de atividade. Prevé
uma reestruturacdo importante da plataforma operacional e uma reorganizacdo da presenca
internacional, caracterizada pela minoragdo do risco da sua carteira de subsidiarias. O programa
estratégico inclui a melhoria dos procedimentos de gestao de risco, com o objetivo de nivelar a Caixa
as melhores praticas do mercado. Procura-se uma normaliza¢do do custo de risco e, neste sentido,
projeta-se a revisao das carteiras de crédito e de titulos. No ambito concorrencial, foram reapreciadas
as condicOes de governo da sociedade e de remuneragdo, de forma a possibilitar a CGD operar no

mercado em circunstancias equipardveis.

Em vista estd a melhoria do desempenho global da Caixa Geral de Depdsitos, assegurando a
sua sustentabilidade a longo prazo, e a criacdo de valor para o seu acionista. Para tanto, o “Plano
Estratégico 2017-2020” define quatro pilares. O primeiro prevé a reestruturacdo da carteira de ativos
da CGD e o refor¢o do seu modelo de gestado de risco com o objetivo de melhorar a solvabilidade e a
resiliéncia do balango. O segundo pilar do Plano Estratégico centra-se no ajustamento da
infraestrutura operacional doméstica, procurando aumentar a sua eficiéncia. O terceiro integra a
reestruturacdo do portfélio internacional, adotando uma perspetiva que se foca em geografias

selecionadas. O quarto trata a moderniza¢do do ‘franchise’ comercial das operagGes domésticas.
Constituem os principais desafios do Plano Estratégico:

1. Proteger e reforgar a saude financeira (solvéncia, liquidez e rendibilidade) do Grupo CGD,
em resposta as necessidades geradas pelo novo contexto econémico e do setor financeiro.
Este desafio preconiza a resposta as necessidades criadas pelo novo contexto da economia

e do setor financeiro, mesmo em cenarios mais adversos, fortalecendo os indicadores do
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Grupo de forma a manter um racio de Core Tier | acima das exigéncias da supervisdao, um
retorno adequado sobre o capital, um rdcio de transformacao estavel em torno de 100-
120% e uma crescente integracdo corporativa das unidades de negdcio numa légica de
gestdo, oferta e servigo multicanal.

2. Transformar a CGD, focalizando a sua atividade no negdcio bancdrio, de forma a assegurar
a sustentabilidade e a competitividade do Grupo a nivel organizativo e de modelo de
negdcio. Este desafio visa preparar e garantir a sustentabilidade e a competitividade da
CGD a nivel organizativo e de modelo de negdcio face ao novo paradigma do setor
bancario, ajustando o atual modelo do Banco em Portugal e integrando-o em termos de
oferta com a rede internacional, garantindo um maior enfoque na componente de
servico/transacdo, um modelo de servico mais adequado a evolucdo expectavel do
mercado e as necessidades de segmentos chave — gama alta, ndo residentes e
empresas/PMEs de bens transacionaveis — e o necessario suporte em plataformas,

processos e recursos humanos otimizados e adequados as novas exigéncias do mercado.

Chamado a pronunciar-se sobre o Plano de Reestruturagdo para a Caixa Geral de Depésitos, o

Dr. Antdnio Domingues disse a CPIAGNDAD:

«(...) a Caixa teve de apresentar ao Estado portugués e o Estado portugués, enquanto
acionista, teve de apresentar a Comissdo Europeia, um plano de reorganizagdo e revisdo dos
procedimentos e da organiza¢do da Caixa na gestdo de risco, porque a situagdo ndo era
considerada adequada, e também relativamente a recuperagdo de crédito, porque a situagdo
da Caixa, do ponto de vista de processos, recursos, procedimentos, ndo era a adequada. Mas
isso foi feito, foi preparado, alids, nalguns desses trabalhos tivemos o apoio dos consultores,
porque, de outra forma, ndo era possivel fazé-lo no espago de tempo que nos foi requerido que

o fizéssemos».
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()

«(...) o plano tinha trés vetores: tinha a recapitalizagdo, tinha aspetos ligados a
reorganizagdo e a orienta¢do do ponto de vista do negdcio e tinha desinvestimentos, porque,
manifestamente, pelo menos na minha opinido, que, alids, foi reconfirmada pelo novo
Conselho de Administra¢do, havia dreas de atividade ou geografias onde ndo fazia sentido
estar e que libertaram e vdo libertar capital e contribuir para um balanco e uma conta de

exploragdo mais sauddveis para o futuro».

()

«Aquilo que propus foi um modelo de governo, como viu, em que havia um conselho
de administragdo, em que havia maioria de ndio executivos, esses ndo executivos eram pessoas
com experiéncia, pessoas com muita experiéncia de gestdo ou de gestdo bancdria. Eram
pessoas ndo so portuguesas, como de outras jurisdigdes, com experiéncia, mais uma vez, para
dar credibilidade e contributo a gestdo da Caixa.

Propus uma diminuicdo do poder dos executivos; propus a criagdo de um conselho
fiscal independente; propus o convite para presidente do conselho fiscal ao ex-presidente do
Tribunal de Contas, com preocupagdo de dar um sinal claro do que se pretendia; propus a
constituicdo de uma comiss@o de remuneracoes, eleita pela Assembleia Geral, e que tinha a
ultima palavra relativamente das remuneragdes, e ndo a propria comissdo de remuneragoes

que estava dentro do conselho».

(...)

«Em decorréncia dos didlogos com a DG Comp também me pareceu que quanto mais
proxima a Caixa estivesse de um modelo de gestdo aplicdvel a um banco privado mais vidvel

era vencer as dificuldades que existiam a partida, de convencer as autoridades europeias de
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que a Caixa tinha o direito, melhor dito, o Estado portugués tinha o direito, enquanto acionista,
de recapitalizar a Caixa fora das ajudas de Estado.
Do meu ponto de vista, nessa altura era absolutamente necessdrio fazer tudo, mas

tudo o que fosse necessdrio para assegurar a viabilidade do projeto».

()

«O Governo entregou-o, através de mim, formalmente, no dia 3 de junho, e no dia 8
de julho a negociagdo estava encerrada. O fecho da decisGo politica s6 ocorreu no final de

agosto, porque, entretanto, surgiu a parte politica, a decisdo da Comiss@o Europeia».

(..)

«O plano que apresentei ao Governo e que o Governo aprovou é aquele em que
acredito, que penso que é o melhor para a Caixa, que é uma empresa que tem de ter uma
estrutura de custos correspondente a sua capacidade de geragdo de receitas; que tem de ter
uma politica de gestdo de risco adequada e prudente, o que significa maior diversificacdo,
menor concentragdo de risco, menor concentrac@o de risco setorial e que tem de desinvestir
em atividades que ndo tém fito estratégico, porque, de outra maneira, o Estado, teria ainda

de pér mais capital».

()

«Uma vez dentro da Caixa, tive de fazer o trabalho de avaliagcdo, desde logo, das
necessidades em imparidades — eu tinha uma estimativa, inicialmente, salvo erro, de 3,450
biliées de imparidades, mas, mais uma vez, uma parte tinha a ver com o plano que estava feito
em dezembro de 2015 — e quando entrei na Caixa ja estdvamos em agosto — e quer a
McKinsey, quer o escritdrio de advogados continuaram a apoiar a Caixa na prepara¢do do

plano, agora com a informagdo interna.
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Portanto, teve de ser preparado um projeto de reorganiza¢do da drea de risco, teve de
ser preparado um projeto de reorganizacGo da drea de recuperacGo, como muitas outras
coisas que decorriam da operacionalizagcdo do plano, da preparacéo do orcamento, do apoio,

inclusivamente, a revisitar alguns aspetos e insuficiéncias que a Caixa no plano regulatorio».

Relativamente ao Plano Estratégico para a CGD, o Sr. Secretdrio de Estado Adjunto e das

Financas declarou:

«A andlise que foi feita e apresentada, depois, como plano de negdcio, @ DG Comp foi
no sentido de saber, por um lado, que dimensdo deve ter a Caixa para ser um banco rentdvel
— e rentdvel no pressuposto do acionista privado é que devolva ao acionista um rendimento
do capital investido que um acionista privado aceitaria — e, por outro lado, que dimensdo
seria adequada ao que é o tamanho do balango da Caixa.

Portanto, foi neste sentido que foi determinada a reestrutura¢Go da Caixa,

nomeadamente no que diz respeito a redugdo de pessoal e ao encerramento de balces».

()

«Estamos a falar de um banco de grande dimensdo que estava numa situacéo que era
delicada e, ao mesmo tempo, era preciso fazer trés coisas: nomear uma nova administra¢do,
poér um novo modelo de governagdo na instituicdo e ter um plano de recapitalizagdo sem ajuda
de Estado. Esta era uma tarefa extremamente complexa para ser feita toda em simulténeo.

No entanto, a forma como acabou acho que foi bastante feliz dentro da situacdo em
que a institui¢do estava. Desde logo, a autoriza¢do do BCE aos administradores, a primeira, foi
no dia 17 de agosto. O processo comegou, como digo, no dia 17, 18 de marg¢o e a aceita¢éo do
Dr. Antdnio Domingues foi no dia 16 de abril. Passados alguns meses conseguimos a aceita¢éGo
pelo BCE e no final do més de agosto tivemos a aceitagdo por parte da DG Comp. O banco foi

recapitalizado fora de ajudas de Estado e conseguiu fazer a emissGo dos ditos produtos
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hibridos, peco desculpa, do dito produto de divida altamente subordinado, que se punha em
causa que se pudesse alguma vez fazer, mas fé-lo.

Hd um conselho de administracGo renovado e hd uma gestdo profissional e um novo
mecanismo de governagdo em que o Estado estd, o que a DG Comp chama, at arms length, ou
seja, em que define as linhas mestras, define a estratégia, mas a gestdo didria do banco e as

decisbes sGo tomadas por uma administragdo profissional».

7.2.A Recapitalizagdo

Negociacdes com a Comissao Europeia

O Estado Portugués celebrou um acordo de principio com a Comissaria Europeia da
Concorréncia, Margrethe Vestager, no que se refere ao processo de recapitalizagdo em condi¢des de

mercado da Caixa Geral de Depdsitos.

O entendimento, de agosto de 2016, compreendeu um plano de negécios abrangente para o
banco, que passa pela racionalizacdo da CGD, perspetivando o regresso a uma conjuntura de

rentabilidade pensada a longo prazo.

A Comissdo Executiva da CGD decidiu rever a MAAV - Management Assessment of Asset Value,
com referéncia a 30 de junho de 2016, no sentido de o aumento de capital da Caixa Geral de Depdsitos,
S.A. ndo ser considerado como ajuda de Estado, recorrendo a critérios e determinacGes que um
investidor privado utilizaria se considerasse realizar um avultado investimento na CGD.

Estes pressupostos refletem ainda o propdsito de contragdo dos niveis de non performing
loans (NPL), tendo sido assumido um objetivo de desalavancagem mais rapido para este tipo de ativos.

Esta revisdo teve inicio a 5 de setembro de 2016 e ficou concluida a 12 de dezembro do mesmo

ano.
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Neste contexto, foi determinada a revisao de alguns critérios de mensuracdo de imparidade
que vigoravam até 30 de junho de 2016. Foram avaliadas as classes de ativos de crédito a clientes,

imdveis em balanco, carteira de titulos e outros ativos e contingéncias.

O Dr. Anténio Domingues fez as seguintes consideracGes referentes ao Plano de

Recapitalizacdo:

«Se, porventura, a Caixa ndo fizesse a recapitalizagdo fora do regime das ajudas de
Estado, as consequéncias da nova diretiva da resolugdo é que a Caixa tinha de fazer bail-in. Se
o bail-in era, digamos, um haircut da divida subordinada, se era um haircut da divida
subordinada e de parte da sénior, se era disso tudo e de mais os depdsitos que ndo estavam
garantidos, enfim, neste momento néo sei, nunca estudei isso, pela simples razédo de que, na
minha cabega, nunca a Caixa seria — e ja vou explicar a estratégia negocial com a DG Comp

— recapitalizada com ajudas de Estado, pelos riscos que isso trazia».

(..)

«A ndo recapitalizagdo da Caixa nos termos em que foi feita seria um enorme
problema, um enorme obstdculo a recapitalizacdo do resto do setor e a estabiliza¢do do setor
bancdrio, a qual, felizmente, estamos a chegar, com a importdncia que isso tem para o proprio
setor, para quem Id trabalha, mas, sobretudo, para a economia, para os aforradores, para as
empresas que o setor bancdrio financia e para o Pais, porque, embora o contrafactual seja
dificil de fazer, ndo sei o que aconteceria a divida portuguesa — um dos nds gordios da nossa
vida econdmica presente, passada recente e no futuro também continuard a ser durante
algum tempo — se, porventura, a Caixa entrasse em resolugdo. Portanto, este era o quadro

que existia».
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«Comecei a trabalhar no plano de recapitalizagdo em meados de abril, entrequei a
primeira proposta ao Governo, salvo erro, em 14 de maio, durante algumas semanas discuti
com o Governo e o Governo aprovou, se bem me lembro, no dia 2 de junho.

No dia 3 de junho, por autorizacéo do Governo, fui mandatado para enviar a proposta
a Direc¢do-Geral da Concorréncia e foi-me dada autorizacdo para dar também uma cdpia ao
Banco Central Europeu (BCE) e ao Banco de Portugal. Ao BCE mandei por via eletrénica na
mesma altura, ao Sr. Governador do Banco de Portugal entreguei-lha em mdo no dia 6 de
junho.

No dia 8 de julho, a negociagdo técnica com a Dire¢Go-Geral da Concorréncia estava
finalizada e o plano que foi aprovado foi exatamente o que foi apresentado inicialmente,
evidentemente, com pequenos acertos ou pequenas modificagbes, mas praticamente
nenhumas.

No dia 23 de agosto, a negociagdo politica, que era a ponta final, estava fechada e, no
dia 31 de agosto, o Conselho de Administragéo foi eleito e iniciou fung¢des.

No dia 11 de novembro, mandei uma carta ao Sr. Ministro das Finangas, que levava
acoplada a proposta de notificagdo formal a Dire¢Go-Geral da Concorréncia, o que significava
que o processo de internalizacéo do plano... E que o plano foi feito por alguém que estava de
fora, era um plano estratégico de alto nivel, mas, uma vez o Conselho de Administragdo eleito,
entre 31 de agosto e 11 de novembro, foi possivel revisitd-lo, redesenhd-lo, readaptd-lo,
negocid-lo e té-lo completamente pronto para que a capitalizacdo se pudesse fazer em

tempo».

()

«Os reguladores estavam a chamar a atengdo para que era necessdrio a Caixa
aumentar o capital para cumprir com os rdcios, mas havia uma dimensédo estratégica. E que,
como eu jd disse vdrias vezes, o aumento de capital da Caixa tinha de ser suficiente e tinha de
ser o necessdrio para que a Caixa saisse com rdcios confortdveis de capital. E um banco como

a Caixa ndo pode ter rdcios de capital abaixo de um certo nivel, como jd tive ocasido de referir.
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()

«(...) foi a primeira vez que se fez a recapitalizacéo de um banco publico, depois da
entrada em vigor da Diretiva da Resolu¢do, em 1 de janeiro de 2016; foi a primeira vez que a
DG Comp aceitou um pré-acordo, porque, normalmente, a decisdo da Comissdo € a final, é o
acordo final, mas aceitou fazer um pré-acordo, o que entendi como uma posicGo muito
construtiva da parte da Comissdo Europeia e da DG Comp, no fundo, para facilitar ou, melhor,
acomodando o enquadramento com que o Estado portugués se confrontava; e foi um aumento
de capital, para todos os efeitos, de dimensdo muito considerdvel, provavelmente terd sido o
maior aumento de capital bancdrio que se fez em Portugal — pelo menos em Portugal,

seguramente».

(..)

«(...) o meu calenddrio inicial previa fazer a recapitaliza¢to ainda em 2016, mas tal
ndo foi possivel, por duas razdes: a primeira foi a de que a Caixa tinha reservas negativas e foi
necessdrio fazer uma operagdo harmonio, porque, sendo, ndo tinha reservas distribuidas, e
isso pesou bastante tempo. E a janela de oportunidade, para fazer o aumento de capital —
porque havia uma componente de capital privado, sob a forma de divida subordinada —, era
a ultima metade de novembro, o que ndo era compativel. A sequnda razdo foi porque penso
que, também do ponto de vista do acionista, houve alguma conveniéncia em que a operagdo
pudesse ser feita no primeiro trimestre de 2017.

Tudo isso foi negociado e eu tive o cuidado de deixar tudo completamente fechado
com as autoridades europeias, porque esta transferéncia, esta deslocagdo no calenddrio criava
um problema: havia imparidades que tinham de ser reconhecidas, e ndo podiam deixar de o
ser, quaisquer que elas fossem, no exercicio de 2016, isso tinha impactos sobre os resultados
e sobre o capital e havia o risco de a Caixa nGo cumprir com os requisitos minimos, pelo que

havia que assegurar como isso se fazia com o Banco Central.
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Eu deixei tudo isso completamente preparado, negociado, discutido, de tal forma que
a Caixa esteve basicamente um més... Eu sai em dezembro, em 31 de dezembro, e, durante o
més de janeiro, houve o processo de fit and proper, que foi, nesse momento, um bocadinho
mais longo... Eu tinha a expectativa de que a nova administra¢do entrasse logo no inicio de
janeiro, s6 entrou no principio de fevereiro, mas isso néo foi ébice para que, na data ou nas
datas em que estava calendarizado, o aumento de capital se fizesse, a aprovagdo das contas
tivesse sido efetuada e a administra¢do nova tivesse ocasido de revisitar todos os dossiers e

confirmar e ajustar o que entendesse por bem ajustar».

()

«Jd agora, gostaria de dizer que a negociagdo da recapitalizagéo ndo foi feita com o

Banco Central Europeu. Essa negociagdo foi feita com a DG Comp. O Banco Central Europeu,

como é o supervisor, e o Banco de Portugal, que faz parte do sistema, foram mantidos

informados por mim e, a par e passo, tiveram toda a informagdo».

Para efeito do fecho de contas de 31 de dezembro de 2016, procedeu-se a uma revisao
exaustiva da metodologia utilizada no exercicio de avaliacdo de ativos, bem como a uma reavaliacdo
dos principais clientes objeto de avaliacdo individual de imparidade, suportada em propostas pelas
Dire¢des Comerciais, ao abrigo da revisdo da Direcdo de Gestdo de Risco, bem como de propostas de
revisdo de imparidade de imdveis por parte da Direcdo de Negdcio Imobilidrio, cujas recomendagdes
foram acolhidas pela Comissdo Executiva da CGD.

Em 4 de janeiro de 2017, no seguimento do referido acordo, da obtenc¢do de autorizagdo do
Banco de Portugal e do Banco Central Europeu as operagdes que concretizam a recapitalizacdo da
CGD, do plano estratégico aprovado pelo acionista Unico da CGD e do relatdrio relevante de uma
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas acerca das operag¢des, foram deliberadas pelo Estado

Portugués, acionista Unico da CGD, e realizadas as seguintes operagdes societarias:

1. Utilizagao das reservas livres e da reserva legal, no montante global de 1.412.460.251 euros,

para cobertura de igual valor de resultados transitados negativos.
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2. Aumento do capital social da CGD de 5.900.000.000 euros para 7.344.143.735 euros,
mediante a emissdo de 288.828.747 novas a¢des ordindrias de valor nominal de 5,00 euros
cada, subscritas e realizadas integralmente pelo Estado Portugués, do seguinte modo:

i.  945.148.185 euros através da entrega de obrigacGes subordinadas de conversao
contingente (CoCos) subscritas pelo Estado, com o valor nominal de 900.000.000
euros, acrescido de juros vencidos e ndo pagos desde o ultimo cupdo até 4 de
janeiro de 2017 no montante de 45.148.185 euros;

ii.  498.995.550 euros, correspondentes ao valor contabilistico da participacdo do
Estado Portugués na Parcaixa, SGPS, S.A., através da entrega em espécie de

490.000.000 a¢oes representativas do capital social desta empresa.

3. Reducdo do capital social da Caixa Geral de Depoésitos, S.A. pelo montante de 6.000.000.000
euros, fixando-se em 1.344.143.735 euros, mediante a extingao de 1.200.000.000 de agGes
com o valor nominal de 5,00 euros cada, para cobertura de resultados transitados negativos
no valor de 1.404.506.311 euros e para a constituicdo de uma reserva livre no valor de

4.595.493.689 euros.
Para além das operacdes acima referidas o processo de recapitalizagdo prevé:

a) Um aumento do capital social em dinheiro ndo superior a 2.700.000.000 euros a ser

subscrito e realizado pelo Estado;

b) A emissdo de instrumentos de fundos préprios adicionais de nivel 1 ou outros
instrumentos hibridos de capital (Additional Tier 1) no valor de, num primeiro momento,
500.000.000 euros, a subscrever por investidores privados, ambos a concretizar apds
encerramento das contas da Caixa Geral de Depésitos, S.A. relativas a 31 de dezembro de

2016;
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¢) Uma emissdo de Additional Tier 1 no montante de 430.000.000 euros no prazo de 18

meses a contar da data da emissao atras referida.

Desta forma, apds o encerramento das referidas contas, a CGD concretizou a emissdo em
mercado de Additional Tier 1, no montante de 500.000.000 euros, junto de mais de 160 investidores
institucionais.

Em 30 de margo, ocorreu a liquidacdo financeira dos referidos titulos, tendo o Estado
Portugués realizado, também, o planeado aumento do capital social, no valor de 2.500.000.000 euros,
em dinheiro, para 3.844.143.735 euros, tendo sido emitidas 500.000.000 novas a¢des ordinarias de

valor nominal de 5,00 euros, respetivamente.

Na Comissdo Parlamentar de Inquérito a Recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos e a

Gestdo do Banco, o Dr. Anténio Domingues explicou:

«Relativamente ao aumento de capital, gostava de chamar a atengdo que, embora o
valor total de fundos prdprios que a Caixa vai ter, do ponto de vista regulamentar, ronde esses
valores, ele tem vdrias parcelas, e o que estd previsto de aumento de capital em cash novo é
até 2,7 mil milhées de euros; 900 milhbes mais os juros corridos é a convers@o de CoCo; 500
milhdes de euros é capital que jd estd na Caixa mas que néo contava para efeitos
regulamentares, o que corresponde a uma tecnicalidade, é uma participagdo que a Parpublica
tem na ParCaixa, que, por razbes que tém a ver com as novas regras do computo do rdcio de
solvabilidade, ndo contava para o capital e, portanto, esse capital é incorporado; em cima
disso, a Caixa, como outros bancos europeus, vai complementar os seus fundos proprios com
instrumentos hibridos, aditional tier 1 ou outro qualquer que o mercado esteja disponivel para

fazer.

Portanto, isto é que soma a totalidade, mas o esforgo financeiro imediato do acionista

é, no madximo, de 2,7 mil milhées de euros».

Na Audicdo Parlamentar n.2 5-CPIAGNDAD-XIII, acrescentou:

89


http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx

Tl 1  ITNN Y
FEEEEREESSSARBAREEEEEERERE
i sARaRmnNAN

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUACAO DO XXI GOVERNO
CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRACAO
DO DR. ANTONIO DOMINGUES

«A operacgdo de recapitalizacdo da Caixa tinha uma dificuldade adicional, que era o facto
de estar a ser feita num quadro requlamentar que era novo. Foi a primeira recapitalizacéo,
numa escala grande, de uma entidade publica, jd no dmbito da aplicacdo da nova diretiva da

resolucdo».

()

«(...)a recapitalizacdo da Caixa e, em paralelo, a negociacdo da forma como o Fundo
de Resolugdo impacta nos bancos foi absolutamente essencial para estabilizar o setor. Alids,
eu disse isso aqui, numa audi¢cdo, é publico: nos documentos dos acordos entre o BCP e um dos
seus acionistas de referéncia, estava dito que uma das condigées precedentes era haver clareza

sobre a situagdo do Fundo de Resolugdo».

(..)

«(...)afastar o espetro das ajudas do Estado era afastar o risco do bail-in. O bail-in,
como sabem, pode revestir vdrias formas, mas significa sempre que, para além do acionista,
parte dos credores subordinados, a totalidade ou uma parte dos seniores, tem de participar no
esforco de recapitalizagcdo, seja sob a forma da conversdo de divida em capital forcada seja

sob a forma de redug¢do do valor dos créditos, portanto, por haircut».

Em relagdo ao Processo de Recapitalizagcdo enunciado o Dr. Mario Centeno referiu:

«Ndo havia a possibilidade de fazer uma capitalizagGozinha na Caixa Geral de
Depdsitos. Isso ndo era uma opg¢do. Desde logo, ndo era uma opg¢lGo por questdes
regulamentares e de concorréncia, porque estdvamos a falar de um banco publico que, para
ser capitalizado fora do quadro das ajudas de Estado, tinha de garantir que se estava a falar
de um investimento, ndo de um subsidio a Caixa Geral de Depdsitos;, um investimento requer

um retorno para o capital e a Comissdo Europeia validou em toda a sua dimenséo o plano de
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negdcios que lhe foi apresentado, onde estd exatamente esse retorno que todos esperamos
que o investimento que foi feito em nome dos portugueses tenha na Caixa Geral de Depdsitos.

E ndo havia duas op¢des neste sentido da dimensdo da capitalizacéo, porque manter
a Caixa subcapitalizada era garantir que, num prazo de tempo muito curto, ela iria necessitar
de mais capital, porque os critérios de supervisdo e de regulagdo vdo comegar a ficar mais
apertados com o tempo. Jd se sabe que isso vai acontecer e era preciso prever e antecipar
esses momentos e era preciso dar a Administracdo da Caixa as condi¢Ges para gerir a Caixa

para obter aqueles retornos».

Na qualidade de Governador do Banco de Portugal, o Dr. Carlos Costa fez constar a

CPIAGNDAD o transcrito:

«0 plano estratégico e de recapitalizagdo da Caixa Geral de Depdsitos, que foi acordado
entre o Estado portugués e a Comiss@o Europeia, ndo estd coberto pelo regime das ajudas de
Estado, ndo tendo, por conseguinte, exigido a emisséo de um parecer do Banco de Portugal,
como aconteceu nos demais casos em que houve ajudas de Estado.

O Banco de Portugal foi sendo informado sobre o plano em causa em algumas reunides
presenciais com o Dr. Anténio Domingues, conforme lista ja remetida a esta Comissdo e através

da troca de informagdes no dmbito do Mecanismo Unico de Supervisdo».

()

«0 que nos foi comunicado é que estavam a elaborar um plano de recapitalizacéo ou,
melhor, para ser mais claro, um plano estratégico e de recapitalizagdo e que o Estado iria
negociar com a DG Concorréncia, o que é natural porque era com a DG Concorréncia que essa
negociagdo tinha de ter lugar.

Enquanto manteve contactos com o Mecanismo Unico de Superviséo e, a partir de
determinado momento, quando nos deu conhecimento do prdprio plano, passou também a

dialogar com a equipa do Banco de Portugal que faz parte da equipa conjunta de supervisdo.
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E quando digo «a equipa que faz parte» quero dizer que jd ndo é possivel criar uma dualidade

entre as duas instituigées, porque é uma unica linha de comando».

()

«A preocupagdo do Dr. Antonio Domingues, que, alids, compreendo e percebo que é
perfeitamente pertinente, era a de conseguir uma aceita¢éo por parte da DG Concorréncia de
uma recapitalizacdo que ndo fosse considerada ajudas de Estado, isto €, que fosse assimildvel

a uma recapitalizagdo por parte de um investidor privado padréo».

()

«(...) acompanhei todo o trabalho feito no quadro do Banco de Portugal e, portanto,
fui acompanhando todos os contactos que foram feitos e as sucessivas versées do plano
estratégico e de recapitalizac@o desde a primeira, que entrou no dia 7 de junho, e a aquela que
acabou por ser aprovada no final pela DG Concorréncia, julgo que em margo deste ano, mas

que era praticamente igual aquela que jd existia no final do ano de 2016».

()

«Hd um primeiro envio e uma entrega que foi a do plano estratégico, entregue em
papel, e que correspondia a uma primeira versdo que teria sido, digo eu, discutida com a DG
Concorréncia e teria sido objeto de informacdo no Mecanismo Unico de Supervisdo, que,
segundo as minhas datas, teve lugar no dia no dia 7 de junho. Nesta altura, o documento foi
entregue a titulo informal.

Posteriormente, houve uma versdo que foi entregue a 14 de julho, essa, sim, jd

formalmente entregue ao Banco de Portugal».

(...)
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«Julgo que a grande preocupacéo do Sr. Dr. Anténio Domingues — como foi, alids, a
preocupacdo do Sr. Dr. Paulo Macedo, depois — era a colocagdo junto de investidores privados
do montante additional tier 1 que era requerido pela DG Concorréncia para efeitos de
aprova¢do do plano estratégico e de recapitalizagdo. E é natural que se pergunte se hd

mercado, se hd investidores, se hd condicbes».

()

«(...) as necessidades de recapitalizacdo sGo em funcdo da ambicdo da absor¢do dos
NPL, dos non-performing loans, e essa ambicGo é em funcGo da rapidez com que se quer
eliminar do balango e também dos resultados transitados. E a verdade é que a Caixa iria
continuar a registar imparidades adicionais porque, com o tempo, os ativos, se nGo forem

recuperados, perdem valor. E essa a regra contabilistica».

(..)

«Além disso, a Caixa tinha um problema, que era o reembolso dos CoCo. Portanto,
tinha de reembolsar os CoCo, tinha de cobrir a insuficiéncia de capital, que resultava da
absorgdo do reconhecimento de imparidades pelo método que tinha seguido até entdo, e tinha
ainda de satisfazer as exigéncias de capital adicional, que resultavam do facto de o supervisor

ser mais exigente em termos de rdcios de capital. Esse facto ndo levava a 5000 milhées...».

Em sintese, o Estado Portugués notificou a Comissdo Europeia a respeito dos planos de

reestruturacdo e de recapitalizacdo da CGD em dezembro de 2016, no sentido de se proceder a sua

avaliacdo ao abrigo das normas da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais. O Governo,

assistido pelo Conselho de Administracdao da CGD eleito em agosto de 2016, apurou que o banco
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publico necessita de capital adicional, mormente resultante da insuficiéncia de provisGes para cobrir

perdas com empréstimos.

A Comissdo Europeia, em 10 de marco de 2017, considerou que os planos de Portugal para
reforcar a posicao de capital da Caixa Geral de Depésitos em 3,9 mil milhdes de euros estdo em
concordancia com as regras da UE em matéria de auxilios estatais. As medidas sdo executadas em

condicbes de mercado e, assim, ndo constituem um novo auxilio a favor da Caixa.

Nestes termos, o reforco de capital da CGD foi estruturado para acontecer em duas fases. Na
primeira, até janeiro de 2017, Portugal transferiu para a CGD a participacao de 49 % na Parcaixa, filial
da CGD, com um valor contabilistico de cerca de 500 milhdes de euros e converteu instrumentos de
divida que detinha na CGD, num montante total de cerca de 900 milhdes de euros. Na fase seguinte,

Portugal adquirird novas agdes ordinarias da CGD, no valor de 2,5 mil milhGes de euros.

A solidez do plano de negdcios apresentado por Portugal, que assinala e da resposta as atuais
fragilidades da CGD, em vigor até ao final de 2020, foi considerado apto para assegurar a rentabilidade

do banco a longo prazo e assegurara uma decisiva modificagdo estrutural.

Importa ainda destacar que a Comissao Europeia concluiu, também, que o auxilio estatal ja
concedido a CGD e aprovado ao abrigo da decisdo da Comissdao em 2013 se mantém compativel com
o mercado Unico. Em concreto, no que diz respeito a eficacia operacional do banco, os objetivos do
plano de negdcios de 2017 sdo coerentes com os compromissos assumidos no ambito do plano de

reestruturagdo de 2013.

Reunides com os representantes da DG Concorréncia e do Mecanismo Unico de

Supervisao
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No ambito do Plano de Recapitalizacdo e, em concreto, sobre as reunides com os

representantes da DG Concorréncia e do Mecanismo Unico de Supervisdo, o Dr. Mdrio Centeno

declarou:

«As reunides, como entende, em Bruxelas e em Frankfurt foram marcadas através do
Ministério, era o Ministério que tinha, como acionista, essa capacidade e, portanto, posso,
com uma certeza bastante grande, dizer que houve contactos, mas se esses contactos

tomaram a forma de reunibes, ndo consigo ser exato».

Por sua vez, o Dr. Anténio Domingues veio explicitar o seguinte:

«(...) pedi para o Governo organizar as reuniées e acompanhei o Governo, o Sr.
Secretdrio de Estado, nessas reunibes, porque eu ndo tinha nenhuma legitimidade para as
pedir.

Néo foram reunibes de negociagdo, nGo negociei rigorosamente nada, porque néo
tinha nem legitimidade, nem condigées para isso. O que fui fazer foi ouvir.

Como ja disse, do lado do BCE, conheciam-me enquanto gestor de um outro banco e
eu queria saber como é que viam a minha ida para a Caixa. Era muito importante para mim
saber se o SSM (Single Supervisory Mechanism) estava de acordo com a minha indigitagdo
como Presidente da Caixa.

Em segundo lugar, queria partilhar com o BCE a minha enorme preocupa¢do com as
consequéncias do Fundo de Resolugdo. Nessa altura, tive ocasido de ouvir, da Sr.2 Daniéle
Nouy, que ela entendia que tinha de se encontrar uma solug¢do, porque seria impensdvel que
o Fundo de Resolugdio fosse descarregado, ou despejado — pego desculpa pelo termo —, de
imediato, em cima do sistema bancdrio. E que o sistema bancdrio néo tinha capital para poder
absorver o impacto do Fundo de Resolugdo, quaisquer que fossem as estimativas — e as
estimativas prudentes apontavam, e apontam, para valores bastante considerdveis.

Aproveitei essa reuniGo também para partilhar com a Sr.2 Daniele Nouy aquilo que era o meu
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pensamento sobre alguns aspetos preliminares que jd tinha comegado a elaborar, mas néo fui
negociar rigorosamente nada.

Relativamente a DG Comp, apenas fui ouvir, fui perguntar como é que eles encaravam,
ou se era «encardvel» ou admissivel a possibilidade de, estando a Caixa num programa de
resolugdo, retird-la desse programa de ajuda de Estado, que vigorava até ao final de 2017, se
era possivel fazé-lo, e quais eram as condi¢oes bdsicas. E foi isso o que me disseram, néo estive
a discutir, até porque ndo tinha condicbes para isso.

Mais uma vez também, aproveitei para, junto da DG Comp, falar sobre a minha
preocupagdo com o Fundo de Resolugdo e, em termos gerais, explicar a DG Comp, tal como fiz
com o BCE, aquilo que eu tinha dito ao Governo que me pareciam ser condigdes essenciais, ou
seja, mexer na governance da Caixa, na politica de incentivos e remunera¢des, naquilo que

eram as minhas ideias para a composi¢do do Conselho, etc..».

Questionado sobre esta matéria, o Dr. Carlos Costa, ha qualidade de Governador do Banco

de Portugal, disse:

«Nesse momento, disse-me que tinha um trabalho em curso e que tinha tido reuniées
— julgo que ndo foi nessa reuniGo, mas na reunido de 6 de junho —, como é natural, com os
representantes da DG Concorréncia e do Mecanismo Unico de Supervisdo.

Como é natural também, ndo se podia apresentar a titulo individual nessas reunides e
ndo me surpreendeu que tivesse sido acompanhado, apresentado ou introduzido pelo

acionista, porque é isso que dd legitimidade para ter o didlogo e continud-lo».

7.3.Contratagao de Consultores

O debate sobre as condigdes e os termos da contratacdao da empresa de consultoria Mckinsey
e da sociedade de advogados Campos Ferreira, Sa Carneiro & Associados esteve presente em todas as

audicdes parlamentares da CPIAGNDAD.
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Sobre o assunto, o Dr. Mario Centeno manifestou-se nos termos adiante explanados:

«A contratag¢do da McKinsey e do escritério de advogados foi feita pelo Dr. Anténio
Domingues para prestar um servigo, na verdade, a Caixa Geral de Depdsitos, porque o plano
de negdcios que foi desenvolvido era um plano de negdcios para a Caixa Geral de Depdsitos.
Se se admitir que quem trabalha para a Caixa Geral de Depdsitos trabalha para o Estado,
aceito a transitividade, mas, na verdade, o que o escritorio e a consultora estavam a fazer era

a apoiar o Dr. Anténio Domingues num trabalho, devo dizer, de enorme responsabilidade...».

«Quando o Dr. Anténio Domingues aceitou — e, hd pouco, datdmos essa aceitagdo de
14 de abril —, ficou claro, ndo sei se nesse dia, que esse apoio exterior a concretizagéo do plano

de negdcios e de reestruturagdo teria de ser efetivada».

«O Dr. Antdnio Domingues contrataria esse apoio, cujo pagamento correria todo por
conta e risco dele, em particular se o plano de negdcios ndo tivesse a aprovagdo da Comissédo
Europeia, situagdo na qual, como jd ficdmos a perceber, o Dr. Anténio Domingues ndo seria o

novo Presidente da Caixa Geral de Depdsitos».

()
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«(...) 0 nosso entendimento foi que o Dr. Anténio Domingues estava a atuar enquanto
gestor de negdcios. Fez as contratacbes, como referi, por sua conta e risco, mas o trabalho
estava a ser feito para a Caixa Geral de Depdsitos. Ndo havia, sequer, duplicagdo porque néo
estava ser preparado nenhum plano semelhante ou equivalente dentro da Caixa Geral de
Depdsitos — a Administracdo da Caixa Geral de Depdsitos nGo estava mandatada para o

fazer».

O Dr. Anténio Domingues veio, entdo, esclarecer:

«(...)propus ao Governo que, de acordo com a minha experiéncia, as entidades que me
pareciam mais adequadas para me apoiarem e para constituirem equipa comigo para apoiar
o Governo portugués eram o escritorio de advogados onde estd o Dr. Francisco Sa Carneiro, de
quem sou amigo hd muitos anos e com quem tenho uma experiéncia de colaboragcdo muito
positiva, e também a McKinsey, para me apoiar nos aspetos financeiros. Esta foi a equipa que

foi formada por mim: o escritdrio de advogados e...».

(..)

«Eu escrevi-lhe uma carta em agosto, mandei-lhe uma nota com uma relagéo
extremamente pormenorizada daquele que tinha sido o trabalho feito por cada uma das
equipas e com uma proposta de que o pagamento pudesse ser feito pelo Conselho de
Administragdo, onde eu apresentaria uma proposta, se o Sr. Ministro estivesse de acordo, nos

termos em que jd expliquei aqui na Comissdo. E a Caixa Geral de Depdsitos pagou».

()

«(...) no caso dos advogados, o trabalho, durante cerca de quatro meses, custou cerca

de 300 000 euros; no caso da McKinsey, o trabalho, também durante os quatro meses em que
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me apoiaram e apoiaram o Governo, custou um pouco mais de 900 000 euros. Portanto, estes
foram os valores que foram pagos e que, a luz do que sdo as prdticas do mercado, e eu néo
ajuizo se sdo boas ou mds, me parecem relativamente modestos. Os valores que referi sGo
valores sem IVA, depois hd o IVA, mas o IVA é receita do Estado, portanto, o que me interessa
aqui referir é o valor do custo efetivo.

Essa equipa, coordenada por mim, trabalhou entre meados de abril e meados de
agosto, a apoiar o Estado portugués na negociagdo, através do Ministério das Finangas, e em
substituicdo de uma coisa que a Caixa ndo fez, porque, como sabem, o Presidente executivo
da Caixa disse aqui, no Parlamento, que a Caixa, desde marco, deixou de fazer o que quer que
fosse relativamente a capitalizagdo, coisa que, alids, confirmei, depois de Id estar dentro.
Portanto, nem sequer houve aqui nenhuma duplica¢éGo de custos, do ponto de vista da Caixa

Geral de Depdsitos».

«Os advogados e a McKinsey, tal como eu, trabalhdmos em conjunto numa equipa
que coordenei para apoiar o Ministério das Finangas, que era quem tinha a responsabilidade

e a legitimidade para fazer as negociagbes».

(...)

«Quanto ao facto de haver umas coincidéncias de faturas que até eram iguais, admito
que isso possa acontecer, porque houve vdrios projetos a correr ao mesmo tempo e se tinham
a mesma dimensdo de pessoas, digamos, a acompanhar, podia haver a coincidéncia de os

valores serem proximos, porque essas empresas trabalham com tabelas».

()
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«Sobre a autorizacGo de pagamento, o pagamento foi decidido pelo Conselho de
Administragdo, tendo eu enviado a carta, ainda em agosto, ao Sr. Ministro das Finangas, com
o detalhe e a justificagdo do que era, a Caixa recebeu as faturas e, numa reunido do Conselho,
jd ndo me recordo se em outubro ou novembro — jd ndo me lembro quando foi —, pedi a um
colega meu para as apresentar. Ndo participei na reunido pelas razées que expliquei ao
Ministro das Finangas e o Conselho de Administragdo ou a ComissGo Executiva aprovaram o
pagamento, como era sua obrigagéo, porque o trabalho tinha sido feito e devemos pagar o

trabalho que nos prestam».

()

«(...) a McKinsey, quer o escritdrio de advogados continuaram a trabalhar para a Caixa
Geral de Depdsitos, uma vez eu jd dentro da Caixa, em vdrios projetos que foi necessdrio
desenvolver. Admito que uma parte dessas verbas tenha a ver com isso, confesso que ndo as
sei de cor e, portanto, nGo consigo dizer se est@o certas ou erradas, mas parto do principio de
que estdo certas.

Aquilo a que me referi foi, digamos, ao pagamento do trabalho que foi desenvolvido
entre meados de abril e o final de setembro, que foi o periodo em que essa equipa trabalhou
em conjunto comigo e coordenada por mim, a apoiar o Ministério das Finangas (porque a
negociagdo ndo era feita por mim, era feita pelo Ministério das Finangas, alids, formalmente,
ndo podia ser de outra maneira), na negociacGo para a recapitalizagcdo da Caixa junto das

autoridades europeias».

(...)

«(...) fisicamente trabalharam para mim, porque eu era o lider do projeto, mas o

projeto so existia porque o Governo me convidou e me mandatou para o desenvolver».

(...)
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«(...) ndo foi feito nenhum contrato, ndo foi formalizado...».

()

«Provavelmente houve alguma falha da minha parte, se calhar devia ter tido mais
preocupagdes de natureza formal. NGo quero nenhuma desculpa por isso, devia té-lo feito,

mas entendi que havia prioridades e a prioridade era fazer o trabalho».

()

« (...) houve um sentido de urgéncia, se quiserem, nesse procedimento».

(..)

« (...) se, porventura, tivesse havido algum problema com o pagamento devido e
legitimo a essas entidades, eu era o responsdvel porque fui eu que dei a cara, que os convidei
e que liderei, de facto, a equipa, portanto, arrostaria com as responsabilidades dai

decorrentes».

Por sua vez, o Dr. Ricardo Mourinho Félix disse:

«(...) o Dr. Anténio Domingues entendeu, obviamente, que ndo tinha condigées para,
sozinho e sem apoio de uma sociedade de advogados e de uma consultora, levar a cabo todo
o trabalho que lhe era pedido, contratou essa sociedade de advogados e essa consultora e
pediu-lhes que fizessem chegar propostas. Mas houve propostas de parte a parte, houve trocas
de e-mails, quer dizer...

(...) Neste caso, ndo foi o Ministério, foi o Dr. Antdnio Domingues que fez a

contratagdo.
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O Dr. Antdnio Domingues estava a agir por sua conta, mas apds um convite do
Ministério das Finangas para fazer aquele trabalho. Portanto, ndo estamos a falar de uma
situagdo de confronto entre o Governo e o Dr. Anténio Domingues, estamos a falar de uma
colaborag¢do do Governo com o Dr. Antdnio Domingues que existia, e existiu durante esse

periodo, e que foi bastante importante».

()

«Foi o Dr. Anténio Domingues que contratou, apresentou isso ao Ministério como um
facto — tinha-as contratado — e perguntou se tinhamos alguma coisa a opor. Ndo tivemos
nada a opor.

O Dr. Antdnio Domingues tinha uma equipa, trabalhava com essa equipa, era
responsdvel por ela e estava a assumir o risco de trabalhar com essa equipa.

Aquilo que ficou sempre acordado foi que, chegando o projeto a bom porto, depois,

ter-se-ia de ver como seria feita a remuneragdo».

()

«(...) guando o Dr. Anténio Domingues assumiu a presidéncia da Caixa, a 24 de agosto,
se ndo me falha a memdria, enviou uma carta ao Sr. Ministro das Finangas, com a elencagem
dos trabalhos feitos e dizendo o sequinte: «Pretendo prossequir da seqguinte forma...». E a
«seguinte forma» era: «Dado que a Caixa serd o beneficidrio do plano de negdcios, vou propor
que sejam suportados pela Caixa os honordrios, em reunido onde ndo votarei e ndo

participarei, porque tenho conflito de interesse.» E foi isso que fez».

(...)

«Em relagdo ao escritdrio de advogados Campos Ferreira, Sa Carneiro & Associados,

essa contratagdo foi feita pelo Dr. Anténio Domingues.
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O Governo, eu, em particular, ndGo emiti qualquer opiniéio sobre a contratagdo desse

escritorio ou de qualquer outro».

«Com a entrada na Caixa e com a aprovagdo do plano de negdcio, o entendimento foi
que a Caixa era a beneficidria daquele trabalho e, sendo a beneficidria daquele trabalho, o Dr.
Antdnio Domingues enviou-nos uma listagem dos trabalhos feitos, quer pela McKinsey, quer
pela sociedade referida. Entregou essa listagem e as respetivas notas de honordrios a Caixa,
as quais foram discutidas numa reunido do conselho de administracGo em que o Dr. Antdnio
Domingues ndo participou nem votou. Foi aprovada a decisdo de a Caixa Geral de Depdsitos
pagar as empresas aquilo que tinha sido o seu trabalho e de que a Caixa beneficiou, em
particular, porque passou a ter um plano de negdcio que substituiu o plano de negdcio definido
em 2013, que estava completamente ultrapassado, que ndo permitiu pagar os CoCo, que
deixava a Caixa com necessidades de capital e na perspetiva de uma recapitalizagdo publica

que despoletasse uma resolugdo bancdria de um banco publico com...».

(..)

«As notas de honordrios ndo foram enviadas ao Ministério, nem tinham de ser; as
notas de honordrios foram enviadas a Caixa Geral de Depdsitos e foi a Caixa Geral de Depdsitos

que numa reunido do conselho de administragdo decidiu o seu pagamento».

()

«As relagbes e os contactos que existiram entre o meu gabinete e o escritdrio que
assessorou o Dr. Anténio Domingues s@o as relagbes normais quando se tem uma equipa coesa
e que trabalhou muito em conjunto, que incluiu o Dr. Anténio Domingues, eu prdprio, membros
do meu gabinete, profissionais da McKinsey e do escritério de advogados Francisco Sd
Carneiro, que trabalhou também com a Deloitte, quando foi preciso fazer a validagdo interna

do plano feito extremamente pela equipa do Dr. Anténio Domingues, que trabalhou com o
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SSM, que trabalhou também com a DG Comp. S6 deste trabalho muito préximo e muito intenso
entre toda esta equipa, e era uma equipa bastante pequena, é que foi permitido, e sé assim
foi possivel, num prazo absolutamente recorde, levar a cabo um novo modelo de governacgéo
para a Caixa, ter uma nova administracdo na Caixa e aprovar em Bruxelas algo absolutamente
inédito que foi um plano de recapitalizagdo de um banco publico fora do contexto de ajudas
de Estado. Atengdo que aquilo que foi aprovado em Bruxelas ndo foi um plano compativel com
ajudas de Estado, foi um plano em que o Estado investiu na sua empresa, tal como um privado
investiria.

Portanto, ndo hd aqui qualquer questdo de ajudas de Estado incluida neste plano e,
por isso, foi possivel, por um lado, evitar uma resolucéo e uma recapitalizagdo interna com a
BRRD (Bank Recovery and Resolution Directive) e, por outro, que este tipo de despesa — o que
ainda hoje estd em discuss@o, mas é nosso entendimento e estamos bastante confortdveis com
essa posi¢do — é um investimento financeiro que ndo deve contar para efeitos do cdlculo do

défice».

8. Sobre a renuncia do entdo Presidente do Conselho de Administracdo da CGD

«la ficar sem equipa, demitiram-se sete administradores. Sem equipa teria dificuldade em gerir
a Caixa. Pessoalmente senti que ndo tinha condigdes para o fazer. Era do melhor interesse da Caixa eu

demitir-me», afirmou o Dr. Anténio Domingues na Audicdo Parlamentar n.2 106-COFMA-XIII, onde foi

ouvido a requerimento do PS.

A renuncia do Presidente do CA da CGD foi comunicada pelo Ministério das Financgas?*, no dia

27 de novembro de 2016. Nos termos enunciados, o Governo foi informado pelo Presidente do

24 0 comunicado do Ministério das Finanas pode ser consultado em: http://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=bad42c0a-6f17-4ae2-88b1-bb7a6596396f
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Conselho Fiscal da Caixa Geral de Depdsitos da renlncia apresentada pelo Presidente do Conselho de

Administracao, Anténio Domingues.

Sobre a apresentacdo do pedido de demissdo do Dr. Antédnio Domingues, o Sr. Ministro das

Financas, Mario Centeno, referiu:

«(...) E evidente que quem liderava aquela equipa era o Dr. Anténio Domingues e quem
se responsabilizou em todos os momentos por ela foi o Dr. Anténio Domingues. E este o tnico

entendimento que podemos ter desta situacGo».

O Sr. Secretario de Estado Adjunto e das Financas, Ricardo Mourinho Félix, salientou:

«0 que comunicou ao acionista no dia 15 de novembro foi que, apesar da exigéncia de
entrega das declaragdes e de alguns administradores pretenderem demitir-se, continuariam a
trabalhar, dando a entender que, de facto, haveria perspetivas de continuidade do trabalho.

Quando fomos informados, passado pouco mais de uma semana, de que o Dr. Antdnio
Domingues teria entregado ao Sr. Presidente do Conselho Fiscal da Caixa a demisséo e que,
nos dias seguintes, outros administradores também a entregaram, devo dizer que néo deixou

de ser, em certa medida, um pouco surpreendente».

A este respeito, o Dr. Anténio Domingues prestou as seguintes declaragdes:

«Do meu lado, o que lhe posso dizer sobre isso é que relativamente cedo disse ao
Governo que havia o risco de que o resultado do processo que se tinha iniciado fosse,

eventualmente, a demissdo do Conselho».

()

105


http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx

Tl 1  ITNN Y
FEEEEREESSSARBAREEEEEERERE
i sARaRmnNAN

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUACAO DO XXI GOVERNO
CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A DEMISSAO DA ADMINISTRACAO
DO DR. ANTONIO DOMINGUES

«Por isso, a data da apresentagéo da minha demisséo foi apenas condicionada por ter
de a apresentar durante o més de novembro e, salvo erro, apresentei-a na ultima semana de
novembro, a 24 ou a 25, jd ndo me recordo. Foi apenas por essa razdo;, nGo teve em
consideragdo nada mais que ndo a circunstdncia de, no meu juizo, e pelas razées que jd
expliquei, entender que era no melhor interesse da Caixa, apesar dos custos que tinha, para
mim, tomar aquela decisdo.

Sei que depois houve a alteragdo, o Parlamento, legitimamente, aprovou legislacéGo no
sentido de a tornar obrigatdria e sem sequer a sujeitar a eventual interpretacéo do Tribunal
Constitucional, e estd no seu pleno direito — é assim que a democracia funciona e respeito
completamente isso. Mas a minha decisdo e o calenddrio da decisGo néo esteve diretamente
influenciado por isso, foi independente disso, se quiser, sendo certo que, sabendo que iria haver
uma alteragdo, isso teria uma consequéncia segura, porque nessa altura... Ja agora, deixe-me

dizer uma outra coisa...».

(..)

«(...) tinha deixado de haver condi¢ées politicas para que um determinado quadro
pudesse ser mantido. Eu entendi isso... SO que isso teve consequéncias, e teve consequéncias
para mim, pessoalmente, e para a minha equipa. O que fiz, perante essa situa¢do, como jd tive
ocasido de dizer, foi tentar minimizar os impactos potencialmente negativos que pudesse ter
sobre a empresa e sobre o processo de recapitalizagdo, o que, salvo melhor opinido, foi
bastante bem conseguido, porque a transicdo se fez sem qualquer problema. A recapitalizagdo
estd feita e a Caixa estd ai para cumprir a sua miss@o, sem qualquer empecilho e sem qualquer

dificuldade, e o setor a beneficiar de que isso tenha acontecido».

(...)
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«Quem dialogava comigo ndo tinha condigcbes politicas para manter o que estava
acordado.

Isso, para mim, foi absolutamente claro e, a partir dessa altura, pensei: «Hd aqui um
cendrio de base, que é o de que vou ter de sair, porque ndo vou ter condigées para continuar,
mas, antes de o fazer, hd duas coisas que tenho de fazer: vou ter de assegurar que as
negociagbes para que a recapitalizagdo se faga chegam ao fim»... Era muito mais cdmodo dizer
«olhe, se ndo estd de acordo, vou-me embora», mas ndo fiz isso, achei que ndo devia fazer
isso.

Em segundo lugar, fiz tudo o que estava ao meu alcance, e os meus interlocutores
podem comprovd-lo, para encontrar alguma solugdo que permitisse um cendrio de

continuidade, mas, a partir de certa altura, o tempo esgotou-se e havia que tomar decisées».

«A minha preocupagdo era a de saber se tinha ou néo condigcées para liderar uma
empresa como a Caixa e entendi que essas condigées tinham deixado de estar reunidas. NéGo
tinha equipa e, além disso, o debate teve os contornos que os senhores sabem, que jd foram

aqui descritos e que escuso de descrever».

O Governador do Banco de Portugal, Dr. Carlos Costa, afirmou o seguinte:

«(...) a comunica¢do da demissdo do Sr. Dr. Anténio Domingues ao Banco de Portugal
foi feita pela CGD, como era natural — como jd disse —, no dia 25 de novembro, que remeteu
a carta que o Dr. Anténio Domingues tinha remetido ao Presidente do Conselho Fiscal da CGD,
no dia anterior, ou seja, 24 de novembro, o que é candnico, porque quem comunica é a
instituicdo e quem, dentro da institui¢do, recebe o pedido de demissdo, em principio, é a

entidade que tem a fungdo e que, neste modelo, era o Conselho Fiscal».

(...)
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«A carta que foi remetida ao Banco de Portugal pela Caixa Geral de Depdsitos, e que
acompanhava a carta que tinha sido enviada pelo Sr. Dr. Anténio Domingues ao Presidente do
Conselho Fiscal, dizia que o debate publico que se tinha travado em torno da questdo das
condigées de contratagdo tinha retirado ao Dr. Anténio Domingues as condigGes, e cito, para
«cumprir de forma plena as obrigagcées e assumir as responsabilidades que decorrem da
aceita¢do daquele convite. Considero, assim, que ndo posso continuar a exercer as fungées».

Como é natural, esta saida apoia-se em matéria que, diria, ndo tem a ver com a
conducgdo da instituicGo, tem a ver com a rela¢do contratual com o acionista. Se o Dr. Antdnio
Domingues nos tivesse escrito uma carta a dizer «eu saio porque encontrei uma situac¢éo
diferente daquela que esperava», entdo, nds tinhamos de o chamar e de lhe dizer: «olhe,
explique-nos Id o que encontrou». Mas nGo podemos entrar na discussdo das condi¢bes

contratuais entre ele e o acionista, porque é matéria que ndo é do foro do Banco de Portugal».
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11l. CONCLUSOES

A natureza da presente comissdo, assentando no seu objeto, bem como no propédsito da sua
criacdo, permite-nos retirar um conjunto de conclusdes, que mais ndo podem ser do que as que se
circunscrevem a sua atividade, tendo por base os depoimentos prestados em sede de Comissao, as
inquiricdes formuladas pelos Senhores Deputados e, a continuagdo, as respostas obtidas, bem como
os documentos que a ela chegaram, quer por iniciativa dos depoentes, quer por requerimento dos
Deputados ou, ainda, por via da juncdo de outros de finalidade distinta mas compreendidos no objeto
da presente Comissao.

Outras ndo podem ser as conclusdes que ndo as que se atenham a matéria e aos factos
apurados, mais ainda quando o esfor¢o de todos os Deputados, de todos os Grupos Parlamentares,
consistiu no objetivo de indagar todos os depoentes sobre os mesmos factos, o que permite, hoje,
conceber uma versao final — a Unica — que coincide, quase paralelamente, com cada uma das versdes
apresentadas pelos inquiridos.

Na verdade, o esforco de coincidéncia ndo se radica na versdo final, acontece que cada uma
das versGes aponta, de forma inexoravel, para a impossibilidade de haver outras conclusGes que ndo
sejam as que agora se explanam.

Outro dos reflexos da Comissdo de Inquérito, que se adensou a medida que os trabalhos iam
decorrendo, foi o da constatacdo de que a generalidade da envolvéncia, muito mais do que em
ComissdOes de Inquérito precedentes, reconduzia a matéria e a discussdo sobre ela a um patamar de
abordagens sobre conceitos e interpretagées préprios da analise juridica dos factos, cuja observagao
determina a utilizacdo técnica de hermenéutica prépria — excluindo a abordagem do tema da
recapitalizacdo que decorreu em moldes semelhantes aos de outras Comissdes.

Importa acrescentar que quanto ao andamento dos trabalhos, os mesmos decorreram sempre
de forma célere e no sentido de corresponderem ao objeto da CPIAGNDAD. Os depoimentos foram
esclarecedores o bastante para que fosse possivel indagar o que havia a indagar, esclarecer o que

havia a esclarecer, ndo havendo qualquer ébice de outra natureza que impossibilitasse a retirada de
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conclusdes, ainda para mais, porque as mesmas se atém exclusivamente ao objeto da prépria
Comissao.

Com base no supra enunciado e de acordo com a matéria e os factos vertidos no presente
relatério, suportado nos depoimentos, nas inquiricdes e nos documentos produzidos ou revelados

pelos trabalhos da Comissao, é possivel concluir que:
1. Da contratacao do Dr. Anténio Domingues

O Governo escolheu o nome de Anténio Domingues para presidente da Caixa Geral de
Depdsitos depois de analisar algumas hipdteses que constavam de uma lista de possiveis nomes. No
dia 18 de margo de 2016, o Ministro das Financas e o Secretdrio de Estado Adjunto e das Financas
tomaram a iniciativa de convidar Anténio Domingues para liderar um projeto para o banco publico.

Nessa primeira reunido apresentaram o que o Governo pretendia que fosse esse novo projeto
para a Caixa Geral de Depdsitos: definicao de um novo plano de negécios, alteragao das condicdes de
Governagao da Caixa e uma alteragdo aos incentivos e remuneragoes.

O Dr. Anténio Domingues colocou condi¢des a partida, nomeadamente: a necessidade da
Caixa ser recapitalizada adequadamente, sem que essa recapitalizacdo fosse efetuada dentro do
guadro de ajuda de Estado, o afastamento do estatuto dos gestores publicos para os administradores
da Caixa, por considerar que o seu enquadramento era limitativo e terd referido, ainda, que a
obrigatoriedade de entrega da declaracdo de patrimdnio e rendimentos poderia trazer problemas a
constituicao da equipa de administracdao, e a indisponibilidade para recapitalizar ou reestruturar
fazendo uso de engenharia financeira ou mexendo no Fundo de Pensdes ou na situagdo previdencial
da Caixa.

A 21 de marg¢o de 2016 ha uma segunda reunido entre as partes. Nessa reunido, Antdnio
Domingues volta a referir que as necessidades de capital da Caixa sdo substanciais e que a
recapitalizacdo deve ser feita com o capital adequado, devendo também converter-se os Coco’s em
capital. Volta a referir a questdo do afastamento da aplicagdo do estatuto do gestor publico e, em
terceiro lugar, solicita que o Governo providencie reuniées com o Banco de Portugal, com o Banco

Central Europeu e com a Diregdo-Geral da Concorréncia, o que haveria de acontecer.
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Admitidos tais pressupostos e na sequéncia das diligéncias efetuadas, no dia 14 de abril de
2016, o Dr. Antdénio Domingues transmite ao Governo a aceitacdao do convite que lhe havia sido
formulado, tendo escrito uma carta ao Sr. Ministro das Finangas com um conjunto de anexos,
designadamente, uma proposta de alteracdo aos Estatutos da Caixa, projetos de regulamentos do
Conselho de Administracdo e da Comissdo Executiva e propostas de alteracdo a Lei das empresas
publicas e ao Estatuto do Gestor Publico, por forma a conformar o enquadramento da Caixa
relativamente ao seu acionista com o enquadramento que uma qualquer empresa tem com o seu
acionista.

Na referida carta de 14 de abril, o Dr. Anténio Domingues nao incluiu qualquer referéncia a
dispensa das obrigacdes declarativas junto do Tribunal Constitucional.

Todas as condi¢Oes foram expostas e apresentadas ao Governo e, no ‘juizo’ do Dr. Antdnio
Domingues, aceites, com o cuidado de ter escrito essa nota antes da aceitagao formal, pela «simples
razéo de que tinha plena consciéncia de que estava a propor alteragdes muito substanciais aquilo que
existia e a tradi¢do. Quis que isso ficasse escrito para que toda a gente o tivesse presente e para que
ndo houvesse nenhuma duvida sobre o que estava proposto».

Este conjunto de compromissos, em parte, foram assumidos desde o inicio, nomeadamente
no que se refere a gestdo, a reestruturacao e a recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos.

Depois de discutido um conjunto de altera¢des, algumas de natureza legislativa, versando um
conjunto de diplomas, como as restrigdes de valorizages, contratacdo e remuneratdrias decorrentes
do Orcamento do Estado, o Regime Juridico do Setor Empresarial do Estado, o Regime Juridico de
Alienacdo de ParticipagGes Sociais, a Lei-quadro do Tribunal de Contas e o Estatuto do Gestor Publico,
este acabou por ndo ser afastando integralmente, tendo apenas sido promovidas as altera¢des que
resolviam o problema das remunerac¢des e dos incentivos.

Eram estas alteragdes — e sO estas — e sO a estes cinco diplomas que no entendimento do Dr.
Antdnio Domingues eram necessarias fazer, total ou parcialmente, para que a Caixa pudesse ter um
enquadramento competitivo face aos demais bancos do sistema.

Das preocupacdes referenciadas, aceites na sua generalidade e construidas de comum acordo,
resulta um quadro de entendimento que conduz a aceitacdo definitiva por parte do Dr. Antdnio

Domingues e, consequentemente, na sua contratacdo. Mais tarde, foi compreendido que o
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entendimento sobre o alcance e o objetivo destas alteracdes — especialmente no que respeita as
obrigacOes declarativas sobre o patriménio, junto do Tribunal Constitucional - ndo era mutuo. Alids,
na carta de 15 de novembro do Dr. Antdnio Domingues, este afirma que «a ndo submissé@o ao dever
de entregar ao Tribunal Constitucional a declaragdo de patrimdnio consistia, desde o inicio, uma
premissa essencial na medida em que permitia, como permitiu, atrair para o projeto uma equipa
internacional de profissionais, suscetivel de dar as garantias necessdrias ao éxito do empreendimento.
E foi uma das condigcées acordadas para aceitar o desafio de liderar a gestéo da CG».

A questdo concreta da ndo apresentacao da declaragdo de rendimentos e de patrimdnio por
parte dos futuros administradores da CGD foi colocada, mais do que uma vez, nestas conversas iniciais.
Essa hipdtese pode ndo ter tido acordo formal do Governo, mas também ndo foi afastada

liminarmente.
2. Dicotomia entre Banco Publico e Banco Privado

Depois das reunides de dias 18 e 21 de margo (com o Ministro das Finangas e o Secretério de
Estado Adjunto do Tesouro e das Finangas) e depois de efetuadas as reuniGes com a Presidente do
Conselho de Supervisdo do Mecanismo Unico de Supervisdo, a 24 de marco, e com responsaveis da
DGComp, a 7 de abril, Anténio Domingues envia, a 14 de abril, uma carta ao Ministro das Financas,
onde aceita o convite para presidir ao Conselho de Administracdo da CGD.

Para além das questdes de alteracdo da governacdo da CGD, do modelo de remuneracgdo e
incentivos e do reforgo de capitais proprios, essa carta traz consigo um anexo com «aspetos de regime
de direito publico aplicdveis a gestdo privada de sociedades anénimas de capitais publicos que se
pretende afastar quanto a Caixa Geral de Depdsitos», enumerando-se depois varias altera¢des ao
enquadramento legal existente que se pretendia alterar ou ver alterado.

Essas alteracGes pretendiam diminuir a fiscalizagdo publica sobre a Caixa Geral de Depésitos
e, porventura, davam ainda uma total autonomia aos gestores que deixavam, inclusivamente, de estar
sujeitos a um contrato de gestdo e de observar orientagGes estratégicas de politicas publicas. Estas

alteragdGes aliviavam ainda o regime de incompatibilidades e impedimentos dos administradores do
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banco publico, excluindo os mesmos de obrigacdes de publicidade, transparéncia ou de declaracao
relativamente a identidade e aos elementos curriculares de todos os membros dos seus drgaos sociais.

Um banco publico tem um outro papel na economia e na politica econédmica de um pais; todos
os contribuintes sdo acionistas de um banco publico, pelo que o banco publico deve estar sujeito a

regras de fiscalizagdo e controlo publico a que os bancos privados ndo estdo sujeitos.
3. Promogao de alteragoes legislativas

A troca de correspondéncia entre Anténio Domingues, o Ministro das Finangas e o Secretario
de Estado Adjunto do Tesouro e das Finangas revela a existéncia de vdrias propostas de altera¢do
legislativa feitas pelo escritério de advogados contratado por Antdnio Domingues, com a intencdo que
tais iniciativas legislativas fossem assumidas pelo préprio Governo.

No dia 23 de maio, a sociedade de advogados Campos Ferreira, Sa Carneiro & Associados (CS
Associados) enviou ao Ministro das Finangas um projeto de diploma excluindo a CGD do regime do
setor empresarial do Estado e os seus administradores do estatuto do gestor publico.

No dia 5 de agosto, Anténio Domingues envia ao Ministro das Finangas uma proposta de
alteracdo do RGIC, feita pela mesma CS Associados, de forma a permitir uma maior acumulacdo de
cargos por parte dos administradores da CGD.

No dia 21 de setembro, hd uma nova comunicagdo entre Antdnio Domingues e Mario Centeno,
comunicag¢do a partir da qual Anténio Domingues volta a propor alteracdes legislativas,
nomeadamente ao Or¢camento do Estado para 2017.

Estas praticas devem merecer reparo, ja que nenhuma entidade ou pessoa, se pode substituir
aos drgdos legitimos e com competéncia legislativa, porque num Estado de Direito democratico ndo
se pode admitir tais praticas de promogao legislativa.

Essas intengdes e tentativas existiram, nomeadamente no que toca a alteragdo ao RGIC, de
forma a permitir uma maior acumulag¢do de cargos por parte dos administradores da CGD. A razao era
simples: sem essa altera¢do, alguns dos nomes propostos por Anténio Domingues ndo poderiam
assumir o cargo de administrador da Caixa. A alterac3o legislativa acabou por ndao acontecer e esses

nomes acabaram por ndo ser apresentados ao BCE.
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4. Antonio Domingues entre a recapitalizagao e reestruturacdo da CGD e o BPI

Antdnio Domingues era vice-presidente do BPI quando foi convidado, a 18 de margo de 2016,
para liderar a CGD. Ainda durante margo e abril, Anténio Domingues participou em reuniées com o
BCE e com a DGComp, a partir do més de abril comecou a trabalhar num plano de reestruturacdo e
de recapitalizacdo da CGD, tendo entregado esse plano ao Ministério das Finangas, em meados de
maio. Acontece que durante todo este tempo, Anténio Domingues continuou como quadro do BPI.

Ainda que tenha dito que logo no dia 15 ou 16 de abril deixou de exercer qualquer tipo de
atividade ou funcdo no BPI, certo é que apenas apresentou a sua carta de renuncia durante o més de
maio, produzindo efeitos apenas no final de junho.

Durante toda esta negociagdo, o Dr. Anténio Domingues continuou no conselho de
administragdo do BPI, até ao dia 30 de Junho. Apesar de se ter afastado da gestdo deste banco privado,
o Dr. Anténio Domingues manteve a sua posi¢do, tendo utilizado o e-mail profissional do BPI - através
de cujo servidor privado passou a negociacao, estratégia confidencial e o futuro do banco publico.

Esta situacdo podia ter sido evitada. Antdénio Domingues deveria ter procedido a
desvinculacdo do BPI ainda antes de ter comegado a trabalhar em qualquer projeto de reestruturagao

e recapitalizacdo do banco publico, devendo o Governo ter tomado em atengdo este aspeto.

5. Da Estratégia da Caixa Geral de Depésitos, S.A.

De acordo com os trabalhos da Comissdo, quer através do depoimento de todos aqueles que
na sua sede foram ouvidos, quer com as respostas que deram e esclarecimentos que prestaram aos
Deputados, denotou-se a evidéncia da necessidade de adotar medidas que se consubstanciassem no
desenvolvimento de um Plano Estratégico e Reestruturacdo do Banco e na sua Recapitalizacdo. Tal
estratégia visava defender o papel da Caixa Geral de Depdsitos, enquanto banco publico, inserido
numa ldgica de mercado e com uma responsabilidade inerente a sua dimensdo e importancia, no

dominio da economia nacional.
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5.1.Plano Estratégico e Reestruturagdo da Caixa Geral de Depdsitos, S.A.

O projeto metodoldgico do Banco de 2017 até 2020 corresponde a sustentabilidade da
deliberagdo de investimento do Estado como acionista Unico da CGD, centrando os seus propdsitos
na reestruturacdo importante da plataforma operacional e na reorganizacdo da presenca
internacional, na melhoria dos procedimentos de gestdo de risco e nas condi¢cbes de governo da
sociedade e de remuneracdo.

Com a definicdo de quatro pilares, prevé-se a reestruturacdo da carteira de ativos da CGD e o
reforco do seu modelo de gestdo de risco, o ajustamento da infraestrutura operacional doméstica,
procurando aumentar a sua eficiéncia, a reestruturacdo do portfélio internacional e a modernizacao
do ‘franchise’ comercial das operagGes domésticas.

Desde logo, os objetivos foram sendo alcangados e com isso a viabilidade do projeto por parte
das instancias europeias, assim como por parte das entidades nacionais.

Demonstrativo disso é o facto de o Plano ter sido formalmente entregue no dia 3 de junho e

no dia 8 de julho a negocia¢do estar encerrada.
5.2.A Recapitalizagao

A Recapitalizagdo da Caixa Geral de Depdsitos demonstrava-se absolutamente imperativa e
foi nesse sentido, também, que foi tracado o Plano Estratégico. Tal recapitalizacdo obedeceu a um
conjunto de negocia¢des com as instancias europeias, no sentido de garantir que a mesma pudesse
ser feita sem que fosse considerada ‘ajuda de Estado’ pois, s6 assim, é que o sucesso da operacdo
seria atingido, porquanto os riscos inerentes a classificagdo de ‘ajuda de Estado’ pressuporiam
consequéncias demasiadamente severas.

Foi por este motivo que se operou um conjunto de altera¢des constantes do Plano Estratégico
e, ao mesmo tempo, foram desencadeados procedimentos, por parte do Governo Portugués, tendo
em vista promover as mudancas necessarias, quer ao nivel do modelo de negdcio, da gestdo de risco,

do enquadramento legal para que a Caixa Geral de Depdsitos pudesse ser capitalizada pelo seu
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acionista, em condi¢des de mercado, nos mesmos termos que outro banco, sem que isso viesse a
infringir as regras da concorréncia.

Este objetivo foi atingido, levando a que a Caixa pudesse cumprir os rdcios, num cendrio de
dificuldade acrescida, uma vez que era a primeira operacao de recapitalizagdo, em grande escala, de
uma entidade publica, subordinada a nova diretiva da resolucdo. Importa ainda referir que o montante
da recapitalizagdo ascende ao cumulo das necessidades da Caixa Geral de Depésitos, invocadas pelo
Dr. Anténio Domingues, sendo que de outra forma ndo estariam garantidos os niveis de sucesso
correspondentes a estabilizagdo do Banco, bem como seria dificil a proje¢do essencial da rentabilidade
no médio prazo.

A insuficiéncia da capitalizagdo de 2012 tornou-se evidente quando no final do ano fiscal de
2014 a Caixa ndo comegou a reembolsar os Coco’s (esse reembolso poderia ndo acontecer se a CGD
alegasse insuficiéncia de capital). Tornou-se evidente quando o relatério do 32 Trimestre de 2014
elaborado pelo Conselho de Auditoria da CGD e enviado ao Ministério das Finangas apontava para
desvios, aumentos de imparidades e de provisGes. Tornou-se evidente quando o relatdrio da Comissdo
de Auditoria da CGD referente ao 42 trimestre de 2014 dizia que o capital da Caixa se tinha deteriorado
e mostrava uma degradacgado significativa entre 0 3.2 Trimestre e 0 4.2 Trimestre desse ano.

Em 2012, ndo obstante o aumento de capital, assiste-se, pela primeira vez a uma insuficiéncia
de imparidades (de 324 milhGes de euros) dado que o racio entre o volume de imparidades e o crédito
vencido se reduz de 105% para 93%. Essa insuficiéncia torna-se uma constante nos anos seguintes.

Durante a recapitalizagdo de 2016 ha lugar a uma nova metodologia de mensuracdo de
imparidades. No final de 2016, as imparidades ascenderam a mais de 3 mil milhGes de euros. Este
resultado ndo se deve apenas a alteracdo de metodologia de mensuracdo, mas também a insuficiente

imparizacao realizada nos anos anteriores.
5.2.1. Necessidade de contratagao de consultores

Antdnio Domingues considerou que necessitaria de apoio para o desenvolvimento dos planos
de reestruturacdo e de recapitalizacdo da Caixa Geral de Depdsitos. Contratou, por isso, e para o

assessorar, uma empresa de consultoria (McKinsey) e uma sociedade de advogados (CS Associados).
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Estas entidades foram escolhidas e contratadas por Anténio Domingues, como é, alias, notado
nas respostas da McKinsey a Comissao de Inquérito.

Estas contratacdes tiveram um custo de cerca de 1,2 milhdes de euros, custo esse que foi,
posteriormente, assumido pela CGD, facto que deve merecer duividas, uma vez que a contratagao foi
feita diretamente por Anténio Domingues e sem ter por base qualquer tipo de contrato que tenha
sido estabelecido pelo Ministério das Finangas ou pela prépria CGD.

Apesar das insisténcias desta Comissao, ndo foi dado conhecimento de qualquer contrato nem
acordo de confidencialidade assinado com os consultores. Tanto os consultores juridicos como os
financeiros, encarregados de toda a negociacao confidencial com o Governo e instituicGes europeias,
trabalharam baseados num acordo informal, sem que todos os cuidados de segurancga bdsica do sector
tenham sido tomados.

Sendo essa contratagdo feita pelo Dr. Anténio Domingues para prestar um servi¢o a Caixa
Geral de Depésitos — beneficidria do servigo prestado —, para o apoiar no plano que o préprio
desenvolveu, junto da equipa por si coordenada, no apoio ao Ministério das Finangas, detentor da
legitimidade negocial, veio o préprio reconhecer «o risco pessoal» que estava disposto a assumir se,
porventura, o processo negocial ndo tivesse corrido bem.

Foi nestes termos que, sendo a Caixa Geral de Depdsitos, a beneficidria do servigco prestado
pelos consultores externos contratados pelo Dr. Antdnio Domingues, veio pagar os servigos dos quais

Ihe foram remetidas as respetivas notas de honorarios.

6. Da alteracao ao Estatuto de Gestor Publico

Gestor publico é quem seja designado para érgao de gestdao ou administragao das empresas
publicas como a Caixa Geral de Depésitos, ja que se trata de uma instituicdo de crédito integrada, de
capitais exclusivamente publicos, do setor empresarial do Estado que, de acordo com o Regulamento

(UE) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014, é uma “entidade supervisionada
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significativa” e, nesta medida, no entendimento da jurisprudéncia constitucional, os seus
administradores, nos termos e para os efeitos do n.2 1 do artigo 1.2 do EGP, s3o gestores publicos®.

Nao pode restar outra interpretacdo que nao seja a de considerar que aqueles que pertencam
ao 6rgdo de administracdo da Caixa Geral de Depdsitos sdo “Gestores Publicos”, nos termos do n.2 1
do artigo 1.2 do Estatuto do Gestor Publico, ainda que sejam excluidos, nos termos do n.22 do mesmo
artigo, da sua aplicacdo. Tal interpretacao, que adequa o conceito de classificacdo aos que fazem parte
do 6rgdo de administracdo da Caixa Geral de Depdsitos, é apoiada no Acérddo do Tribunal
Constitucional n.232/2017, de 1 de fevereiro, e que afasta a tese de que as alteracGes introduzidas ao
Estatuto do Gestor Publico seriam no sentido de afastar liminarmente tal classificacdo a ‘subclasse’ de
Gestores Publicos ora em apreco.

A alteracdo introduzida ao Estatuto do Gestor Publico foi no sentido de promover o sucesso
do plano de negdcios e de reestruturagao da Caixa Geral de Depdsitos, permitindo que o Conselho de
Administracdo da Caixa Geral de Depdsitos tivesse um conjunto de mecanismos de remuneragdo e de
incentivos em condig¢des de igualdade ao dos seus concorrentes.

A necessidade desta alteragdo legislativa foi comungada pelo Governo e pelo Dr. Antdnio
Domingues cuja posi¢do, relativamente a mesma, ja constava da carta enviada por este a 14 de abril
de 2016, tendo sempre como principio subjacente a questdo das remuneracgdes e incentivos.

Com a exclusdo da aplicacdo do Estatuto do Gestor Publico aos membros do 6rgdo de
administracdo da Caixa Geral de Depdsitos, por via da alteracdo legislativa operada, estava eliminado
o constrangimento suscitado pelo Dr. Antdnio Domingues, assim como passaria a ser possivel, no seu
entender, constituir «xuma equipa sélida ndo so de executivos mas também uma equipa muito sdlida
de ndo executivos (...), no sentido de aproximar a Caixa do modelo normal de gestdo das empresas
cotadas e dos bancos em geral».

Um processo legislativo como aquele que presidiu a altera¢do do Estatuto do Gestor Publico
é sempre um processo escrutindvel, porque, desde logo, é feito nos termos da Lei e da Constituicao

e, ainda para mais, porque é precedido de comunicagdo a todos os Grupos Parlamentares. Contudo,

25 Cfr. Acérddo TC n.2 32/2017, de 1 de fevereiro.
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sobre o presente processo, ndo pode ser ignorada a elaboracao realizada pelos consultores privados,

a apreciacdo parlamentar e as iniciativas legislativas que se lhe seguiram.

7. Do alcance da Lein.24/83, de 2 de abril - Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos

Politicos

O Regime Juridico de Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos determina
gue os titulares de cargos politicos e equiparados e os titulares de altos cargos publicos apresentem,
no Tribunal Constitucional, declaracdo dos seus rendimentos, bem como do seu patrimédnio e cargos
sociais.

Dos titulares de cargos sujeitos a obrigacdo declarativa constam os titulares de altos cargos
publicos (gestores publicos, titulares de 6rgdo de gestdo de empresa participada pelo Estado, quando
designados por este, membros de drgaos executivos das empresas que integram o sector empresarial
local, membros dos érgdos diretivos dos institutos publicos, membros das entidades publicas
independentes previstas na Constituicao ou na lei e titulares de cargos de dire¢do superior do 1.2 grau
e equiparados).

Os membros do Conselho de Administracdo da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., que assumiram
funcdes dia 31 de agosto de 2016, nesta qualidade, foram notificados para apresentarem no Tribunal
Constitucional a declaragdo de patrimdnio, rendimentos e cargos sociais a que se referem os artigos
1.2 e 2.2 do Regime Juridico de Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos ou
fundamentarem a razdo pela qual o ndo faziam.

A terminologia utilizada para designar “gestor publico” constante no nimero 3, alinea a), do
artigo 4.2 do Regime Juridico de Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos nao é
apenas uma designacao natural ou material da perifrase descritiva membro de 6rgdo de gestdo de
empresa publica. Pelo contrario, aquela expressao constitui um conceito técnico-juridico, definido no
artigo 1.2, n.2 1, do Estatuto do Gestor Publico, nos termos do qual «considera-se gestor publico quem
seja designado para drgdo de gestdo ou administragdo das empresas publicas abrangidas».

Quando o artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 39/2016, de 28 de julho, aditou ao artigo 1.2 do EGP

um n.2 2 nos termos do qual «o presente decreto-lei ndo se aplica a quem seja designado para drgdo
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de administragdo de instituicées de crédito integradas no setor empresarial do Estado e qualificadas
como ‘entidades supervisionadas significativas’, na ace¢do do ponto 16) do artigo 2.2 do Regulamento
(EU) n.2 468/2014, do Banco Central Europeu, de 16 de abril de 2014», estava a afastar a aplicabilidade
do préprio Estatuto do Gestor Publico e nunca, até pelas evidéncias expostas no numero anterior, a
subtrair dessa classificacdo os membros dos drgaos de administracdo das institui¢cées de crédito, como
a Caixa Geral de Depésitos.

Neste sentido, também se pronuncia o Tribunal Constitucional, restando concluir que nao é
por ndo se aplicar o Estatuto do Gestor Publico a uma subclasse de Gestores Publicos que estes ficam
exonerados das restantes obrigacGes a que estdo sujeitos — nomeadamente as constantes da Lei n.2
4/83, de 2 de abril — ja que n3o afastadas a nenhuma classe ou subclasse de Gestores Publicos.

Das audicdes nao foi possivel concluir se em momento algum houve qualquer acordo para a
alteragdo do Regime Juridico do Controle Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos, uma
vez que os testemunhos foram discordantes. Confirmou-se, no entanto, terem existido referéncias
sobre essa matéria.

O que é possivel admitir é que possa ter sido suscitado o convencimento de que a alteragdo
do Estatuto do Gestor Publico, nos termos em que foi feita, poderia exonerar das restantes obrigacées
os Gestores Publicos em causa, o que, como se veio a demonstrar, ndo exonera. No sentido deste
entendimento, sobre a exoneragdo destas obriga¢des, constam do acervo da Comissdo, além da
referida carta de 15 de novembro, as declara¢Ges do Secretario de Estado Mourinho Félix, no dia 26
de outubro de 2016, de que «ndo era um lapso, era algo que podia decorrer [da alteragdo do

estatuto]».
8. Da rentncia do Dr. Anténio Domingues
A demissao de sete administradores determinou que o Dr. Anténio Domingues considerasse

as dificuldades que teria para gerir a Caixa Geral de Depdsitos, assim, o prdéprio apontava que o

«debate publico que se tinha travado em torno da questdo das condicbes de contratagcdo», no seu
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pedido de renuncia, a 24 de novembro de 2016, |he tinha retirado as condigbes para «cumprir de
forma plena as obrigagdes e assumir as responsabilidades que decorrem da aceitagio daquele
convite».

A saida do Dr. Anténio Domingues, como facilmente se constata, deriva, ndo de qualquer
aspeto relacionado com a administragdo da Caixa Geral de Depésitos, uma vez que todos os objetivos
a que se propunha haviam sido alcangados, mas sim de questdes de relagdo com o acionista
construidas com base em pressupostos que o proprio julgava por adquiridos, face ao entendimento

que fazia do alcance da alteragdo do Estatuto do Gestor Publico.

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

(Luis Moreira Testa) (José Pedro Aguiar Branco)
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IV. ANEXOS

1. Listagem das Audi¢oes Requeridas

Requerimentos Entidades Efetuada

1 ;:IiESD/CDS_PP ﬁgtcoEn;oaDcczsergues — ex-Presidente 28 de abril de 2017
2 2- PSD/CDS-PP g:r:f(’)srﬁfgs:la ~ Governador do Banco 5 de junho de 2017
3 Y ps/cosPP  de Estado Adunto e das Finangas 6 de junho de 2017
a ;:IiESD/CDS_PP r:;fggjsenteno — Ministro das 8 de junho de 2017
5 3- PSD ﬁ;\tCéEnidoaDcoGrgingues —ex-Presidente 18 de junho de 2017
6 1-BE Francisco Sa Carneiro — CS Associados

7 1-BE Elsa Roncon - ex-Diretora Geral do

Tesouro e Finangas

Deliberado solicitar depoimento escrito

Perguntas (do BE e PSD) efetuadas a 5-
07-2017
. Oficio n.2 25/CPIAGNDAD / NU: 579315/579464
8 1-BE Consultora McKinsey
Respostas da Consultora McKinsey
recebidas a 18-07-2017
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2. Tabela dos Documentos Requeridos

Oficio/data

Entidade
destinataria

Documentacéo solicitada

Requerimento

Resposta enviada
a Comisséo

Obs.

Oficio n.2
3/CPIAGNDAD/2017

De 29 de margo de
2017

NU: 571919 / 571944

CGD

Requerimento n.2 1

1. Atasdas reunides do Conselho de Administragdo presidido pelo Dr.

Anténio Domingues.

Requerimento n.2 2

Documentacdo relativa a intervencao e responsabilidade do XXI
Governo pela gestdao da administracdo liderada por Anténio

Domingues

1-BE

2- PSD/CDS-PP

Resposta CGD Of.2
116/17-SGE de 07-04-
2017 (NU:573039)

(- Invoca dever legal de
sigilo

- Nao tem informagao
relativa aos pontos 1, 3 e
4 do requerimento n.2 2

- Ponto 9 do
requerimento n.2 2 -
envia documentagao

- Demais elementos
solicitados invoca dever
legal de sigilo)

Resposta da Comissao pelo Oficio
n.2 11/CPIAGNDAD/2017 de 21-
04-2017 (NU:573039) — (Reitera o
pedido de documentagdo)

Resposta CGD Of.2 191/17-SGE de
5-05-2017 (NU:575334)

(- Invoca dever legal de sigilo

Envia elementos referentes aos
pontos do requerimento 1
expurgados dos elementos
relativos as relagées com os
clientes e dos segredos e
estratégias de negdcio
Requerimento 2 - reitera que nao
tem informagao relativa ao ponto
1,3e4
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N

Contrato ou qualquer compromisso de confidencialidade relativo
a informagdo da CGD, assinado por Antdonio Domingues e/ou
assessorias envolvidas;

Toda a documentagdo solicitada pelo Ministério das Finangas a
CGD e ao Banco de Portugal no dmbito do plano de restruturagdo
e recapitalizagdo;

Relagdo de todas as reunides preparatorias e de negociagdo do
plano de restruturagdo e recapitalizagdo da CGD com instituigdes
nacionais e europeias, bem como de todas as reuniGes relativas a
contratagdo de Antonio Domingues e da sua equipa;

Identificagdo de todas pessoas e entidades envolvidas nas

referidas reunides;

Ponto 2 — Os elementos respeitam
a documentos solicitados pelo MF.
Pelo que, a CGD disponibiliza-se
para pedir autorizagdo ao
Ministério das Finangas se a CPI
assim o indicar, no que tange a
documentagdo solicitada a CGD.
No que respeita a documentagdo
solicitada por aquele Ministério ao
Banco de Portugal refere ser
totalmente alheia a mesma
Pontos 5, 6, 7 — envia
documentagao

Ponto 8 — Inexisténcia do relatério
de auditoria especial da Deloitte e
invoca dever legal de sigilo

Ponto 9 — Menciona que ja enviou
a documentacgdo e quanto aos
documentos nao facultados invoca
sigilo
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8. Relatério de auditoria especial da Deloitte, requerido pela
Administragdo de Anténio Domingues, ou, em caso de ndo estar
concluido, relatdrios intercalares e indicagdo de ambito e prazo da
sua conclusdo;

9. Listagem com identificagdo do valor de todos os servicos de
assessoria externa pagos, ou cujo pagamento foi deliberado, pela

CGD em 2016.

Oficio n.2
9/CPIAGNDAD/2017

De 20 de abril de 2017

NU: 573683

CGD

Requerimento n.2 3

1. Todos os planos de reestruturacio da CGD que foram
apresentadas pelo Governo Portugués e/ou Anténio Domingues
a Direcdo Geral da Concorréncia (DGCOMP) e/ou ao Banco
Central Europeu (BCE) no ambito do Mecanismo Unico de
Supervisdo (“SSM”), aprovados ou ndo, assim como as diversas

atualizagGes ou versdes desses planos;

3- PSD/CDS-PP

Resposta CGD Of.2
183/17-SGE de 3-05-2017
(NU:574659)

Invoca dever legal de
sigilo, o facto de nenhum
dos elementos
solicitados ser da autoria
da CGD, nenhum dos
elementos solicitados ter
por destinataria direta a
CGD, mas antes a
DGCOMP e o BCE, o BCE
notificou a CGD para nao
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2. Todos os documentos de suporte aos planos referidos no ponto

anterior;

disponibilizar quaisquer
elementos relativos a
correspondéncia trocada,
sem a sua prévia
autorizagdo casuistica

Oficio n.2
15/CPIAGNDAD/2017

De 28 de abril de 2017

NU: 574226

CGD

Requerimento n.2 4

2. O caderno de encargos da auditoria especial da Deloitte,

requerida pela Administragdo de Anténio Domingues.

Resposta CGD Of.2
192/17-SGE de 5-05-2017
(NU:575332)

Ponto 1 — alega nao
localizar o dossier
solicitado

Ponto 2 - refere ndo
existir um relatério de
auditoria especial da
Deloitte, sem prejuizo de
existir um relatério de
dezembro de 2016,
preparado pela
administragao da CGD,
que contou com a
colaboragdo daquela
empresa. A colaboragao
da Deloitte nao foi
objeto de um caderno de
encargos.
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Oficio n.2
4/CPIAGNDAD/2017

De 29 de margo de
2017

NU: 571944

MINISTRO DAS
FINANCAS

Requerimento n.2 2

Documentacao relativa as negociagdes, direta ou indiretamente
conduzidas pelo Governo, as condicGes e aos termos de contratacdo
da administracdo de Anténio Domingues para a Caixa Geral de

Depdsitos

1. Documento descritivo das negociages, respetiva cronologia,
condigBes e termos da contratagdo de Antdnio Domingues e da sua

equipa para a Caixa Geral de Depdsitos;

w

4. Documento explicativo das razGes da alteragdo ao Estatuto do
Gestor Publico, do alcance dos objetivos pretendidos, e da
conexdo dessas alteragbes com a contratagdo da equipa de

Antdnio Domingues;

bl

2- PSD/CDS-PP

Resposta MF - Of.2 683
de 10-04-2017 (com
anexos A a E)

(NU:573090)

- Invoca dever legal de
sigilo relativamente a
parte da documentagao

- A documentagao
remetida corresponde a
que foi localizada nos
arquivos dos gabinetes
governamentais,
circunscrevendo-se
aquela que foi produzida
pelo Ministério das
Finangas

Primeiro Bloco de
Questoes

Pontos 1, 4 — Alega a
inexisténcia do
documento requerido

Resposta da Comissdo pelo Oficio
n.2 12/CPIAGNDAD/2017 de 21-
04-2017 (NU:573090) — (Reitera o
pedido de documentagdo)

Resposta MF - Of.2 843 de 2-05-
2017 (solicita a prorrogacdo do
prazo) (NU:574405)

Resposta da Comissdo pelo Oficio
n.2 16/CPIAGNDAD/2017 de 5-05-
2017 (NU:574405) - Prorrogado o

prazo por 8 dias

Resposta MF - Of.2 920 de 15-05-
2017 (NU:575885)

Resposta da Comissdo pelo Oficio
n.2 21/CPIAGNDAD/2017 de 08-06-
2017 (NU:575885)

127



http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.PDF?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c304e5153554648546b524252433942636e463161585a765132397461584e7a59573876556d5678645756796157316c626e5276637939535a5846315a584a70625756756447397a4a5449775247396a6457316c626e5276637938794a5449774c5355794d464a6c6358566c636d6c745a573530627955794d464254524355794d47556c4d6a424452464d745546416c4d6a41744a5449775247396a6457316c626e5276637935515245593d&fich=2+-+Requerimento+PSD+e+CDS-PP+-+Documentos.PDF&Inline=true

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUAGAO DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A
DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO DO DR. ANTONIO DOMINGUES

equipa, incluindo relativamente a alteragdo de estatuto legal a que
passariam a ficar sujeitos;

6. Comunicagdo ao Banco de Portugal da equipa de gestdo liderada
por Anténio Domingues, os relatdrios relativos a apreciagdo da
idoneidade dos membros da equipa liderada por Antdnio
Domingues, bem como a resposta dada pelo Banco de Portugal

com a indicagdo cronoldgica de todo o processo.

Documentacdo relativa a intervencao e responsabilidade do XXI
Governo pela gestao da administracao liderada por Anténio
Domingues

1. Contrato ou qualquer compromisso de confidencialidade relativo
a informagdo da CGD, assinado por Anténio Domingues e/ou
assessorias envolvidas;

2. Toda a documentagdo solicitada pelo Ministério das Finangas a
CGD e ao Banco de Portugal no ambito do plano de restruturagdo
e recapitalizagdo;

3. Relagdo de todas as reunides preparatérias e de negociagdo do

plano de restruturagdo e recapitalizagdo da CGD com instituicdes

Pontos 2, 3 e 5 — Remete
a documentagdo e
responde as questées
suscitadas

Ponto 6 — Nao envia o
documento, refere que a
comunicagao deve ser
requerida ao Banco de
Portugal

Segundo Bloco de
Questoes
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nacionais e europeias, bem como de todas as reunides relativas a

contratagdo de Antonio Domingues e da sua equipa;

P

5. Todos os planos de reestruturagio da CGD que foram
apresentadas pelo Governo Portugués e/ou Anténio Domingues a
Dire¢do Geral da Concorréncia (DGCOMP) e/ou ao Banco Central
Europeu (BCE) no ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo
(“SSM”), aprovados ou ndo, assim como as diversas atualizagGes
ou versdes desses planos;

6. Todos os documentos de suporte aos planos referidos no ponto

anterior;

Documentacdo que comprove os factos que conduziram a demissio
do Dr. Anténio Domingues e a saida efetiva da administracdo por si
liderada

Ponto 1 - Alega a
inexisténcia do
documento

Ponto 2 — Nao envia a
documentagdo. Refere
que a documentagdo é
produzida por outras
entidades e o pedido
deve ser dirigido a essas
entidades

Ponto 3 - Inexisténcia do
documento

Ponto 4 — Responde a
questdo suscitada

Pontos 5 e 6 — Nao envia
a documentagdo pelos
fundamentos
inicialmente aclarados
(dever legal de sigilo, o
facto de nenhum dos
elementos solicitados ser
da autoria da CGD,
nenhum dos elementos
solicitados ter por
destinataria direta a
CGD, mas antes a
DGCOMP e o BCE, o BCE
notificou a CGD para nao

129



http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx
http://arnet/sites/XIIILEG/COM/CPIAGNDAD/Paginas/default.aspx

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUAGAO DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A
DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO DO DR. ANTONIO DOMINGUES

disponibilizar quaisquer
elementos relativos a
correspondéncia trocada,
sem a sua prévia
autorizagdo casuistica)

Terceiro Bloco de
Questoes

Pontos 1 e 2 - Remete a
documentagdo

Oficio n.2
8/CPIAGNDAD/2017

De 20 de abril de 2017

NU: 573683

MINISTRO DAS
FINANCAS

Requerimento n.2 3

1. Todos os planos de reestruturagio da CGD que foram
apresentadas pelo Governo Portugués e/ou Anténio Domingues a
Dire¢do Geral da Concorréncia (DGCOMP) e/ou ao Banco Central
Europeu (BCE) no dmbito do Mecanismo Unico de Supervisdo
(“SSM”), aprovados ou ndo, assim como as diversas atualizagGes

ou versGes desses planos;

3- PSD/CDS-PP

Resposta MF - Of.2 843
de 2-05-2017
(NU:574405) -

Solicita a prorrogacao do
prazo para resposta e
refere que o
requerimento n.2 3
reproduz parcialmente o
que ja havia sido
requerido

Oficio n.2 16/ CPIAGNDAD/2017 de
5-05-2017 (NU:574405)

A CPI deferiu a prorrogacdo do
prazo de resposta do MF por 8
dias.
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2.

Todos os documentos de suporte aos planos referidos no ponto

anterior;

anteriormente, tendo
sido objeto de resposta
através do oficio do MF
n.2 683/2017

Oficio n.2
14/CPIAGNDAD/2017

De 28 de abril de 2017

NU: 574226

MINISTRO DAS
FINANGCAS

Requerimento n.2 4

1. Toda a informagdo da CGD, que foi prestada protocoladamente

ao Dr. Antdnio Domingues através do Ministério das Finangas e
que o Dr. Anténio Domingues afirmou ter “num dossier que esta

devidamente organizado”;

O caderno de encargos da auditoria especial da Deloitte,

requerida pela Administragdo de Anténio Domingues.

Resposta MF - Of.2 920
de 15-05-2017
(NU:575885)

Refere disponibilidade
para a consulta da
documentagao por
membros da CPI,
excetuam-se os
documentos
relativamente aos quais
existe um dever de ndo
disponibilizar devido a
sigilo — documentos

Resposta da Comissao pelo Oficio
n.2 21/CPIAGNDAD/2017 de 08-06-
2017 (NU:575885)

A Comissao considera que nao
cabe ao Ministério das Finangas,
em relagdo a documentagdo cuja
jungdo foi requerida, a prévia
seleg¢do da que pode ou nao ser
consultada

Assim, ndo estdo reunidas as
condigOes para dar execugdo ao
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respeitantes aos planos
de reestruturacao da
CGD, bem como a
correspondéncia trocada
com as autoridades
europeias

Menciona que
desconhece a auditoria
especial da Deloitte

que foi sugerido no Oficio n.2
12/CPIAGNDAD/2017 de 21-04-
2017 (NU:573090)

Oficio n.2
5/CPIAGNDAD/2017

De 29 de margo de
2017

NU: 571944

BANCO DE
PORTUGAL

Requerimento n.2 2

Documentacao relativa as negociagdes, direta ou indiretamente
conduzidas pelo Governo, as condicdes e aos termos de contratacao
da administracdo de Anténio Domingues para a Caixa Geral de

Depésitos

1. Comunicagdo ao Banco de Portugal da equipa de gestdo liderada
por Anténio Domingues, os relatdrios relativos a apreciacdo da
idoneidade dos membros da equipa liderada por Antdnio
Domingues, bem como a resposta dada pelo Banco de Portugal

com a indicagdo cronoldgica de todo o processo.

2- PSD/CDS-PP

Resposta BdP - Of.2 n.2
GOV/2017/0112 de 11-
04-2017 (NU:573198)

Primeiro Bloco de
Questoes

Ponto 1 - Ndo envia a
documentagao devido ao
facto de os elementos
solicitados se
encontrarem sob a
responsabilidade legal do
Banco Central Europeu

Resposta da Comissao pelo Oficio
n.2 10/CPIAGNDAD/2017 de 21-
04-2017 (NU:573198) — (Reitera o
pedido de documentagdo)

Resposta BdP-

0Of.2 n.2 GOV/2017/0134 de 02-05-
2017 (NU:574384) — Invoca o dever

legal de sigilo e a circunstancia de

os documentos solicitados se
encontrarem sob a
responsabilidade legal do BCE
(Mecanismo Unico de Supervisdo —
Regulamento UE n.2 1024/2013 do
Conselho)
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUAGAO DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A
DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO DO DR. ANTONIO DOMINGUES

Documentacdo relativa a intervencao e responsabilidade do XXI
Governo pela gestdo da administracdo liderada por Antdnio
Domingues

1. Toda a documentagdo solicitada pelo Ministério das Finangas a
CGD e ao Banco de Portugal no ambito do plano de restruturagdo

e recapitalizagdo;

(Mecanismo Unico de
Supervisdo -
Regulamento UE n.2
1024/2013 do Conselho)

Segundo Bloco de
Questdes

Ponto 1 -0 BP nao
dispoe de elementos que
se integrem no pedido

Ponto 2 - Remete
listagem com a indica¢do
das reuniGes em que os
responsaveis do BP
participaram no ambito
do plano de
reestruturagdo e
recapitalizagdo da CGD

No que respeita ao
processo de contratagdo
do Dr. Anténio
Domingues e da sua
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUAGAO DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A
DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO DO DR. ANTONIO DOMINGUES

equipa refere que o BP
nao esteve envolvido.

Ponto 3 - Indicado na
listagem que foi enviada
em resposta ao ponto 2

Oficio n.2
6/CPIAGNDAD/2017

De 29 de margo de
2017

NU: 571944

DR. ANTONIO
DOMINGUES

Requerimento n.2 2

Documentacao relativa as negociagdes, direta ou indiretamente
conduzidas pelo Governo, as condicGes e aos termos de contratacao
da administracao de Anténio Domingues para a Caixa Geral de
Depdsitos

1. Documento descritivo das negociagGes, respetiva cronologia,
condigcBes e termos da contratagdo de Antdnio Domingues e da sua

equipa para a Caixa Geral de Depdsitos;

w

2- PSD/CDS-PP

Resposta Dr. Antdnio
Domingues a 10-04-2017
(NU: 573043)

Primeiro Bloco de
Questoes

Ponto 1 - Refere que nao
conhece a existéncia de
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUAGAO DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEAGAO E A
DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO DO DR. ANTONIO DOMINGUES

qualquer documento
com esse teor

Pontos 2,3,4e5-
Remete a documentagao
e identifica as pessoas

’

Documentacdo relativa a intervencao e responsabilidade do XXI
Governo pela gestao da administracdo liderada por Anténio
Domingues

1. Contrato ou qualquer compromisso de confidencialidade relativo
a informacgdo da CGD, assinado por Antdnio Domingues e/ou
assessorias envolvidas;

2. Relagdo de todas as reunides preparatérias e de negociagdo do
plano de restruturagdo e recapitalizagdo da CGD com institui¢cdes
nacionais e europeias, bem como de todas as reunides relativas a
contratagdo de Antdnio Domingues e da sua equipa;

3. Identificagdo de todas pessoas e entidades envolvidas nas

referidas reunides;
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COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUAGAO DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEAGAO E A
DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO DO DR. ANTONIO DOMINGUES

4. Todos os planos de reestruturacgdo da CGD que foram
apresentadas pelo Governo Portugués e/ou Anténio Domingues a
Dire¢do Geral da Concorréncia (DGCOMP) e/ou ao Banco Central
Europeu (BCE) no ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo
(“SSM”), aprovados ou ndo, assim como as diversas atualiza¢gdes
ou versdes desses planos;

5. Todos os documentos de suporte aos planos referidos no ponto

anterior;

Documentacdo que comprove os factos que conduziram a demissao
do Dr. Anténio Domingues e a saida efetiva da administracdo por si
liderada

Segundo Bloco de
Questodes

Ponto 1 - refere que ndo
existem contratos
escritos que se reportem
a esse ponto

Pontos2a5-A
informagdo estara na
disponibilidade ou sera
do conhecimento do MF
e da CGD, pelo que
cabera a essas entidades,
querendo, responder

Terceiro Bloco de
Questoes
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR A ATUAGAO DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL NO QUE SE RELACIONA COM A NOMEACAO E A
DEMISSAO DA ADMINISTRAGAO DO DR. ANTONIO DOMINGUES

3. Todos os pareceres e requerimentos entregues pela administragdo

de Anténio Domingues ao Tribunal Constitucional.

Pontos 1 e 2 remete
documentagao

Ponto 3 — entrega parcial
da documentagao

Oficio n.2
13/CPIAGNDAD/2017

De 28 de abril de 2017

NU: 574226

DR. ANTONIO
DOMINGUES

Requerimento n.2 4

1. Todaainformagdo da CGD, que foi prestada protocoladamente ao
Dr. Anténio Domingues através do Ministério das Finangas e que
o Dr. Anténio Domingues afirmou ter “num dossier que esta

devidamente organizado”;

2. Ocaderno de encargos da auditoria especial da Deloitte, requerida

pela Administracdo de Antdnio Domingues.

4- PSD Resposta Dr. Antonio
Domingues a 08-05-2017
(NU: 574999) — Menciona
que nao exercendo
quaisquer fungdes na
CGD, para além da
informagao ja remetida,
nao estdo na sua
disponibilidade os
elementos solicitados no
requerimento n.2 4

Amarelo — entrega parcial

Azul - Alega nio existir/ndo deter
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Comissdo Parlamentar de Inquérito a atuag¢do do XXI Governo Constitucional no que se relaciona
com a nomeacao e a demissdo da Administragdo do Dr. Anténio Domingues

(PROPOSTA DE ALTERAGCAO AO CAPITULO IlI, pagina 109 a 117)

HIl. CONCLUSOES

A constituicdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) a atuagdo do XXI Governo
Constitucional no que se relaciona com a nomeagéo e a demissdo da Administragao do Dr.
Anténio Domingues visou inquirir as condigdes e os termos da sua contratagdo para liderar a
Caixa Geral de Depdsitos, a intervengdo e responsabilidade do Governo na sua gestdo e as

razoes que conduziram a respetiva demissao.

Trata-se de uma matéria e uma factualidade que normalmente deveria ter sido alvo dos
trabalhos da CPI anteriormente constituida sobre a situagdo da Caixa Geral de Depdsitos, o
que s6 ndo aconteceu pela sistematica pratica de obstaculizacao e encobrimento em que se

empenharam os Deputados indicados pela maioria governamental.

Com efeito, foi da maioria a atitude sucessiva de:

entraves abusivos a legitimidade potestativa na definigdo do objeto da Comissao,

e interpretacdo redutora do seu alcance no decurso dos trabalhos,

e complacéncia face a ilegitima recusa das entidades inquiridas na prestacdo da informagao
constitucionalmente devida,

e rejeicdo de audigbes potestativamente requeridas,

e insdlita inibicdo da utilizacdo de documentagdo requerida, entregue e consultada pela
Comissao,

e rejeicdo ilegal de requerimentos potestativos apresentados,

e reiterada pressdo para o encerramento dos trabalhos para obstaculizar a realizagdo de

audicdes e arece¢do de documentacdo essencial ao apuramento dos factos em inquiri¢do.

Embode 5SS de To-lo- B> 1
N 586 05
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Comiss3o Parlamentar de Inquérito a atuacio do XXI Governo Constitucional no que se relaciona
com a nomeacio e a demissao da Administracdo do Dr. Anténio Domingues

Infelizmente, a postura de desrespeito pelas competéncias da Assembleia da Republica, por
parte das entidades publicas inquiridas, designadamente o Ministério das Financgas e a Caixa
Geral de Depdsitos, repetiu-se, numa clara estratégia de encobrimento ao apuramento da

verdade.

Nio sé foi muito considerdvel o volume de documentos e informagdo cuja entrega foi
recusada com base num alegado segredo bancario, para além de falacioso no caso concreto
sempre seria inoponivel a uma CPI, como, pela parte do Ministério das Finangas, o desplante
chegou ao ponto de, por escrito, responder a Comissdo que é seu o entendimento sobre o

que deve ou ndo deve ser facultado a Assembleia da Republica.

Em dbvio contraste, no entanto, a disponibilidade e respeito pelos trabalhos da Comissdo
evidenciados por outros, mormente o Dr. Anténio Domingues e o Governador do Banco de

Portugal, contribuiram positivamente para o apuramento da matéria em apreciagao.

Se nos ativermos aos depoimentos realizados em Comissdo, a verdade é que os mesmos

revelaram-se insuficientes para um efetivo apuramento dos factos.

Isto porque se assistiu, sobre os mesmos factos, a testemunhos contrarios entre si, resultando
claro ser impossivel as duas versdes apresentadas serem verdadeiras por retratarem de forma

tdo antagdnica a mesma factualidade.
Uma delas, falta a verdade.

O Dr. Anténio Domingues repetidamente afirmou nos seus depoimentos que a necessidade
de afastamento da obrigatoriedade de apresentagdo da declaragdo de patriménio junto do
Tribunal Constitucional foi uma das condi¢ées por ele colocada e acordada com os membros
do Governo desde o momento inicial do convite, tendo argumentado nao apenas com a sua
racionalidade como com a sua imprescindibilidade para a constituicdo de uma equipa

competente a altura do desafio que lhe estava a ser proposto.
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Comissdo Parlamentar de Inquérito a atuacdo do XXI Governo Constitucional no que se relaciona
com a nomeagao e a demissdo da Administracdo do Dr. Anténio Domingues

Ao invés, os membros do Governo que diretamente formularam e enderegaram o convite
afirmaram em Comissdo que a questdo do afastamento dessa obrigagdo ndo foi mencionada

nem nunca esteve presente nas condi¢cdes acordadas.

Esta questdo, central no objeto desta Comissao de Inquérito, ndo pode, pois, proporcionar

uma conclusao séria, s6 com base na inquiricao testemunhal recolhida.

Valorizar, sem mais, uma das versGes em detrimento da outra, ndo pode sendo resultar de

um sectarismo ou seguidismo de conveniéncia, contrarios ao apuramento da verdade.

Nestas circunstancias, ganha natural relevancia a outra recolha de prova levada a cabo pela
Comissdo, como a prova documental, o apuramento da fita do tempo, que elucida as
circunstancias em que a factualidade pertinente ocorreu, a sequéncia dos acontecimentos, e

as suas consequéncias.
Assim, documentalmente:

> A CPI apurou ter havido troca direta de propostas entre o escritério de advogados
indicado pelo Dr. Anténio Domingues e o gabinete governamental das Finangas para
alteragdo da lei que aprova o Estatuto do Gestor Publico, inclusive com mais do que

uma versdo do texto em andlise;

» A CPI confirmou a fidedignidade das declara¢des do Secretario de Estado Mourinho
Félix noticiadas na comunicacdo social, de o afastamento das obriga¢des declarativas
da Administragdo da Caixa ndo ser um lapso, antes resultar de uma intengio assumida

pelas partes;

> A CPI teve acesso a uma carta, de 15 de Novembro de 2016, em que o Dr. Anténio
Domingues diz ao Ministro das Finangas que “a ndo submissdo ao dever de entregar
ao Tribunal Constitucional a declaragdo de patriménio consistia, desde o inicio, uma
premissa essencial na medida em que permitia, como permitiu, atrair para o projeto

uma equipa internacional de profissionais, suscetivel de dar as garantias necessdrias

3
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Comiss3o Parlamentar de Inquérito a atuagcio do XXI Governo Constitucional no que se relaciona
com a nomeagio e a demissio da Administra¢do do Dr. Anténio Domingues

ao éxito do empreendimento. E foi uma das condicbes acordadas para aceitar o
desafio de liderar a gestdo da CGD e do mandato para convidar os restantes membros

dos 6rgdos sociais, como de resto o Ministério das Finangas publicamente confirmou”;

> A CPI teve acesso a carta de resposta do Ministro das Financas, de 22 de Novembro
de 2016, que é ensurdecedoramente omissa, sem uma letra ou uma palavra para
refutar a afirmacgdo atras reproduzida e que era, na altura, a questdo central da

polémica instalada no espago politico e mediatico nacional;

> A CPI teve acesso a carta de rentincia do Dr. Anténio Domingues, de 24 de Novembro
de 2016, enviada depois de recebida esta ndo resposta do Ministro das Finangas, em
que conclui terem sido retiradas as condi¢des para “cumprir de forma plena as
obrigacbes e assumir as responsabilidades que decorrem da aceitagGo do convite.

Considero, assim, que ndo posso continuar a exercer as fungées”.
A fita do tempo apurada € a seguinte:

o Indicagido de um escritério de advogados da confianga do Dr. Anténio Domingues que
propde e negoceia com o governo as alteragoes legislativas a fazer para concretizar o

acordado,

o Entrada em vigor da lei como urgente premissa para viabilizar a nomeagdo de uma

nova administragao,

o Dentncia publica da consequéncia, recrimindvel, de afastamento das obrigacbes

declarativas da Administragdo da CGD,

o Confirmacdo imediata do Secretério de Estado envolvido de ndo se ter tratado de um

lapso, antes ter sido intencional a referida isen¢do de obriga¢Ses declarativas,

o Posterior dito por ndo dito sobre as reais intengdes do governo, a medida que a

polémica ganhou dimensdo no espago politico e mediatico,
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Comissado Parlamentar de Inquérito a atuacdo do XXI Governo Constitucional no que se relaciona
com a nomeacao e a demissdo da Administracdo do Dr. Antonio Domingues

o Administradores s3dao notificados pelo Tribunal Constitucional para entregar

declaragoes,

o Administradores recorrem da notificacdo juntando parecer, elaborado pelo mesmo
escritorio de advogados que elaborara e negociara com o governo a alteragdo
legislativa ao Estatuto do Gestor Publico, recurso em que a tese defendida é a de que

essa alteragdo da lei isentou-os expressamente dessa obrigagao,

o Carta do Dr. Anténio Domingues (atrds referida), ao Ministro das Finangas lembrando,
preto no branco, ter a isen¢do de obrigaces declarativas sido acordada e ter sido uma
premissa essencial para a aceitagdo do convite e para a constituicio da equipa da

Administragao,

o Siléncio do Ministro das Finangas, sem qualquer refutacdo a essa que era a questdo

central, na resposta escrita,

o Subsequente apresentagdo de demissao do Dr. Anténio Domingues e outros membros
da Administragdo, por compreenderem, segundo declaragbes que o prdprio, com
elegancia, fez nesta CPI, ter o governo deixado de ter condig6es politicas para manter

o acordado,

o Ministro das Finangas faz declaragdo publica ndo assumindo responsabilidade pelo
ocorrido, alegando ter havido um “eventual erro de percecdo mutuo” quanto ao
acordado entre as partes (percebe-se que o Ministro quis transmitir a ideia de que o
Dr. Antonio Domingues tinha percecionado erradamente o acordado entre ambos,
mas fica por explicar qual foi o erro de percegdo da sua parte, uma vez que afirma

perentoriamente nunca ter acordado nada).

Compulsando todos os elementos de prova recolhidos nos trabalhos da Comissdo, quer a

prova direta quer a indireta e circunstancial, e sem embargo do veemente repudio a
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com a nomeacdo e a demissdo da Administracdo do Dr. Anténio Domingues

sonegacdo de documentacio e informagdo legitimamente requerida pela Comissdo, é

adequado retirar as seguintes conclusdes do inquérito realizado:

. Quando foi convidado para constituir e liderar uma equipa para a Administrac¢do da
CGD, o Dr. Anténio Domingues colocou aos membros do governo Mario Centeno e
Mourinho Félix, um conjunto de termos e condicGes, entre as quais a necessidade de

ser afastada a obriga¢io da declaraciio de patriménio ao Tribunal Constitucional.

Foi com esse objetivo que foi indicado, e o governo aceitou, um escritério de advogados
para assessorar nas alteracbes legislativas necessarias, concretizadas através de uma

isencdo as obriga¢des legais apliciveis aos gestores publicos.

. Quando estalou a polémica publica sobre a ndo apresenta¢do de declaragdes de
patriménio, o governo comecou por declarar ndo ser um lapso, antes ter sido
intencional, para depois recuar nessa declaragdo e procurar lavar as mdos afirmando

que as obrigacdes sdo as que o Tribunal viesse a decidir.

. A Administra¢do reagiu a notifica¢gdo do Tribunal Constitucional com um parecer dos
mesmos advogados que assessoraram o governo na alteragdo do Estatuto do Gestor
Publico, obviamente defendendo ter essa alteragdo exatamente o efeito de isentar tais

obrigagoes.

. O siléncio do Ministro das Financas na resposta a carta do Dr. Antonio Domingues em
que este lhe recordava ser a ndo submissdo das declara¢des de patriménio ao Tribunal
Constitucional uma premissa essencial colocada desde o inicio, ter sido acordada e estar
na base do mandato que recebeu para convidar os restantes membros dos 6rgdos
sociais, foi decisivo para a sua demissdo, por entender ser esse siléncio a expressdo da

incapacidade politica do Ministro em honrar o que tinha sido acordado.

. O Ministro das Finangas ndo teve a hombridade de publicamente reconhecer ter falhado

nos compromissos assumidos com o Dr. Ant6énio Domingues, antes tentando esconder-
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7.

10.

com a nomeacdo e a demissdo da Administracdo do Dr. Anténio Domingues

se atras de um aqui absurdo conceito de “erro de perce¢cdo mituo”, uma vez que mesmo
admitindo que a equipa do Dr. Anténio Domingues tivesse percecionado erradamente
um acordo que ndo existira, qual foi entdo a percecdo errada do outro lado, do lado do

Ministro?

Para a preparag¢do do projeto de reestruturacdo e recapitalizacao da CGD, o Ministério
das Finangas determinou a entrega ao Dr. Anténio Domingues, entdo administrador de
um banco privado concorrente, de informagcdo agregada, muito para além da

informacdo publica acessivel, em violacdo do segredo de negdcio da CGD.

O Banco de Portugal reconheceu a confidencialidade dessa informacdo, mas entende
que por ter havido assentimento do acionista ndo se coloca um problema de distor¢do

da concorréncia no sector.

O imperativo da preservag¢do dessa confidencialidade, no entanto, viria a ser invocado
pela CGD na recusa de facultagdo dessa documentacdo entregue ao Dr. Anténio
Domingues a CPl, sob pena de quebra irreversivel de confianga na instituicdo pela

partilha de segredo de negécio com os seus concorrentes.

A determinacgdo dos valores de recapitalizacdo da CGD — mais de 5 mil milhdes de euros
- resultou, conforme afirmado pelo Governador do Banco de Portugal (entidade de
supervisdo), de uma alteracdo de critério no reconhecimento das imparidades, de um
critério de continuidade (“on going concern”) para uma légica de liquidacdo, altera¢do
decidida pelo acionista Estado (governo), que embora ndo seja tecnicamente atacavel,

é “propria de quem tem o capital necessario para o fazer”. (o dinheiro dos contribuintes)






Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROPOSTAS DE ALTERACAO
AO

PROJETO DE RELATORIO FINAL A COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO A ATUAGAO DO XXI GOVERNO CONSTITUCIONAL NO
QUE SE RELACIONA COM A NOMEAGAO E A DEMISSAO DA
ADMINISTRAGAO DO DR. ANTONIO DOMINGUES

lll. CONCLUSOES

1. [Substituicdo do Atual Ponto 1 das Conclusées] Da contratagido do Dr.
Anténio Domingues
O Governo escolheu o nome de Anténio Domingues para presidente da Caixa
Geral de Depésitos depois de analisar algumas hipéteses que constavam de
uma lista de possiveis nomes. No dia 18 de margo de 2016, o Ministro das
Finangas e o Secretario de Estado Adjunto e das Finangas tomaram a iniciativa
de convidar Anténio Domingues para liderar um projeto para o banco publico.

Nessa primeira reunido apresentaram o que o Governo pretendia que fosse
esse novo projeto para a Caixa Geral de Depésitos: definigdo de um novo plano
de negd6cios, alteragao das condigoes de Governagéo da Caixa e uma alteragao
aos incentivos e remuneracdes.

O Dr. Anténio Domingues colocou condigbes a partida, nomeadamente: a
necessidade da Caixa ser recapitalizada adequadamente, sem que essa
recapitalizagdo fosse efetuada dentro do quadro de ajuda de Estado, o
afastamento do estatuto dos gestores publicos para os administradores da
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Caixa, por considerar que O seu enquadramento era limitativo e que a
obrigatoriedade de entrega da declaragao de patriménio e rendimentos poderia
trazer problemas & constituicdo da equipa de administracéo, e a
indisponibilidade para recapitalizar ou reestruturar fazendo uso de engenharia
financeira ou mexendo no Fundo de Pensdes ou na situagao previdencial da
Caixa.

A 21 de margo de 2016 ha uma segunda reunidao entre as partes. Nessa
reunido, Anténio Domingues volta a referir que as necessidades de capital da
Caixa sdo substanciais e que a recapitalizagdo deve ser feita com o capital
adequado, devendo também converter-se os Coco’s em capital. Volta a referir
a questao do afastamento da aplicagao do estatuto do gestor publico e, em
terceiro lugar, solicita que o Governo providencie reunides com o Banco de
Portugal, com o Banco Central Europeu e com a Direcdo-Geral da

Concorréncia, o que haveria de acontecer.

A questao concreta da néo apresentagao da declaracédo de rendimentos e de
patriménio por parte dos futuros administradores da CGD foi colocada, mais do
que uma vez, nestas conversas iniciais. Essa hipétese pode néo ter tido acordo
formal do Governo, mas também nzo foi afastada liminarmente, coisa que

deveria ter feito se a sua intengéo era ndo alterar essa obrigagao.

[NOVO] Um banco publico néo pode ser gerido como um banco privado,
ao contrario do proposto por Anténio Domingues

Depois das reunides de dias 18 e 21 de margo (com o Ministro das Financas e
o Secretarios de Estado Adjunto do Tesouro e das Finangas) e depois de
efetuadas as reunides com a Presidente do Conselho de Supervisdao do
Mecanismo Unico de Superviséo, a 24 de margo, € com responsaveis da
DGComp, a 7 de abril, Anténio Domingues envia, a 14 de abril, uma carta ao
Ministro das Finangas, onde aceita o convite para presidir ao conselho de
administragéo da CGD.

Para além das questdes de alteragéo da governagéo da CGD, do modelo de

remuneragdo e incentivos e do reforco de capitais proprios, essa carta traz
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consigo um anexo com “aspetos de regime de direito publico aplicaveis a
gestao privada de sociedades anénimas de capitais publicos que se pretende
afastar quanto a Caixa Geral de Depésitos”, enumerando-se depois varias
alteragdes ao enquadramento legal existente que se pretendia alterar ou ver

alterado.

Essas alteragbes reduziam o papel do acionista e diminuiam a fiscalizagao
publica sobre a Caixa Geral de Depésitos. Davam ainda uma total autonomia
aos gestores que deixavam, inclusivamente, de estar sujeitos a um contrato de
gestdo e de observar orientagbes estratégicos de politicas publicas. Estas
alteragdes aliviavam ainda o regime de incompatibilidades e impedimentos dos
administradores do banco publico, excluindo os mesmos de obrigacoes de
publicidade, transparéncia ou de declaragao relativamente a identidade e aos
elementos curriculares de todos os membros dos seus 6rgaos sociais.

Querer tratar o banco publico como se de um banco privado se tratasse é um
erro. Um banco publico tem um outro papel na economia e na politica
econdmica de um pais; todos os contribuintes sdo acionistas de um banco
publico, pelo que o banco publico deve estar sujeito a regras de fiscalizagdo e
controlo publico que a que os bancos privados nao estao sujeitos. Tentar fazer
da gestdo e do funcionamento de um banco publico a cépia de um banco
privado n&o corresponde aos interesses publicos e as exigéncias de rigor e

transparéncia que devem existir na administragéo e gestéo da coisa publica.

As alteragbes propostas por Anténio Domingues iam, por isso, no sentido
errado, e o Governo deveria ter rejeitado a sua discussao logo a partida.

[NOVOQ] Leis feitas a medida e alteragdes legislativas feitas por escritorios
de advogados

A troca de correspondéncia entre Anténio Domingues, o Ministro das Financas
e o Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e das Financas, revela a
existéncia de varias propostas de alteragao legislativa feitas pelo escritério de
advogados contratados por Anténio Domingues, com a intengdo que tais
iniciativas legislativas fossem assumidas pelo préprio Governo.
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No dia 23 de maio, a sociedade de advogados Campos Ferreira, Sa Carneiro
& Associados (CS Associados) enviou ao Ministro das Financas um projeto de
diploma excluindo a CGD do regime do setor empresarial do Estado e os seus
administradores do estatuto do gestor ptiblico;

No dia 5 de agosto, Anténio Domingues envia ao Ministro das Finangas uma
proposta de alteragéo do RGIC, feita pela mesma CS Associados, de forma a
permitir uma maior acumulagéo de cargos por parte dos administradores da
CGD;

No dia 21 de setembro, ha uma nova comunicagéo entre Anténio Domingues e
Mario Centeno, comunicagao a partir da qual Antonio Domingues volta a propor
alteragdes legislativas, nomeadamente ao Orgamento do Estado para 2017.

Estas praticas devem merecer critica publica. Primeiro porque nem as
sociedades de advogados, nem nenhuma entidade ou pessoa, se pode
substituir aos 6rgaos legitimos e com competéncia legisiativa. Segundo, porque
num Estado de direito democratico ndo se pode admitir pratica de legislagao
feita a medida.

Essas intengbes e tentativas existiram, nomeadamente no que toca a alteragéo
ao RGIC, de forma a permitir uma maior acumulagao de cargos por parte dos
administradores da CGD. A razdo era simples: sem essa alteragéo, alguns dos
nomes propostos por Antonio Domingues nao poderiam assumir o cargo de
administrador da Caixa. A alteragdo legislativa acabou por néo acontecer e
esses nomes acabaram por ndo ser apresentados ao BCE. Mas chegou a

haver a intengéo de proceder a essa alteragao.

. [NOVO] Anténio Domingues trabalhou no plano de recapitalizagao e
reestruturagio da CGD enquanto quadro do BPI

Anténio Domingues era vice-presidente do BPI quando foi convidado, a 18 de
margo de 2016, para liderar a CGD. Ainda durante margo e abril, Anténio
Domingues participou em reuniées com 0 BCE e com a DGComp, a partir do
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més de abril comegou a trabalhar num plano de reestruturagdo e de
recapitalizagéo da CGD, tendo entregue esse plano ao Ministério das Financas,
em meados de maio. Acontece que durante todo este tempo, Antoénio
Domingues continuou como quadro do BPI.

Ainda que tenha dito que logo no dia 15 ou 16 de abril deixou de exercer
qualquer tipo de atividade ou fungdo no BPI, certo é que apenas apresentou a
sua carta de renuncia durante o més de maio, produzindo efeitos apenas no
final de junho.

Esta situagdo deveria ter sido evitada. Anténio Domingues deveria ter
procedido a desvinculagao do BP! ainda antes de ter comecado a trabalhar em
qualquer projeto de reestruturacdo e recapitalizacdo do banco publico. O
proprio Governo deveria ter exigido essa desvinculagio.

5. [Alteracdo ao Ponto 2.2.1] Contratagio de consultores
Anténio Domingues considerou que necessitaria de apoio para o
desenvolvimento dos planos de reestruturagso e de recapitalizagao da Caixa
Geral de Depésitos. Contratou, por isso, e para o assessorar, uma empresa de
consultoria (McKinsey) e uma sociedade de advogados (CS Associados).

Estas entidades foram escolhidas e contratadas por Anténio Domingues, como
&, alias, notado nas respostas da McKinsey & Comisséo de Inquérito.

Estas contratagdes tiveram um custo de cerca de 1,2 milhées de euros, custo
esse que foi, posteriormente, assumido pela CGD, facto que deve merecer
davidas, uma vez que a contratagdo foi feita diretamente por Anténio
Domingues e sem ter por base qualquer tipo de contrato que tenha sido
estabelecido pelo Ministério das Finangas ou pela prépria CGD.

6. [NOVO] Sobre as necessidades de capital da Caixa
A insuficiéncia da capitalizaggo de 2012 tornou-se evidente quando no final do
ano fiscal de 2014 a Caixa ndo comegou a reembolsar os Coco’s (esse
reembolso poderia néo acontecer se a CGD alegasse insuficiéncia de capital).
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Tornou-se evidente quando o relatério do 3° Trimestre de 2014 elaborado pelo
Conselho de Auditoria da CGD e enviado ao Ministério das Finangas apontava
para desvios, aumentos de imparidades e de provisdes. Tornou-se evidente
quando o relatério da Comisséo de Auditoria da CGD referente ao 4° trimestre
de 2014 dizia que o capital da Caixa se tinha deteriorado e mostrava uma
degradagéo significativa entre 0 3.°T e 0 4.°T desse ano.

Em 2012, n3o obstante o aumento de capital, assiste-se, pela primeira vez a
uma insuficiéncia de imparidades (de €324 milhdes) dado que o racio entre o
volume de imparidades e o crédito vencido se reduz de 105% para 93%. Essa

insuficiéncia torna-se uma constante nos anos seguintes.

Durante a recapitalizagdo de 2016 ha lugar a uma nova metodologia de
mensuragédo de imparidades. No final de 2016, as imparidades ascenderam a
mais de 3 mil milhdes de euros. Este resultado n&o se deve apenas a alteracéo

de metodologia de mensuragao, mas também a insuficiente imparizagéo
realizada nos anos anteriores.
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Grupo Parlamentar

CDS-PP

Comissdo Parlamentar de Inquérito a atuagdo do XXI Governo Constitucional no que se
relaciona com a nomeagdo e a demissdo da Administracdo do Dr. Anténio Domingues

Propostas de alteracdo ao relatério

Propostas de alteracdo a negrito e sublinhadas a amarelo

Conclustes
Pag.111 ponto 1

Eram estas alteragdes — e s6 estas — e s a estes cinco diplomas que no entendimento do Dr.
Anténio Domingues eram necessarias fazer, total ou parcialmente, para que a Caixa pudesse
ter um enquadramento competitivo face aos demais bancos do sistema.

Das preocupagdes referenciadas, aceites na sua generalidade e construidas de comum
acordo, resulta um quadro de entendimento que conduz & aceitagdo definitiva por parte do
Dr. Anténio Domingues e, consequentemente, na sua contratagdo. Mais tarde, foi
compreendido que o entendimento sobre o alcance e o objetivo destas alteragdes —
especialmente no que respeita as obriga¢des declarativas sobre o patriménio, junto do
Tribunal Constitucional - ndo era mutuo. Alids, na carta de 15 de Novembro do Dr. Anténio
Domingues, este afirma que “a nio submissio ao dever de entregar ao Tribunal
Constitucional a declaracio de patrimoénio consistia, desde o inicio, uma premissa
essencial na medida em que permitia, como permitiu, atrair para o projeto uma equipa
internacional de profissionais, suscetivel de dar as garantias necessarias ao éxito do

empreendimento. E foi uma das condigdes acordadas para aceitar o desafio de liderar a
gestio da CG”

1.1

Durante toda esta negociagao, o Dr. Anténio Domingues continuou no conselho de
administracdo do BPI, até ao dia 30 de Junho. Apesar de se ter afastado da gestdo deste
banco privado, o Dr" Anténio Domingues manteve a sua posi¢do, tendo utilizado o e-mail
profissional do BPI- através de cujo servidor privado passou a negocia¢do, estratégia
confidencial e o futuro do banco publico.

Pag 113
Ponto 2.2

Importa ainda referir que o montante da recapitalizagio ascende ao cumulo das
necessidades reais-e-efetivas da Caixa Geral de Dep6sitos invocadas pelo Dr. Anténio
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Domingues, sendo que de outra forma n&o estariam garantidos os niveis de sucesso
correspondentes a estabilizagio do Banco, bem como seria dificil a projegao essencial da
rentabilidade no médio prazo.

Ponto 2.2.1.

Sendo essa contratacdo feita pelo Dr. Anténio Domingues para prestar um servico a Caixa
Geral de Dep6sitos — beneficiaria do servigo prestado —, para o apoiar no plano que o
préprio desenvolveu, junto da equipa por si coordenada, no apoio ao Ministério das
Finangas, detentor da legiN3o existe forma de imidade negocial, veio o préprio reconhecer
«o risco pessoal» que estava disposto a assumir se, porventura, o processo negocial ndo
tivesse corrido bem.

Apesar das insisténcias desta Comiss&o, ndo foi dado conhecimento qualquer contrato
nem acordo de confidencialidade assinado com os consultores. Tantos os consultores
juridicos como os financeiros, encarregados de toda a negociagdo confidencial com o
Governo e institui¢des europeias, trabalharam baseados num acordo informal, sem que os
cuidados de seguranga basica do sector tenham sido tomados.

Pag. 114
Ponto 3

A necessidade desta alterac3o legislativa foi comungada pelo Governo e por Dr. Ant6nio
Domingues cuja posigdo, relativamente & mesma, ja constava da carta enviada por este a 14
de abril de 2016, tendo sempre como principio subjacente a questdo das remuneragoes e

incentivos e-nde-outra-gualguer.
Pag. 115

Um processo legislativo como aquele que presidiu a alteragdo do Estatuto do Gestor Publico
é sempre um processo-transparente escrutinavel, porque, desde logo, é feito nos termos da
Lei e da Constituicdo e, ainda para mais, porque precedido de eensulta comunicacdo a
todos os Grupos Parlamentares. Contudo, sobre o presente processo, ndo pode ser ignorada
a elaboracdo realizada pelos consultores privados, a apreciagdo parlamentar e as iniciativas
legislativas que se lhe seguiram.

Pag,116

Ponto 4

Das audicBes ndo foi ainda possivel concluir gue se em momento algum houve qualquer
acordo para a alteragdo do Regime Juridico do Controle Piblico da Riqueza dos Titulares de
Cargos Politicos, uma vez que os testemunhos foram discordantes. Confirmou-se, no
entanto, pedende-haver terem existido meras-referéncias ecasienais sobre essa matéria.

O que é possivel admitir, é que possa ter sido suscitado o convencimento de que a alteragao
do Estatuto do Gestor Publico, nos termos em que foi feita, poderia exonerar de restantes
obrigacdes os Gestores Plblicos em causa, o que, como se veio a demonstrar ja-se



demonstrou, no exonera. No sentido deste entendimento, sobre a exoneragio destas
obrigagbes, constam do acervo da Comissdo, além da referida carta de 15 de Novembro,
as declaragdes do Secretario de Estado Mourinho Félix, no dia 26 de Outubro de 2016, de
que “ndo era um lapso, era algo que podia decorrer [da alteragio do estatuto]”.



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Declaracdo de Voto

Relatério Final

Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar

LY

a atuacdo do XXI Governo Constitucional no que se relaciona com a nomeacio e a
demissdo da Administracdo do Dr. Anténio Domingues

F A contradicdo crescente entre a éceita;ﬁo das regras da Unido Europeia por
parte do Governo PS e o interesse nacional em matérias relacionadas com o

Sistema Financeiro

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués n3ao defende a aplicagdo de uma
politica de gestdo da Caixa Geral de Depdsitos que a abroxime da dtica e dos
comportamentos da banca privada e ndo se identifica com as decisdes e medidas do
Governo para o processo de recapitalizagdo do Banco Publico. Tais hedidas traduzem uma
op¢do de alinhamento com as orientagdes do capitalismo a escala da Unido Europeia,
materializadas nas regras da prépria Unido Europeia a revelia das necessidades de cada pais
e dos povos. A liberalizagdo total da atividade bancéria e a galopante concentragio da
propriedade do capital bancario afastam a capacidade deciséria dos 6rgios de soberania de
cada Estado e colocam-na cada vez mais sob a algada dos préprios grupos econémicos que,
dominam o sistema financeiro e, como consequéncia, determinam o seu funcionamento em
todas as dimensdes, bem como as formas e os sentidos da chamada “regula¢io” e

“supervisdo”.

A visdo aplicada no processo de nomeagédo do Dr. Anténio Domingues e da Administracdo

por si escolhida em conjunto com o Governo PS esta alinhada com essa orientagdo de fundo
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que percorre as regras europeias, desde as que subjazem a dita “regula¢do” da concorréncia
as que definem a encenagdo que da pelo nome de “supervisdo”. A sacralizagdo das regras da
concorréncia capitalista coloca o Estado Portugués numa situacéo de objetiva desvantagem
perante a banca privada e numa situagdo de impoténcia perante o funcionamento do

sistema financeiro.

A democracia fica ainda mais tolhida numa adrea de importancia vital para o funcionamento

da economia, para o conjunto das atividades produtivas e para o consumo.

Tais politicas, inseridas no pendor neoliberal e impositivo da Unido Europeia e das suas
instituicbes sdo contrarias ao interesse dos jovens, dos trabalhadores, reformados e
pensionistas e da generalidade dos portugueses e ilustram bem as limita¢cdes e
constrangimentos a que o PCP se refere no atual quadro politico e na atual fase da vida
politica nacional. Ao mesmo tempo, tais politicas tendem a agravar a situacdo ja fragil do
sector financeiro e a prostrar a economia nacional ante os interesses dos monopélios e dos

grandes grupos econémicos.

O plano de recapitaliza¢do da Caixa Geral de Depdsitos teve como resultado a capitalizagdo
do Banco Publico por oposigdo a sua resolugdo, o que teria sido o resultado da politica de
PSD/CDS, acaso viesse a concretizar-se e a desenvolver-se. Contudo, se é verdade que tal
plano evitou a resolucdo do Banco, ndo é menos verdade que essa consequéncia sé é real
no contexto de aceitagdo das normas europeias para a concorréncia que determinam a
resolugdo de um banco em caso de necessidade de ajuda de Estado quando se encontra em
desenvolvimento um plano de recapitalizag3o. Tal era, de facto, a situa¢cdo da Caixa Geral de
Depdsitos. A aceitagdo dos moldes em que se realizou a recapitalizagdo de 2016 é da
responsabilidade do Governo PS e ndo conta com a concordéncia do PCP. A forma como
PSD e CDS tentaram travar a recapitaliza¢gdo ndo conduziria a uma melhor capitalizagio mas
sim a uma incapacitacdo do Banco publico para o cumprimento dos récios de capital,
determinando a sua resolugdo e liquidagdo. Tal também ndo contou com a concordancia do

PCP e mereceu firme combate.



IL. Da Cémissio Eventual de Inquérito Parlamentar a atuacdo do XXI Governo
Constitucional no que se relaciona com nomea¢do e a demissdio da

Administragdo do Dr. Anténio Domingues

A criagdo da Comissdao Eventual de Inquérito Parlamentar a atuagdo do XXI Governo
Constitucional no que se relaciona com nomeagdo e a demissdao da Administragio do Dr.
Anténio Domingues resultou estritamente do falhango da tatica politica de PSD e CDS no
decurso da Comissao de Inquérito sobre a gestdao da Caixa Geral de Depdsitos, ja finalizada,
e da constante fixagdo desses partidos na perturbacdo da CGD, por um lado, da solugdo

politica que os impediu de assumir fungdes governativas, por outro.

Resultante dessa conjuntura, o desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo rapidamente
evidenciou o vazio do seu objeto no que aos quesitos estabelecidos por PSD e CDS diz
respeito. Sem prejuizo de uma certa vacuidade dos trabalhos, a sua concretizagdo revelou
exatamente o que se sabia ja: ou seja, o que se refere nas conclusGes do Relatério ora

apresentado.

. Do Estatuto do Gestor Publico e das alteragdes introduzidas pelo XXI Governo

Constitucional

A Comissdo apenas verificou a existéncia de negociacbes — ja conhecidas — entre Governo e
o Dr. Anténio Domingues para a alteragao do Estatuto do Gestor Piblico, eliminando a sua

aplicagdo aos administradores da Caixa Geral de Depdsitos.

Essa opcdo do Governo ndo mereceu o apoio do Grupo Parlamentar do PCP, que
apresentou uma proposta alternativa, estabelecendo a aplicagdo do Estatuto a esses
administradores e modificando o Estatuto em grande parte das suas questdes essenciais,

nomeadamente no que toca a fixacdo de um teto salarial razoavel e em linha com os

vencimentos de titulares de drgdos de soberania. O PCP apresentou pois, propostas de



alteracdo no ambito da Apreciacdo Parlamentar realizada, propostas essas rejeitadas pelos

Grupos Parlamentares do PS, PSD e CDS.

A aplicacd@o da Lei n.2 4/83, de 2 de abril, que determina a necessidade de apresentagdo de
declaragbes de rendimentos por parte dos administradores da Caixa Geral de Depésitos ao
Tribunal Constitucional nunca foi posta em causa pelo Grupo Parlamentar do PCP que, alids,

alertou para essa obrigacdo desde o inicio.

Iv. O voto do Grupo Parlamentar do PCP

O Grupo Parlamentar do PCP vota favoravelmente o Relatério apresentado pelo Sr.
Deputado Luis Moreira Testa por considerar que nos aspetos essenciais, particularmente
depoiS do processo de enriquecimento pelo debate havido na Comiss3o, tal texto traduz

eficazmente os trabalhos da Comiss3o, bem como os factos apurados.

O Relatério ndo omite nem especula, limita-se a mencionar e descrever o espélio
documental e o conjunto de depoimentos sem tecer consideracdes, sem prejuizo de
apresentar conclus6es com a devida perspetiva politica que também n3o pode ser arredada

de uma comissdo parlamentar de inquérito.

Tal voto do Grupo Parlamentar do PCP néo significa, em momento algum, que o PCP apoie
ou chancele as op¢bes do Governo para a designagiio deste ou daquele quadro para a
administracdo da Caixa Geral de Depdsitos, pois que tal chancela n3o integra sequer nas
suas competéncias; ou que o PCP se identifique com as opg¢des politicas para a CGD
atualmenté em curso e determinadas em grande parte pelo plano de recapitalizacio

definido pelo Dr. Anténio Domingues.

Pelo contrario, o facto de o PCP votar favoravelmente este Relatério apenas demonstra que
0 seu conteudo é factual e descritivo, apesar de descrever um processo de designagdes e

nomeagdes e um processo politico que o PCP n3o deixara de combater.

O encerramento de balcSes e agéncias da Caixa Geral de Depdsitos, a aplicagio de
comissdes e 0 aumento das ja existentes, a diminui¢io do nimero de trabalhadores e a

manutenc¢do de parte das externalizagdes de servigos no Banco Publico sdo apenas alguns



exemplos da estratégia de limitagdo da presenga da Caixa Geral de Dep6ésitos no sistema
financeiro portugués e no territério, com a consequente perda de importancia no panorama
econdémico nacional. Tais medidas, que resultam da forma como todo o processo de
recapitalizagio ocorre plenamente integrado nas orientagbes da Unido Europeia que
obedecem, por sua vez, ao diretério dos grandes grupos monopolistas, contardo com a
oposicdo e combate do Partido Comunista Portugués, dertro e fora da Assembleia da

Republica.

Assembleia da Republica, 25 de outubro de 2017
O Deputado,

Miguel Tiago






DECLARACAO DE VOTO

Os Deputados abaixo assinados votaram contra o Relatério apresentado por considerarem
ser o mesmo uma pdlida e envergonhada representagdo da verdadeira conclusdo que se

impde retirar do apuramento dos factos.

A constituicdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) 3 atuagdo do XXI Governo
Constitucional no que se relaciona com a nomeacgio e a demissdo da Administragio do Dr.
Antdnio Domingues visou inquirir as condi¢des e os termos da sua contratacio para liderar a
Caixa Geral de Depésitos, a interven‘gﬁo e responsabilidade do Governo na sua gest3o e as

razdes que conduziram a respetiva demissio.

Trata-se de uma matéria e uma factualidade que normalmente deveria ter sido alvo dos
trabalhos da CPI anteriormente constituida sobre a situagio da Caixa Geral de Depdsitos, o
que s6 ndo aconteceu pela sistematica pratica de obstaculizaciio e encobrimento em que se

empenharam os Deputados indicados pela maioria governamental.

Com efeito, foi da maioria a atitude sucessiva de:

entraves abusivos a legitimidade potestativa na definicdo do objeto da Comiss3o,
* interpretacdo redutora do seu alcance no decurso dos trabalhos,

* complacéncia face a ilegitima recusa das entidades inquiridas na prestaciio da informagdo

constitucionalmente devida,

® rejeicdo de audiges potestativamente requeridas,

* insdlita inibicdo da utilizagdo de documentacdo requerida, entregue e consultada pela
Comissao,

- rejeicdo ilegal de requerimentos potestativos apresentados,

® reiterada pressdo para o encerramento dos trabalhos para obstaculizar a realizagdo de

audigdes e a rece¢do de documentagio essencial ao apuramento dos factos em inquirigdo.

Infelizmente, a postura de desrespeito pelas competéncias da Assembleia da Republica, por

parte das entidades publicas inquiridas, designadamente o Ministério das Finangas e a Caixa
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Geral de Depésitos, repetiu-se, numa clara estratégia de encobrimento ao apuramento da

verdade.

N3o sé foi muito consideravel o volume de documentos e informagdo cuja entrega foi
recusada com base num alegado segredo bancario, para além de falacioso no caso concreto
sempre seria inoponivel a uma CPI, como, pela parte do Ministério das Finangas, o desplante
chegou ao ponto de, por escrito, responder a Comissdo que é seu o entendimento sobre o

que deve ou ndo deve ser facultado a Assembleia da Republica.

Em &6bvio contraste, no entanto, a disponibilidade e respeito pelos trabalhos da Comissao
evidenciados por outros, mormente o Dr. Anténio Domingues e o Governador do Banco de

Portugal, contribuiram positivamente para o apuramento da matéria em apreciagao.

Se nos ativermos aos depoimentos realizados em Comissdo, a verdade é que 0os mesmos

revelaram-se insuficientes para um efetivo apuramento dos factos.

Isto porque se assistiu, sobre os mesmos factos, a testemunhos contrarios entre si, resultando
claro ser impossivel as duas versdes apresentadas serem verdadeiras por retratarem de forma

td3o antagdnica a mesma factualidade.
Uma delas, falta a verdade.

O Dr. Anténio Domingues repetidamente afirmou nos seus depoimentos que a necessidade
de afastamento da obrigatoriedade de apresentagdo da declaragdo de patrimoénio junto do
Tribunal Constitucional foi uma das condigdes por ele colocada e acordada com os membros
"~ do Governo desde o momento inicial do convite, tendo argumentado ndo apenas com a sua
racionalidade como com a sua imprescindibilidade para a constituigdao lde uma equipa

competente a altura do desafio que lhe estava a ser proposto.

Ao invés, os membros do Governo que diretamente formularam e enderegaram o convite
afirmaram em Comissdo que a questdo do afastamento dessa obrigagdo ndo foi mencionada

nem nunca esteve presente nas condi¢cGes acordadas.



Esta questdo, central no objeto desta Comissdo de Inquérito, n3o pode, pois, proporcionar

uma conclusao séria, s6 com base na inquirigdo testemunhal recolhida.

Valorizar, sem mais, uma das versdes em detrimento da outra, nio pode sendo resultar de

um sectarismo ou seguidismo de conveniéncia, contrarios ao apuramento da verdade.

Foi isso que o Deputado relator procurou fazer no projeto de Relatério que apresentou a
Comissdo. Posteriormente, e face as inevitdveis criticas formuladas por todos os que, com
seriedade, assumiram as suas fun¢des de inquérito parlamentar, as conclusdes do Relatério
viriam a ser reformuladas para uma versdo mais préxima da verdade apurada, embora com

uma redac8o envergonhada e equivoca relativamente ao que é legitimo concluir.

E que se a prova direta (testemunhal) ndo foi conclusiva, outros elementos de prova, indireta

e circunstancial, concorreram abundantemente para conclusdes mais assertivas.

Nestas circunstéancias, ganhou natural relevincia a outra recolha de prova levada a cabo pela
Comissdo, como a prova documental, o apuramento da fita do tempo, que elucida as
circunstancias em que a factualidade pertinente ocorreu, a sequéncia dos acontecimentos, e

as suas consequéncias.
Assim, documentalmente;

> A CPI apurou ter havido troca direta de propostas entre o escritério de advogados
indicado pelo Dr. Anténio Domingues e o gabinete governamental das Finangas para
alteragdo da lei que aprova o Estatuto do Gestor Publico, inclusive com mais do que

uma versdo do texto em anilise;

» A CPI confirmou a fidedignidade das declaracdes do Secretario de Estado Mourinho
Félix noticiadas na comunicagdo social, de o afastamento das obrigagtes declarativas
da Administragdo da Caixa ndo ser um lapso, antes resultar de uma intencdo assumida

pelas partes;

> A CPI teve acesso a uma carta, de 15 de Novembro de 20186, em que o Dr. Anténio

Domingues diz ao Ministro das Finangas que “a ndo submissdo ao dever de entregar
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ao Tribunal Constitucional a declarag¢do de patriménio consistia, desde o inicio, uma
premissa essencial n;J medida em que permitia, como permitiu, atrair para o projeto
uma equipa internacional de profissionais, suscetivel de dar as garantias necessdrias
ao éxito do empreendimento. E foi uma das condigbes acordadas para aceitar o
desafio de liderar a gestdo da CGD e do mandato para convidar os restantes membros

dos érgdos sociais, como de resto o Ministério das Finangas publicamente confirmou”;

> A CPI teve acesso a carta de resposta do Ministro das Finangas, de 22 de Novembro
de 2016, que é ensurdecedoramente omissa, sem uma letra ou uma palavra para
refutar a afirmacdo atras reproduzida e que era, na altura, a questdo central da

polémica instalada no espago politico e mediatico nacional;

> A CPI teve acesso a carta de rentincia do Dr. Anténio Domingues, de 24 de Novembro
de 2016, enviada depois de recebida esta ndo resposta do Ministro das Finangas, em
que conclui terem sido retiradas as condi¢des para “cumprir de forma plena as
obrigagdes e assumir as responsabilidades que decorrem da aceitag@o do convite.

Considero, assim, que ndo posso continuar a exercer as fungdes”.
A fita do tempo apurada é a seguinte:

o Indicacdo de um escritério de advogados da confianga do Dr. Anténio Domingues que

propde e negoceia com o governo as alteragdes legislativas a fazer para concretizar o

acordado,

o Entrada em vigor da lei como urgente premissa para viabilizar a nomeagdo de uma

nova administragdo,

o Denuncia publica da consequéncia, recriminavel, de afastamento das obrigacdes

declarativas da Administracdo da CGD,

o Confirmagio imediata do Secretério de Estado envolvido de néo se ter tratado de um

lapso, antes ter sido intencional a referida isengdo de obrigagdes declarativas,



o Posterior dito por ndo dito sobre as reais intengdes do governo, a medida que a

polémica ganhou dimens&o no espaco politico e mediatico,

o Administradores sdo notificados pelo Tribunal Constitucional para entregar

declaragdes,

o Administradores recorrem da notificagdo juntando parecer, elaborado pelo mesmo
escritério de advogados que elaborara e negociara com o governo a alteragdo
legislativa ao Estatuto do Gestor Publico, recurso em que a tese defendida é a de que

essa alteracdo da lei isentou-os expressamente dessa obrigacdo,

o Carta do Dr. Anténio Domingues (atras referida), ao Ministro das Financas lembrando,
preto no branco, ter a isen¢do de obrigagdes declarativas sido acordada e ter sido uma
premissa essencial para a aceitagdo do convite e para a constituicio da equipa da

Administragdo,

o Siléncio do Ministro das Finangas, sem qualquer refutagio a essa que era a questao

central, na resposta escrita,

o Subsequente apresentagdo de demiss3o do Dr. Anténio Domingues e outros membros
da Administracdo, por compreenderem, segundo declara¢des que o préprio, com
elegancia, fez nesta CPI, ter o governo deixado de ter condicdes politicas para manter

o acordado,

o Ministro das Financas faz declaragdo publica nfio assumindo responsabilidade pelo
ocorrido, alegando ter havido um “eventual erro de percecdo mdtuo” quanto ao
acordado entre as partes (percebe-se que o Ministro quis transmitir a ideia de que o
Dr. Anténio Domingues tinha percecionado erradamente o acordado entre ambos,
mas fica por explicar qual foi o erro de percegdo da sua parte, uma vez que afirma

perentoriamente nunca ter acordado nada).

Compulsando todos os elementos de prova recolhides nos trabalhos da Comissdo, quer a

prova direta quer a indireta e circunstancial, e sem embargo do veemente repudio a
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sonega¢do de documenta¢io e informacdo legitimamente requerida pela Comissdo, é

adequado retirar as seguintes conclusdes do inquérito realizado:

1. Quando foi convidado para constituir e liderar uma equipa para a Administra!;'éo da
CGD, o Dr. Anténio Domingues colocou aos membros do governo Mdrio Centeno e
Mourinho Félix, um conjunto de termos e condi¢des, entre as quais a necessidade de

ser afastada a obrigacdio da declaragdo de patriménio ao Tribunal Constitucional.

2. Foi com esse objetivo que foi indicado, e o governo aceitou, um escritério de advogados
para assessorar nas alteracdes legislativas necessarias, concretizadas através de uma

isen¢do as obrigacOes legais aplicaveis aos gestores publicos.

3. Quando estalou a polémica publica sobre a ndo apresentagdo de declaracdes de
patriménio, o governo comegou por declarar ndo ser um lapso, antes ter sido
intencional, para depois recuar nessa declaragéio e procurar lavar as mdos afirmando

que as obrigacdes sdo as que o Tribunal viesse a decidir.

4. A Administragio reagiu a notificagdo do Tribunal Constitucional com um parecer dos
mesmos advogados que assessoraram o governo na alteragdo do Estatuto do Gestor
Publico, obviamente defendendo ter essa alteracéo exatamente o efeito de isentar tais

obrigacoes.

5. O siléncio do Ministro das Finangas na resposta a carta do Dr. Anténio Domingues em
que este lhe recordava ser a ndo submissdo das declara¢des de patriménio ao Tribunal
Constitucional uma premissa essencial colocada desde o inicio, ter sido acordada e estar
na base do mandato que recebeu para convidar os restantes membros dos 6rg§os
'sociais, fol o Gnico e decisivo fundamento para a sua demissd@o, por entender ser esse
siléncio a expressdo da incapacidade politica do Ministro em honrar o que tinha sido

acordado.

6. O Ministro das Financas ndo teve a hombridade de publicamente reconhecer ter falhado
nos compromissos assumidos com o Dr. Antonio Domingues, antes tentando esconder-

se atras de um aqui absurdo conceito de “erro de perce¢do mutuo”, uma vez que mesmo

o
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admitindo que a equipa do Dr. Anténio Domingues tivesse percecionado erradamente
um acordo que ndo existira, qual foi entdo a percecio errada do outro lado, do lado do

Ministro?

7. Para a preparagdo do projeto de reestruturacio e recapitalizagio da CGD, o Ministério
das Financas determinou a entrega ao Dr. Anténio Domingues, entdo administrador de
um banco privado concorrente, de informagio agregada, muito para além da

informac&o publica acessivel, em violagiio do segredo de negécio da CGD.

8. O Banco de Portugal reconheceu a confidencialidade dessa informacgdo, mas entende
que por ter havido assentimento do acionista n&o se coloca um problema de distor¢io

da concorréncia no sector.

9. O imperativo da preservagdo dessa confidencialidade, no entanto, viria a ser invocado
pela CGD na recusa de facultagio dessa documentagdo entregue ao Dr. Anténio
Domingues a CPI, sob pena de quebra irreversivel de confianca na instituicio pela

partilha de segredo de negécio com os seus concorrentes.

10. A determinacgdo dos valores de recapitalizagio da CGD — mais de 5 mil milhdes de euros
- resultou, conforme afirmado pelo Governador do Banco de Portugal (entidade de
supervisdo), de uma alteracdo de critério no reconhecimento das imparidades, de um
critério de continuidade (“on going concern”) para uma légica de liquidagdo, alteracdo
decidida pelo acionista Estado (governo), que embora ndo seja tecnicamente atacével,

é “prépria de quem tem o capital necessdrio para o fazer”. (o dinheiro dos contribuintes)

Paldcio de Sdo Bento, 26 de outubro de 2017

Os Deputados,
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