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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissao Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.° 37|CNECP|2017 22 fevereiro.2017

Assunto: COM (2016) 747

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da COM (2016) 747, Comunicagéo da Comissao
ao Parlamento Europeu e ao Conselho “Modelo de acordo relativo ao estatuto
referido no artigo 54.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016, relativo a Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira‘, aprovado na Comissdo Parlamentar de Negodcios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 21 de fevereiro de 2017,
com os votos favoraveis do PSD, PS, CDS-PP, abstengéo do BE e auséncia do PCP

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

el

e

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone 2139194 72
e-mail Comissao.ZA—CNECPXII@ar.garlamento.gt
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Modelo de acordo relativo ao estatuto referido no artigo 54.2 n.2 5, do Regulamento (UE)
2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016 relativo a
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagao e
pronincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de constru¢do da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissdo de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a COM(2016)747 Final relativa ao “Modelo de acordo relativo ao
estatuto referido no artigo 54.2 n.2 5, do Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras

e Costeira”, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Exposicdao de motivos

O Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro
de 2016, relativo 3 Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira! alargou as atribui¢des da
Agéncia Europeia de Gest3o da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-
Membros da Unido Europeia. Para refletir esta alteragdo, a Agéncia passou a denominar-se

Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira®.

Segundo realga a iniciativa europeia aqui em aprego a cooperagao ativa com paises terceiros

constitui um elemento essencial da gest3o europeia integrada das fronteiras.

1JO L 251 de 16.9.2016, p. 1.
2 Em conformidade com o considerando 11 do Regulamento (UE) 2016/1624, a Agéncia continuara a ser comummente
designada Frontex.
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O artigo 54.9, n.2 4, do Regulamento (UE) 2016/1624 estabelece que, nos casos em que se
preveja o destacamento de equipas para um pais terceiro no quadro de a¢des em gue os
membros da equipa exercerdo poderes executivos, ou quando outras agdes em paises
terceiros o requeiram, a Uni3o celebra um acordo relativo ao estatuto com o pais terceiro em

Causa.

Dessa forma, a presente comunicagio vem definir o modelo de acordo relativo ao estatuto
elaborado pela Comissdo, em conformidade com o artigo 54.2, n.2 5, do Regulamento (UE)

2016/1624.

2. Contexto da Proposta

De acordo com a iniciativa europeia aqui em analise, a coopera¢do com paises terceiros
constitui um elemento essencial para assegurar uma gestao eficaz das fronteiras externas da
UE. O Regulamento (UE) 2016/1624 reforcou o mandato da Frontex a este respeito. A Agéncia
encoraja e facilita a cooperacdo técnica e operacional entre Estados-Membros e paises

terceiros3.

Ao mesmo tempo, a Agéncia pode também cooperar com paises terceiros no quadro de
convénios? e pode estabelecer essa cooperacgdo nos dominios do intercimbio de informagdes,
andlise de riscos, formago, investigacio e desenvolvimento e projetos-piloto. A cooperac3o

pode ter lugar no territério dos paises terceiross.

A Agéncia pode também coordenar a cooperagdo operacional entre Estados-Membros e
paises terceiros em relagdo a gest3o das fronteiras externas. A esse respeito, a Agéncia pode

realizar ages nas fronteiras externas em que participem um ou mais Estados-Membros e

3 Artigo 54.2,n.21.

4 Artigo 54.2, n.2 2,

5 Cf. Regulamento (UE) n.2 656/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece regras
para a vigilincia das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperagdo operacional coordenada pela Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacio Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unigo Europeia, que prevé
a cooperagdo nas aguas territoriais de paises terceiros.
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um pais terceiro vizinho de, pelo menos, um desses Estados-Membros, sob reserva do
consentimento do pais vizinho, incluindo no territério desse pais terceiro®. Se for necessario
realizar operacdes de busca e salvamento de pessoas em perigo no mar durante as operacdes
de vigilancia das fronteiras com um pais terceiro, é necessario aditar disposi¢des especificas

ao acordo relativo ao estatuto e ao plano operacional com esse pais terceiro.

Para as instituicdes europeias esta cooperagdo ira reforgar a capacidade da Agéncia para
prestar assisténcia aos paises terceiros na gestdo das suas fronteiras e dos fluxos migratérios.
Nos casos em que se preveja o destacamento de equipas para um pais terceiro no quadro de
acBes em que os membros da equipa exercerdo poderes executivos, ou quando outras agbes
em paises terceiros o requeiram, a Unido deve celebrar um acordo relativo ao estatuto com
o pais terceiro vizinho em causa . As operagdes sdo realizadas com base num plano
operacional. O plano operacional deve ser aprovado pelo Estado-Membro ou Estados-

Membros que fazem fronteira com a zona operacional’.

E importante referir que, no que diz respeito ao regresso, o Regulamento (UE) 2016/1624
estabelece que a Agéncia pode organizar e coordenar operagdes de regresso, com vista a
apoiar os Estados-Membros a repatriar nacionais de paises terceiros em situagao irregular,
em conformidade com as disposi¢des da Diretiva Regresso 2008/115/CE8. A Agéncia ird
cooperar com as autoridades competentes de paises terceiros em matéria de regresso,
nomeadamente na obtencdo de documentos de viagem®. Neste contexto, o acordo relativo
ao estatuto poderd, por exemplo, conceder aos membros da equipa acesso as bases de dados
do pais terceiro numa base casuistica, quando tal seja necessario para facilitar a identificagao

do migrante em situacdo irregular a repatriar. No entanto, a Agéncia ndo dispde de poderes

6 Artigo 54.2, n.2 3.

7 Artigo 54.9, n.2 3.

8 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa 8 normas e
procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular (JO L
348 de 24.12.2008, p. 98).

9 Artigo 54.9, n.2 6.
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para organizar e coordenar operacdes de regresso a partir de paises terceiros. O Servico
Europeu para a Agdo Externa (SEAE) prestara aconselhamento e apoio a Comissdo na
negociacdo destes acordos. Em particular, prestara aconselhamento sobre os paises com os
quais devem ser negociados tais acordos. Por conseguinte, o SEAE deve ser informado antes
do langamento do processo de negociagdo com um determinado pais terceiro, e prestard
aconselhamento e apoio no 4mbito das operagdes, nomeadamente através das delegacdes

da UE nos paises terceiros em causa.

Fica ainda previsto que a Agéncia devers informar o Parlamento Europeu de todas as suas
atividades e incluir uma avaliagdo da cooperagao com os paises terceiros nos seus relatérios

anuaislo,

3. Modelo de Acordo relativo ao Estatuto

O modelo de acordo relativo ao estatuto, previsto na iniciativa europeia, vem estabelecer um
quadro de cooperagdo entre a Agéncia e as suas equipas, por um lado, e as autoridades
competentes do pais terceiro em causa, por outro. Por conseguinte, deve ser considerado
como um quadro de execugdo de diversas acdes. Nos termos do artigo 54.2, n.2 4, do
Regulamento (UE) 2016/1624, o modelo de acordo relativo ao estatuto deve abranger o
ambito da operacio, a responsabilidade civil e criminal, as fungdes e os poderes do pessoal

das equipas, bem como o respeito pelos direitos fundamentais.

Assim, o modelo de acordo relativo ao estatuto deveri conter as seguintes disposicdes

especificas:

— O artigo 1.2 determina o dmbito de aplicacio do Acordo relativo ao estatuto, que abrange

todos os aspetos necessarios para a realizagdo de ag¢des no territdrio do pais terceiro;

10 Artigo 54.2, n.2 11,
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— O artigo 2.2 contém as defini¢des dos principais termos utilizados no modelo e explica que
uma agdo significa uma operag¢do conjunta, uma intervengdo rapida nas fronteiras ou uma
operagdo de regresso;

— 0O artigo 3.2 estabelece que deve ser adotado um plano operacional para cada operagao
conjunta ou interven¢do rapida nas fronteiras'!, que especifique os aspetos
organizacionais e processuais da a¢ao;

— O artigo4.2 descreve as fungdes e poderes dos membros da equipa, prevendo
nomeadamente que estes s6 podem desempenhar fungdes e exercer poderes sob as
ordens e na presenca de guardas de fronteira do pais terceiro;

— O artigo 5.2 contém normas relativas a suspensdo e cessagdo da agao;

— O artigo 6.2 enumera os privilégios e imunidades dos membros da equipa, incluindo a
responsabilidade civil e criminal;

— O artigo 7.2 determina que a Agéncia deve emitir documentos de acreditagdo aos
membros da equipa;

— O artigo 8.2 dispde que os direitos fundamentais devem ser protegidos durante a
realizagdo de qualquer agao;

— O artigo 9.2 prevé normas sobre tratamento e protecdo dos dados pessoais;

— O artigo 10.2 regulamenta os procedimentos a seguir em caso de litigios relacionados com
a interpretagdo do Acordo;

— O artigo 11.2 descreve o procedimento para a entrada em vigor, duragdo e denuncia do

Acordo.

11 Yma operacio de regresso nao requer um plano operacional.
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PARTE i1l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A pressdo que tem sido exercida nas fronteiras da Unigo Europeia na sequéncia da crise
migratdria levou a necessidade de uma resposta por parte das instituigdes europeias e dos
Estados-Membros no sentido de conseguir dar uma resposta mais eficaz aos enormes

desafios que esta situagdo trouxe 3 Europa.

Os paises da UE com uma fronteira externa tém a responsabilidade exclusiva pelo controlo
das suas fronteiras. Mas a Agéncia Europeia de Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)

pode prestar apoio técnico adicional aos paises sujeitos a fortes pressdes migratorias.

De facto, a Agéncia promove a coordenac3o da mobilizagdo de equipamento técnico adicional
(por exemplo, aeronaves e navios) e de pessoal devidamente formado para as fronteiras. Ao
mesmo tempo, a Frontex coordena operagdes maritimas (por exemplo, na Grécia, em Itdlia e
em Espanha) e nas fronteiras terrestres externas, nomeadamente na Bulgaria, Roménia,
Polénia e Eslovdquia, e estad também presente em muitos aeroportos internacionais em toda

a Europa.

Importa salientar que todos os anos, cerca de 700 milhdes de pessoas atravessam as
fronteiras externas da Europa o que da uma importancia evidente a Frontex e as suas acoes

no terreno no plano da coordenag3o de todas as guardas de fronteira europeias.

Assim, é fundamental apoiar o trabalho da Frontex tendo sempre presente a necessidade
premente de dar uma resposta mais eficaz ao problema dos refugiados e dos migrantes que

aos milhares acorrem as fronteiras externas da Unio Europeia.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1- Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Negdcios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas o Modelo de acordo relativo ao estatuto referido no artigo
54.2 n.2 5, do Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de setembro de 2016 relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira.

2- Atenta a matéria em causa propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos

futuros das medidas relacionadas com a presente iniciativa e dela decorrentes.

3- A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 7 de fevereiro de 2017

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
// ,//.I ;7 P d —_—
e gL ey, Lam,
(Anténio Ventura) (Sérgio Sousa Pinto)






