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ASSUNTO: Relat6rio/2014 da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao dos
Centros Educativos.

Exmo. Senhor presidente da Assembleia da republica,

Junto se remete o relatdrio elaborado por esta Comissdo sobre o funcionamento
dos Centros Educativos, solicitando a V. Exa. que se digne dar o devido
encaminhamento ao mesmo.

Com os melhores cumprimentos,

A Coprdenadofa da CAFCEs

Maria do Carmo Peralta
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

DOS CENTROS EDUCATIVOS

Relatdrio 2014

1.

Nota introdutoéria

O presente relatorio reporta ao ano de 2014 no que se refere a descrigio do
observado nas visitas efectuadas aos Centros Educativos e as reunides com
a Direcgio Geral, e incorpora a informagao recolhida no decurso do trabalho
desenvolvido em 2013.

a. Composigdo da Comissdo (durante o periodo que medeia entre Maio
de 2012 e Abril de 2015)

Ana Maria Seica Neves, designada pelo Ministério da Justiga desde
2010 (reconfirmada em 2011)

Maria do Carmo Peralta, designada pelo Consetho Superior do
Ministério Publico desde 2010

Maria do Rosario Carneiro, eleita pelo Parlamento por proposta do
Grupo Parlamentar do PS desde 2010 (reconfirmada em 2011)

Maria da Trindade Vale, eleita pelo Parlamento por proposta do
Grupo Parlamentar do PSD desde 2011

Paulo Guerra, designado pelo Conselho Superior da Magistratura
desde 2012 (substituido por Maria Perquilhas em Fevereiro de

2015)

Norberto Martins, em representagao de uma ONG na area da
proteccdo das criangas desde 2005 (demissionario desde Margo de

2015)

Ricardo Martinez, em representagio de uma ONG na area da
protecgdo das criangas desde 2005 (demissionario desde 2014)

b. Descricio da actividade da Comissao

i. 2013
Desenvolveu-se em reunides de trabalho interno da

Comissdo, com a Assembleia da Republica, com a Direcgdo
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Geral dos Servicos Prisionais e da Reinsergdo Social
(DGSPRS), com a Direcgao da Associagdo Meridianos e com a
direc¢do do Chapitd, na participagdo no III Congresso
Internacional de Justi¢a Juvenil e em desloca¢des aos Centros
Educativos.

Desta actividade destacamos:

Audi¢do com a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

Reunides com a Direcgdo Geral dos Servigos Prisionais
e da Reinser¢ao Social;

ReuniGes com a Associagio Meridianos com visita a
duas casas de autonomia e a um centro educativo gerido pela
Associacao Meridianos em Almeria;

Participagdo no III Congresso Internacional de Justi¢a
Juvenil;

Visita ao Chapitd e reunido com a respectiva direcgéo;

Visitas aos Centros:

Data Centro Educativo Membros da Comissao
05-11-12 Santo Anténio Norberto Martins
Paulo Guerra
12-11-12 Bela Vista Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosario Carneiro
26-11-12 Padre Antdnio de Oliveira Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosério Carneiro
10-12-12 Navarro de Paiva Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosario Carneiro
Ricardo Martinez
21-01-13 Vila do Conde Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosario Carneiro
Ricardo Martinez
18-02-13 Navarro de Paiva Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosario Carneiro
24-02-13 Bela Vista Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosario Carneiro
08-03-13 Funchal Maria do Carmo Peralta
09-03-13 Norberto Martins
Paulo Guerra
Ricardo Martinez
11-03-13 Padre Anténio de Oliveira Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosario Carneiro
22-03-13 Vila do Conde Maria do Carmo Peralta

Maria do Roséaric Carneiro
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Norberto Martins

Maria da Trindade Vale
23-03-13 Vila do Conde Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosario Carneiro
14-04-13 Olivais Ana Maria Sei¢a Neves
Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosdrio Carneiro
19-04-13 Santo Anténio Maria do Carmo Peralta
20-04-13 Maria do Rosario Carneiro
06-05-13 Mondego Maria do Carmo Peralta

Maria do Roséario Carneiro

il.

2014

Desenvolveu-se em reunides de trabalho interno da
Comissdo, com a Assembleia da Republica, e com a Direcgao
Geral dos Servigos Prisionais e da Reinser¢do Social
(DGSPRS), e em deslocagdes aos Centros Educativos.

Desta actividade destacamos:

Audigio com a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias;

Reunides com a Direcgdo Geral dos Servigos Prisionais
e da Reinser¢do Social (duas das quais coincidentes com a
visita aos Centros de Caxias e de Coimbra);

Visitas aos Centros:

Data

Centro Educativo Membros da Comissao

01-10-14 Padre Anténio de | Mariado Carmo Peralta

Oliveira Maria do Roséario Carneiro

11-11-14 Navarro de Paiva Maria do Carmo Peralta

Maria do Rosario Carneiro

24-11-14 Santo Antdnio

Maria do Carmo Peralta
Maria do Roséario Carneiro

Norberto Martins
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01-12-14 Olivais Maria do Carmo Peralta
Maria do Roséario Carneiro

10-12-14 Mondego Maria do Carmo Peralta
Maria do Rosario Carneiro

08-01-15 Bela Vista Maria do Carmo Peralta
Maria do Roséario Carneiro

As alteragdes no sistema

Durante o periodo acima referido ocorreram no sistema tutelar um
conjunto de modificagées, das quais se destaca:

- as alteragdes a Lei Tutelar Educativa votadas na Assembleia
da Repiblica e publicadas em Diario da Repiblica (anexo 1);

- a cessa¢do da gestdo privada dos Centros Educativos da
Madeira (em Setembro de 2013) e de Vila do Conde (em Junho de
2014);

- o encerramento desses dois centros e a consequente
transferéncia dos jovens internados para os restantes centros em
funcionamento;

- 0 impacto das restrigdes orgamentais na vida dos centros.

Opg¢oes metodolégicas

Para a elaboragdo do presente relatério, para além da incorporagao
da informacgéo recolhida nas reunides com a Direccdo Geral e das
visitas aos Centros Educativos, integram-se também os dados
recolhidos a partir de um memorandum elaborado pela Comissdo
(anexo 2) e preenchido pelas Direcgdes dos Centros (anexo 3).
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. Relatorio

a. Descri¢do geral da situagdo (a partir do memorandum e tendo em
conta as visitas)

i.

Caracterizagdo dos internados

Quadrol
CE Bela| CE CE CE CE CE Santo
Vista Mondego | Navarro Olivais | Padre Anténio
de Paiva Antdnio
de
Oliveira
Sexo H M H H M H H H
26 | 11* | 27 25 |13 |29 22 33
*
Média etaria 17, {16, | 17,6 16, | 16, 16,1 16,8
1 6 7 5
Regime Aberto 13 - 5 2 - - 8
medida
internamento S/Abert | 24 - 20 |9 23 - 16
)
Fechado | - - - - 2 G¥*** 22%%kx 9
Duracgido média medida 15,8m 18,8m 19 |14 | 13,8 17,1m 16,5m
m m
Origem Familia 24 |8 22 21 |7 21 15 28
Instituigao 2 3 5 4 6 8 7 4
Com processo de protegao | 20 11 * * 26 18 30
e promocao
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Com

psicolégica/psiquiatrica

patologia | 21 - 19 |8 7 THE* 20

Origem area do CE 17 1 20 |8 2 13 8

*Todos sem sinalizagao CPC]
**+ 1 bébé
***todos com acompanhamento psicoldgico

*++*3 em medida cautelar de guarda com a duragido de 3
meses cada uma; 1 internamento para pericia com a duragéo
de 2 meses

Dos dados recolhidos, apuramos que em Fevereiro de 2015 os centros educativos
albergavam 186 jovens com uma idade média de 17 anos.

Trata-se de uma ocupagao abaixo da sua capacidade, apesar do encerramento dos
dois centros (Madeira e Vila do Conde) que estavam confiados a gestdo da
Associa¢io Meridianos que forgou i transferéncia dos jovens af internados para os
restantes seis em funcionamento e a criagio de uma nova unidade de acolhimento
feminino, no Centro Educativo da Bela Vista.

Consideramos de destacar, desde ja e apesar de retomarmos adiante de forma mais
detalhada algumas das problematicas traduzidas pelos nimeros registados, que
105 jovens estdo sinalizados e com processos de promogao e protecgdo, 39 sdo
oriundos de instituicbes do sistema de promocgédo e protecgdo, e 82 apresentam
patologias psiquico/psiquiatrica.

Consideramos também ser merecedor de destaque o facto de somente 69 dos 186
jovens internados terem origem na drea geografica do centro onde se encontram a
cumprir a medida, situagio que revela que para a maioria dos jovens ndo se
cumpre o objectivo consagrado na LTE da proximidade ao seu meio de origem e do
necessario envolvimento das familias no trabalho de recuperagdo e futura
integracdo dos jovens.

De uma maneira geral, os jovens apresentam-se adequadamente vestidos, bem
alimentados e em condigbes satisfatérias de saide. Do que nos foi comunicado,
cumprem os programas e regista-se um clima geral pacifico.

Quando inquiridos, respondem adequadamente as questdes que lhes sdo
formuladas.
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Nzo podemos deixar, no entanto, de manifestar apreensido quanto a alguma apatia
evidenciada por parte de alguns jovens. Quando perguntados acerca da opinido
acerca de uma ou outra situacio foi evidente a incapacidade na resposta: “ndo sei”,
“se eu fizer tudo bem, ndo tenho problemas”, “ndo sou capaz de ter opinido”. A
educacido para o direito ndo pode ser sinénimo de um conformismo acritico que
em tudo contraria qualquer projecto de integracao cidada.

De igual modo, ndo podemos deixar de manifestar apreensdo quanto a alguma
“superficialidade” evidenciada nalgumas das andlises, opinides e projectos
manifestados pelos jovens.

O fechamento a comunidade

Apesar de cerca de 28 dos jovens cumprirem medidas em regime aberto, na pratica
continua a registar-se que estas medidas sdo cumpridas como se fossem em regime
semiaberto: ndo ha frequéncia regular das escolas da comunidade nem de outras
actividades necessérias ao desenvolvimento dos jovens.

De notar, no entanto, que os Centros Educativos tém desenvolvido
progressivamente algumas actividades que promovem a interaccdao com a
comunidade, mas que ndo sdo contudo suficientes, nem regulares, nem inseridas
num desejavel programa que consagre, pelo menos, os principios do regime
aberto.

A implementagio do modelo preconizado na LTE, requer programas, recursos e
predisposigdes para que tal acontega, factos que nao se verificam.

*

Tal como ji referimos em relatérios anteriores, discordamos de um modelo
educativo assente primordialmente no confinamento, de costas viradas para a
comunidade, o que alids contraria a filosofia impressa na LTE. Os programas
educativos desenvolvidos, independentemente da sua qualidade intrinseca,
ocorrem num ambiente ficticio; os resultados eventualmente positivos, sdo obtidos
numa realidade fechada, carecendo portanto da necessédria confrontagio e
avaliacio na comunidade. A apatia que assinaldmos atrés é sem ddvida a expressao
deste modelo fechado.

Na verdade, esta educacio e formagio em meio asséptico, este afastamento dos
quotidianos reais, nio permitem veicular no modelo praticado o indispensavel
conhecimento de facto dos contextos com que os jovens internados se virao a
deparar depois de cumpridas as médidas, nem tdo pouco permite a gradual
aprendizagem da integragao na comunidade.
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Retomaremos a analise do imperativo de desenvolvimento de competéncias de
integragdo na comunidade no modelo educativo, mais adiante, numa reflexdo mais
aprofundada sobre a supervisdo intensiva bem como sobre a articulagdo com as
familias, questdes consagradas nas recentes alteragdes a LTE.

A exiguidade das respostas educativas e formativas

v

Consideramos noutros relatérios a reduzida oferta educativa e formativa
apresentada nos CTE e ponderamos sobre a necessidade de reflexdo sobre a forma
de diversificar alternativas que melhor sirvam o propésito do desenvolvimento
pessoal e social dos jovens internados e a sua incluséo social.

Por outro lado, o modelo educativo que de forma persistente é adoptado em
formato fechado, dificulta a diversidade de alternativas na medida em que ndo
beneficia dos recursos e das ofertas da comunidade.

Reconhecemos a complexidade inerente a esta reflexdo e consequente alteragao.
Mas prosseguir os objectivos da LTE significa uma permanente capacidade para
pensar solugdes que em cada momento melhor se adequiem as necessidades de
desenvolvimento pessoal de cada jovem e simultaneamente correspondam a
propostas de efectiva integragdo na comunidade.

0 formato existente, fruto de um trabalho dificil e moroso de convergéncia de
varios sectores do Estado (educagdo, trabalho, seguranga social e justica),
apresenta hoje, para além da ja referida resposta exigua, desajustes de articulagdo
com outros subsistemas. A sua revisio é urgente, e o processo de andlise e
planeamento tarda em comegar.

A homogeneidade de intervengdo rapazes/raparigas

De registar ainda uma persistente homogeneidade da intervengdo que nao atende
a diversidade de género, que por ser pensada a partir do grupo maioritario - os
rapazes - acaba por discriminar as raparigas nos modelos e nas préticas, facto alias
também ja referido noutros relatérios. Referimo-nos a modelos e praticas
pensados no masculino, que nio atendem & especificidade do feminino,
particularmente na faixa etdria em que que-estas jovens cumprem as medidas
tutelares.

Merecem destaque o menor nimero de ofertas na formagdo profissional e nas
actividades de educagio/actividade fisica. Alids, nio podemos também deixar de
assinalar as dimensdes mais reduzidas do espago exterior que é atribuido as
raparigas para os tempos de recreio.
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Reconhecemos, contudo, algumas alteragdes que traduzem esta preocupagado na
adequagio da intervencdo: destacamos, a titulo de exemplo, o ajuste nas dietas, a
introducgdo de exercicios mais adequados na educa¢do fisica, o alargamento da

oferta formativa a 4reas como a cozinha e a jardinagem.

Composi¢do do corpo técnico

_Quadro Il
CE Bela | CE CE CE CE Padre | CE Santo
Vista Mondego | Navarro Olivais Anténio | Antdnio
de Paiva de
Oliveira
Sexo H M H M H M H M H M H M
5 3* |3 2 2 5 3 4 4 2
Média etaria 45,2 37, | 44, | 43,2 46,2
5 4
Formagao Psicologi | 3 ok 2 5 3
a
S. Social 2 ** 2 2 1
Outras 3 ok 3 - 2
Média de perman. 4,6 8,4

fungio (anos)

*1 licenca de maternidade

** todos os técnicos sio licenciados, mas sem identificacdo da
area de formacao

O corpo técnico que garante a direcgdo dos centros educativos corresponde aos
requisitos cientificos e académicos que um corpo desta natureza deve ter e tem

uma reparti¢do equilibrada dos dois sexos.

No entanto, nio podemos deixar de referir algumas situagdes andmalas que
verificamos existirem:

[¥a]
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- 0s técnicos que optaram por permanecer no tutelar educativo, quando se
processou a separagdo da OTM em TE e PPS, tém remuneragdes inferiores a dos
seus colegas que optaram pelo sistema de promogao e protecgao;

- alguns dos técnicos superiores sdo antigos TPRS que entretanto
adquiriram a necessaria qualificagdo académica, mas que, apesar das fungdes
desempenhadas, continuam a ser remunerados como TPRS;

- a reorganizagdo dos centros com a extingdo de um dos postos de
coordenador, forcou a uma desgraduagio dos técnicos que ocupavam a fungéo
extinta, com a consequente redugdo de vencimento e também uma mais dificil
gestio dos centros;

- a reorganizagio das carreiras da DGSPRS colocou os directores dos
centros educativos numa categoria inferior a dos directores das prisdes.

As situagdes que referimos, além de andmalas, sdo injustas. Tratam de forma
desigual o que é igual, nuns casos, nio respeitam direitos adquiridos, noutros.

Queremos também referir que, apesar das sessdes promovidas pela DGPRS com
vista A actualizagio do corpo técnico dos centros educativos, € necessario que se
pensem e concretizem outros modelos que, mais do que de actualizagdo, sejam de
apoio tendo em conta a actividade de grande desgaste que € desenvolvida por estes
técnicos. Pensamos que a criagdo de uma equipa técnica pluridisciplinar mével
poderia contribuir para a resolugéo desta necessidade.

i

iii. Os TPRS
Quadro 111
CE Bela | CE CE CE Olivais CE Padre | CE
Vista Mondego | Navarro Anténio Santo
de Paiva de Anténio
Oliveira
H M H M H M H M H M|IH|M
10 11 |21 |2z |10 |12 |16 |10 |13 |1 |18
1
Média etaria 40,7 44, |35, |45, |45 |42 45, | 443 (4 |4 | 43,
6 5 5 6 7 10 |1

10
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Formac¢a | Ens. g¥*x | g¥**x 114 |1 g** | 6* 15 5 12 1 |15
o Sec. * *
Licenc | 1 5 7 11 2 6 1 5 1 - 4
*
Média de perman, | ***** 16, | 6 21, | 15, | 14,2 | 19, | 18,2 1 13,3
Fungao 2 7 3 5 8 i
*

Variag¢ao salarial Variagdo salarial entre 621,34 e 854,77 euros

*1 ensino primario; 1 ensino preparatério
**1 terceiro ciclo

***1 bacharelato

***%3 92 ano

**+*4%2 com 1 a3A; 6 com4abA;3com7ald4A; 3coml5a
204; 7 com mais de 20A

*xxxxx2 TPRS com 32 anos de permanéncia, cada um

0 corpo dos técnicos profissionais de reinser¢io social apresenta as qualificagdes
académicas e profissionais requeridas para o desempenho da fung¢do, tem uma
reparticdo equilibrada de ambos os sexos a excepgdo dos centros educativos do
Mondego e Padre Anténio de Oliveira. 33 dos 125 TPRS tém qualificagdes de nivel
superior.

A escassez de TPRS, referida noutros relatérios, ndo foi assinalada de forma tao
intensa pelos responsaveis dos centros, no periodo coberto, na medida em que o
aumento do horério de trabalho para 40 horas semanais permitiu colmatar de
alguma forma as necessidades de cobertura dos turnos. No entanto, esta solugao,
ao mesmo tempo que cobre os hordrios aumenta o desgaste, dificulta o gozo das
necessarias folgas, complica as saidas dos jovens.

A dificuldade referida no que se refere ao necessario acompanhamento nas saidas
dos jovens tem um efeito directo na efectuagdo das saidas dos jovens, de
desenvolvimento de actividades na comunidade, condicionando a concretizagao
das medidas em regime aberto e em semiaberto, comprometendo a realizagdo dos
objectivos consagrados na LTE - educagdo para o direito, articulagdo com a
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comunidade envolvente,...-, condenando assim a que o projecto educativo se
desenrole quase totalmente num modelo marcado fortemente pelo confinamento.

Contrariamente ao que se verifica relativamente ao corpo técnico, nao se regista
para os TPRS uma programacio sistematica de ac¢des de actualizacao.
Consideramos urgente que, para além do necessario desenho e aplicagdo de
programas de actualizagdo em exercicio, seja concebido um modelo de apoio
permanente aos TPRS, tendo em conta a actividade que desenvolvem e que
envolve significativo desgaste emocional. Tal como referimos relativamente ao
corpo de técnicos superiores, pensamos que a criagao de uma equipa técnica
pluridisciplinar mével poderia contribuir para a resolugdo desta necessidade.

iv. As instalagdes

A descricdo dos iméveis, a sua origem, as transformagGes que sofreram constam
das respostas a0 memorandum elaborado pela Comiss&o (anexo 3).

Queremos, no entanto, destacar alguns aspectos observados no decurso das visitas
efectuadas:

1. Verificamos um esforco no sentido da adequagdo dos espagos aos
programas desenvolvidos, quer pela adaptagdo das zonas destinadas as
vérias aprendizagens profissionais de forma a que melhor se adequiem as
finalidades das mesmas, quer pela transformagdo de espagos disponiveis
para o desenvolvimento de novos programas (vide, programa de
competéncias da vida quotidiana). '

2. Constatamos também um esforo no sentido da humanizagio das
instalaces patente na introdugdo da cor, na reutilizacao de materiais, no
sentido de contrariar a aridez residencial e a fealdade dos espagos.

3. Observamos também que muitos dos edificios carecem de obras urgentes,
nomeadamente reparagdes de telhado que impegam que chova em espagos
destinados as actividades dos jovens, canaliza¢des que permitam a
utilizacio adequada das casa de banho, eliminagdo de humidades que
tornam insalubres areas destinadas aos quartos dos jovens.

0 Estado tem uma responsabilidade muito clara na forma como acomoda estes
jovens e ndo estd a cumpri-la. Os edificios, em graus diferentes, precisam de
intervencdes fisicas de forma a corresponderem aos requisitos de alojamento e de
desenvolvimento de programas educativos e formativos, que cumpram o0S
objectivos da LTE, que respeitem os direitos humanos.

12
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b. Situagdes particulares

i. Asrelacbes com a Seguranga Social

Registdmos atras que 105 jovens estdo sinalizados com processos de promogao e
protecgio, e 39 sdo oriundos de institui¢ées do sistema de promog@o e proteccgdo.

Este nimero tdo elevado de jovens sinalizados revela claramente a predominéncia
de contextos de risco nas suas vidas e também da necesséria articulagdo entre
estes dois sectores da administragdo. Fica, desde ja, uma primeira interrogacao
sobre a intervencgio preventiva determinada por esta sinalizagdo, que deveria ter
ocorrido e que aparentemente nio logrou atingir os seus propdsitos ja que o
percurso de vida destes jovens acabou por vir a impor medidas de internamento
em centro educativo.

Quanto ao ntimero de jovens oriundos de instituices de acolhimento, nao

podemos deixar de fazer uma reflexio sobre o modelo de acolhimento aplicado a
estes jovens, na medida em que ndo foi competente para travar trajectorias de
risco e desviantes. De facto, e com base nas informagdes registadas, estes jovens
caracterizam-se por percursos escolares marcados por elevado absentismo,
apresentando, em consequéncia, niveis de literacia muito baixa (significativamente
mais baixa do que a correspondente ao nivel académico com que sao
referenciados), por comportamentos marcados por uma clara auséncia de limites
(repetidamente os jovens afirmaram que “faziam o que queriam no colégio”), por
niveis de desenvolvimento emocional muito baixos, por uma marcada expressao
de abandono.

Coloca-se de forma bem clara a necessidade de reflectir sobre o modelo de
acolhimento e sobre o projecto educativo proporcionado a estas criangas de risco
nos centros do sistema de promogio e protecgdo. Coloca-se igualmente de forma
muito clara e urgente a necessidade de equacionar a revisao destes modelos, e de
definir formas inovadoras para proporcionar um efectivo acolhimento, uma
alternativa educativa, uma proposta que contrarie rotas de vida desviantes e
promova o seu desenvolvimento integrado indutor de uma efectiva integracdo
social.
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A Seguranga Social é um parceiro intransponivel na definicao e na intervencdo do
percurso de vida dos jovens abrangidos pela LTE: sdo sempre jovens em perigo,
quer pelo comportamento que acabou'por determinar a aplicagdo da medida, quer
no inultrapassavel envolvimento no desenvolvimento de programas que se seguem
ao cumprimento da medida ou que tém que ser desencadeados desde o inicio da
mesma. Programas que envolvem as familias, a comunidade, e que podem
significar/implicar a definigdo de instrumentos proprios deste sector da
administracio, como atribuicao de subsidios ou de outro tipo de apoios.

Contudo, e apesar do trabalho que tem sido desenvolvido entre a Justica e a
Seguranga Social, nomeadamente no dominio dos processos de promogao e
protec¢ao, a intervencio continua a ser insuficiente: é insuficiente o trabalho com
as familias - na sua caracterizagao atempada, no trabalho de capacitagdo e
envolvimento, no diagndstico das suas capacidades e competéncias, no contributo
indispensavel para uma decisao responsavel de retorno ou nao ao meio familiar
natural, na co-responsabilizagdo para a concretizagio da medida fundamental que
é a supervisio intensiva, prevista na recente alteracio legislativa a LTE; é
insuficiente o trabalho na comunidade - na preparagio do retorno do jovem asua
comunidade, quer seja escola, quer seja mundo do trabalho; é insuficiente na
defini¢io atempada dos diferentes apoios de que o jovem e/ou a sua familia
carecem no sentido de garantir uma efectiva e bem sucedida integragdo pos

cumprimento da medida.

ii. Asrelagdes com a familia

Nio ha projecto educativo sem 0 envolvimento das familias. Na recente alteracao a
LTE, no nimero 1 do art.? 22.2, esta preocupagcao ficou bem expressa: 0 tribunal
associa a execugdo de todas as medidas tutelares, sempre que for possivel e adequado
aos fins educativos visados, os pais ou outras pessoas de referéncia para 0 menor,

familiares ou ndo.

Este facto incontestavel, o envolvimento da familia no desenvolvimento de cada
crianga e jovem, assume uma relevancia particular quando o projecto em causa
respeita a criangas com comportamentos de risco.

Podemos observar um progresso efectivo no trabalho com as familias por parte
dos centros, numa procura sistematica de aproximagio e de envolvimento no
processo dos jovens. Este trabalho é traduzido na procura das familias de cada
jovem, no trabalho de aproximagdo quando se trata de situacdes de afastamento,
na explicagdo da necessidade de alteracdo de comportamentos € atitudes das
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familias tendo em vista o retorno do jovem a casa e um maior sucesso do projecto
educativo desenvolvido.

Contudo, este trabalho estd muito aquém do previsto na recente alteracao
legislativa. Falta o modelo, faltam os recursos técnicos, falta uma efectiva
articulagio com a Seguranga Social. A associagio prevista na execugao das medidas
tem que ser desde a primeira hora, desde o momento em que o jovem é sujeito a
medida: requer um longo trabalho preparatério de envolvimento e
co-responsabiliza¢do, implicara em muitos casos alteracdo de comportamentos €
de estilos de vida, envolverd eventualmente a afectacdo de recursos
indispensaveis, de natureza diversa.

iii., A saude mental

Registimos que 82 jovens apresentam patologias psiquico /psiquiatrica, estdo
medicados e tém acompanhamento pedopsiquiatrico uns e psicolégico outros.

Trata-se de um quadro muito pesado com consequéncias inevitdveis no
desenvolvimento do programa educativo de cada centro.

A Direccgio Geral dos Servigos Prisionais e da Reinser¢do Social desenvolveu um
programa importante - PI‘OjECtO PAIPA - que é um Programa de Avaliagdo e Intervengao

Psicoterapeutica no dmbito da justica Juvenil e que tem como objectivos fundamentais os seguintes;

. Efectuar o estudo de prevaléncia de transtornos mentais em jovens que cumprem medidas tutelares educativas em
Portugal

. Efectuar um levantamento de boas priticas de avaliagdo e intervengdo para estes jovens existentes em servigos congéneres
a nivel internacional

- Experimentar um modelo de intervengao dirigido a estes jovens.
sobre esta matéria, que reuniu especialistas e técnicos conhecedores e

empenhados, acumulou um conjunto de saberes e definiu linhas possiveis de
intervencio. Infelizmente nao teve sequéncia.

A dimensio do nimero de jovens que apresentam patologias exige urgéncia na
defini¢do de linhas de intervencao especificamente orientadas para o efeito.

Verificimos uma reducio no nimero de jovens medicados, no entanto continua
muito elevada a sua percentagem, havendo muitas situagdes de ansiedade e de
dificuldade em dormir.

Noutros relatérios referimos a necessidade de promover em todos os centros um
sistema continuado e integrado de apoio psicologico a todos os jovens: 0S
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comportamentos que determinaram a medida de internamento e a situacdo de
confinamento em que Se encontram sao suficientes para o justificar’ e é
indispensavel para um maior Sucesso do projecto reintegrador subjacente. A
excepgdo do centro educativo do Porto, nio se regista esta disponibilidade.

Uma referéncia ainda a situagdes estatisticamente residuais de jovens que nunca
deveriam ter sido encaminhados para os centros educativos: 0s seus niveis
cognitivos e a sua situagao mental deveria ser objecto da interven¢ao do sistema de
satde e ndo do sistema tutelar educativo.

iv. Os TPRS

Atendendo 2 situagdo, que consideramos anémala, em que se encontra este corpo
técnico, entendemos ser ainda de destacar de forma particular, mais algumas
questoes.

Como decorre do quadro acima apresentado, verifica-se que estes técnicos
auferem salarios que variam entre 621,34 e 854,77 euros. Tém uma situacao
profissional sem alteragdo desde o periodo da OTM, contrariamente ao que se
registou com 0S seus colegas que optaram pela Seguranca Social quando se
verificou a divisio da OTM entre Promogao e Proteccio e Tutelar Educativo, e que
foram integrados em carreiras e tiveram as correspondentes actualizagoes

salariais.

Este corpo técnico, pela especificidade da sua fungao, pelo elevado desgaste a que
esta sujeito, pelo nivel de exigéncia no desempenho do seu trabalho, deveria ter
uma carreira especial que, consagrando o que é comum a todas as outras,
reconhecesse as caracteristicas proprias atras referidas. E urgente e de justi¢a o
reconhecimento profissional destes técnicos e a sua consagra¢do num estatuto
préprio que lhes estabeleca categorias salariais adequadas e defina uma carreira.

Registamos, alids, que face a situacdo de estagnagdo em que sé encontram, a Unica
alternativa que lhes resta de progredirem na vida ¢ a de concorrerem a vagas
noutras carreiras com o consequente prejuizo da perda para o sistema tutelar
educativo destes técnicos, com conhecimento e experiéncia especializados, para
além de um empenho comprovado, de forma geral.

De assinalar também as dificuldades no seu recrutamento através de concursos
publicos, que levam meses a preparar, concretizar e a apurar os mais
competentes, para finalmente, e ao fim deste moroso processo, ficarem vagas por
preencher. O recrutamento destes profissionais deveria ser muito mais agil e
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consequentemente mais adequado as finalidades a que se destina. A defini¢do de
uma carreira especial permitiria eventualmente obviar a estes constrangimentos.

Uma referéncia ainda ao acesso € fruicio das casas de fungao previstos para estes
técnicos, e a disparidade de situagdes que se verifica. Registamos que uns tém e
que outros ndo tém, que algumas casas de funcao sdo ocupadas por pessoas que ja
nada tém a ver com O Tutelar Educativo, que alguns técnicos vivem a centenas de
quilémetros do seu local de trabalho com as inevitaveis consequéncias pessoais,

familiares e financeiras.

c. As alteragdes ao sistema
i. As alteracdes legislativas

A Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros Educativos
apresentou em Abril de 2013 a Assembleia da Republica e a Senhora Ministra da
Justiga uma proposta de alteracdo da Lei Tutelar Educativa (anexo ) relativamente
a modificagio cirurgica de alguns dos seus artigos e 2 introdugdo de um novo
ponto (supervisao intensiva). A Assembleia da Republica apresentou, através dos
grupos parlamentares, varios projectos de lei que incorporavam aquelas propostas
e, em 15 de Janeiro de 2015, foi aprovada por unanimidade a Lei 4/2015 que
consagra a primeira alteracdo a Lei Tutelar Educativa.

De forma muito abreviada consideramos, no entanto, oportuno destacar de forma
particular algumas destas propostas:

- a aplicagdo do cimulo juridico nos termos previstos na lei penal. Ndo e
aceitavel que os jovens cumpram medidas sucessivas, correspondendo a periodos
de internamento que cobrem toda a adolescéncia e contrariam direitos
fundamentais e a eficacia de qualquer projecto educativo. A sua aplicacao deve ser

imediata;

. a associagio das familias a execugio das medidas tutelares. O
envolvimento das familias no projecto tutelar educativo é indispensavel:
representa a necessaria co-responsabilizacao, a indispensavel modificagao de
comportamentos € atitudes e a consequente aprendizagem,; significa a
indispenséavel avaliagao atempada da sua competéncia ou nao e a correspondente
defini¢io de um percurso educativo que visa o retorno a casa ou a outro meio

alternativo;
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- a supervisdo intensiva. A liberdade aprende-se em contexto de

liberdade, os comportamentos adquiridos testam-se em contexto de mundo real. A

integracdo dos jovens na comunidade devera ser objecto de um programa de
gradualidade previsto no ambito da medida, devidamente acompanhado pelo
sistema tutelar educativo e reunindo os recursos necessarios para tal.

Entende esta Comissdo que o modelo introduzido de supervisdo intensiva
que, alids, fazia parte das propostas que apresentamos embora com caracter
obrigatdrio e que apenas ficou consagrado como uma prerrogativa do Juiz - pode -
ndo podera ser implementado sem a criacio de casas de acolhimento que
permitam continuar sem tresvarios o trabalho executado no Centro Educativo. A
supervisdo intensiva é um teste a0 jovem e ao modelo e a adequagio do modelo
aquele jovem, individualmente considerado.

Pretender-se que tal supervisao poderd, deveré ser feita em contexto familiar é
subverter a intencdo e a realidade, uma vez que a supervisdo faz parte integrante
do cumprimento da medida imposta.

E evidente que ndo descartamos a possibilidade de o jovem, apé4s o cumprimento
da medida e regressado a casa, possa continuar em supervisio, enquanto se mostre

necessario. Quem dera! S6 que se trata de outro tipo, nio obrigatério, nao
jurisdicional, menos formal, seguramente.

Ora, para que o imperativo legal se possa concretizar, ha que criar as chamadas “
Casas de Autonomia”. Nem uma, nem uma Casa de Autonomia foi criada. Onde vai o
jovem ter supervisao intensiva quando o Jufz decidir que é adequado?

ii. O Encerramento de dois centros

0 realojamento dos jovens internados nos centros do Funchal e de Vila do Conde
processou-se sem sobressaltos e sem dificuldades assinalaveis. O decréscimo de
populagio que se tem vindo a registar nos centros veio a facilitar a acomodagéo
dos jovens, sendo de assinalar que a alteragdo mais significativa foi a criagao de
uma unidade residencial nova no Centro da Bela Vista para receber as raparigas
internadas no Centro de Vila do Conde como se referiu atras.

A excepgao de dois jovens, todos os que foram transferidos dos centros sob gestao
privada, raparigas e rapazes, estavam agradados com a transferéncia. Afirmaram
que, apesar das instalacdes serem piores, mais velhas, menos bem decoradas e
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menos confortaveis, o ambiente geral era mais acolhedor, menos restritivo, mais
humanizado. Referiram também que sentiam que o0s técnicos em geral se
preocupavam mais com eles e eram mais acessiveis e disponiveis.

Consideramos, no entanto, oportuno referir que a experiéncia da gestdo privada de
dois centros educativos permitiu:

- a transferéncia de algumas boas praticas do modelo implementado pela
Associagdo Meridianos, como por exemplo a transferéncia de informac¢des na
transicio dos turnos dos TPRS;

- a influéncia na humanizagdo dos espagos fisicos dos centros sob gestao
publica, traduzida nomeadamente na introdugdo da cor e na eliminagdo de alguma
fealdade persistente.

iii. As restricdes orgamentais

A crise teve consequéncias objectivas no funcionamento dos centros. Pudemos
observar deficits no aprivisionamento dos centros no que se refere a bens
essenciais como vestudrio, cal¢ado e produtos de higiene pessoal (verificando-se
que nalguns casos tinham que ser adquiridos pelos proéprios jovens). Observamos
também nalguns centros um empobrecimento na desejavel diversidade da
composigdo da dieta alimentar.

Também como consequéncia das restrigdes financeiras constatimos um retrocesso
nas indispensaveis obras de manutencio das instalagdes sendo de destacar
telhados danificados que davam origem a chuva em instalagées usadas pelos
jovens, humidades nas zonas de dormitdrio que tornavam insalubre a utilizagao

dos mesmos.

Ainda de assinalar dificuldades na implementagdo de programas desenvolvidos na
comunidade por insuficiente niimero de técnicos que acompanhem 0s jovens ao
exterior e permitam manter os necessarios equilibrios internos.

iv. Osimpactos da fusao

De destacar alguns aspectos que nos parecem de particular importancia e que
consideramos consequéncia da fusao da duas direccdes gerais — das Prisdes e da
Reinsercdo Social - na actual Direccdo Geral dos Servigos Prisionais e da

Reinsercio Social:
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- perda de peso dos servicos da reinser¢ao no contexto da nova direcgao
geral face ao volume das exigéncias do sector das prisdes;

- dificuldades no aprovisionamento de bens essenciais aos centros
educativos face a uma “Central de Compras” de resposta lenta as requisigoes
apresentadas e nem sempre adequada s necessidades apresentadas.

3. Nota final

Das visitas efectuadas, das informagdes recolhidas, registamos alguma evolugado
positiva, nomeadamente nas condigdes de acolhimento (humanizagao possivel das
instalagées e cuidado no vestuirio e calgado), um investimento nalguma
diversificacio de programas de intervencdo, uma melhoria no trabalho com as
familias, uma evolugio nas relagoes com a Seguranga Social no sentido de preparar
a saida dos jovens.

Contudo, e retomando alguns dos pontos referidos atras, queremos nesta nota final
destacar que consideramos urgente a reflexdo sobre o modelo aplicado assente
num fechamento a comunidade. Este confinamento é contrario aos objectivos da
Lei Tutelar Educativa de educagao para o direito. O modelo educativo desenvolvido
em regime fechado, por melhor que seja o seu desenho e linhas de implementacao,
assim como os resultados obtidos, por muito bons que sejam, serdo sempre
ficticios.

Ninguém vive confinado, ninguém vive num ecossistema artificial como é o de um
centro educativo. Educar para o direito é educar para viver em comunidade com a

comunidade.

Reconhecemos a necessidade de um periodo inicial adaptativo que possa passar
pelo confinamento absoluto, findo o qual, e em conformidade com a medida
aplicada e com as caracteristicas do jovem, deve dar lugar, o mais cedo possivel, a
uma abertura a comunidade. Consideramos premente a reflexao sobre a
dificuldade do modelo educativo dos centros se abrir ao exterior mesmo quando a
medida é em regime aberto ou semiaberto. Consideramos premente a reflexao
sobre a valia do regime fechado.

Sabemos que a revisdo deste modelo que se desenvolve em regime praticamente
fechado e a sua consegquente abertura 3 comunidade envolve a afectagdo de
recursos humanos, mas sabemos também que tal é um requisito para o efectivo

cumprimento da Lei Tutelar Educativo, dos direitos destes jovens.
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Dissemos noutros relatérios que o Sistema Tutelar Educativo, pela dimensgo da
f sua populagdo, redne as condicdes para ser um “sistema de exceléncia”. Nao ha
L nenhuma razio para que assim nao seja. Os objectivos da Lei Tutelar Educativa

determinam-no. Os direitos dos jovens impdem-no.

A Representante da Assembleia da Republica, designada pelo Partido Socialista
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PROPOSTA DE ALTERAGAO DA LEI TUTELAR EDUCATIVA
SUBSCRITA PELA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAC
DOS CENTROS EDUCATIVOS

Tendo em atencgio a desejavel sinergia entre a teoria e 2 pratica, esta
Comissio, no dmbito da sua actividade de acompanhamento e fiscalizagéo dos
Centros Educativos, tem verificado a existéncia de alguns constrangimentos ¢
perdas de eficicia no cumprimento da LTE que urge remediar.

Nessa conformidade, e ouvida a Direcg3o Geral de Reinser¢do e Servigos
Prisionais, entendeu a Comissdo propor um conjunto de alteragbes pontuais, numa
tentativa de limar algumas arestas ¢ contribuir pata uma melhor aplicagdo e
eficiéncia da LTE.

Pelo exposto e entendendo que:

e ¢ constatada, através de uma critica e avisada visio da pratica
judiciaria, a existéncia de alguns obstaculos 2 optimizante aplicagao
da LTE,

e & necessiria uma melhoria do proprio sistema tutelar educativo,
combatendo alguns constrangimentos e dificuldades detectadas no
terreno, sempre dentro do espirito da LTE - a educagdo do jovem
prevaricante para 0 Direito e a consequente integragdo social -, e nao
obstante se reconhecer que existem imperiosas alteragoes de fundo
que, pelo facto de acarretarem suplementar despesa publica,
poderiam adiar a implementagio das que 2 frente se sugerem, como
& o caso da necessidade da concretizagio do internamento
terapéutico que responda aos assinalaveis problemas de saude
mental de que muitos jovens internados ou a internar em Centros
Educativos,

e urge complementar intervengdo tutelar educativa em sede
institucional com a experiéncia da continuidade da intervengdo em
mejo natural de vida, ainda sob a tutela do tribunal que aplicou 2
medida, com vista a supervisionar e testar 2 aplicagdo da

aprendizagem efectuada em microcosmos de confinamento,
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a Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros Educativos
propde alteragdes pontuais no texto da Lei Tutelar Educativa, com o

seguinte impacto:

1°- transferéncia do instituto penal — com provas dadas no Direito Penal -

do «ctimulo juridico» de medidas tutelares educativas para a LTE, por se

verificar que o_artigo 8° da mesma tem permitido que o jovem_cumptra

sucessiva e longamente tais medidas, arrastando-se fio tempo uma

situacdo indesejavel e com pouca prognose de éxito, no que tange aos

objectivos da intervencdo tutelar educativa;

2°. aumento do prazo minimo_dos internamentos _em regime aberto €

semiaberto, constatando-se que 0 prazo actual de 3 meses €

manifestamente insuficiente para se lograr atingir com Sucesso algum

desenvolvimento de uma eficaz intervencio tutelar educativa;

3°. alargamento da_execugio participada dos_pais e de pessoas_de

referéncia do_jovem a todas as medidas tutelares educativas,

nomeadamente, as institucionais, advogando-se a necessidade _de

colaboracio nesse projecto de reeducacio de tais pessoas ou de uma

entidade de protecgio social, na auséncia das primeiras,

4°- assuncio da natureza urgente dos processos_tutelares educativos, em

caso de recurso de decisio que aplique aplicagdo de medida de

internamento, em nome do principio da actualidade e eficacia da

intervencao;

5°. defesa da desejavel comunicabilidade entte 3 intervencdo tutelar

educativa e a_de promogdo e proteccio, na consideracio de que um

jovem que transgride pode estar também em perigo;

6°- implementagio de uma maior celeridade de tramitagdo, nos

Tribunais da Relagdo, dos recursos de decisdes que apliquem medidas

institucionais;

7°. atribuicio do_efeito devolutivo aos recutsos interpostos de decisGes

que apliquem 2 medida de internamento, de forma a possibilitar a

imediata execucio da medida, a mais réapida consciencializacio, pelo

jovem, do desvalor do acto praticado e a necessidade de, em tempo util,

de poder fazer a sua reeducacio para as normas juridicas vigentes;
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o 8§° atribuicio de opgde ao juloador de mais do gque uma hipotese de

procedimento, ao nivel da revisio das medidas nio institucionais

prevista na alinea d) do n.° 2 do artigo 138°, partindo da diversidade de

situacdes que a vida real fornece ao tribunal, a exigir maior flexibilidade

e maleabilidade por parte deste;

9°_ implementagdo de um periodo _de supervisdo intensiva no término de

todas as medidas de internamento superiores a um ano, de forma a

testar-se, ainda em sede tutelar educativa, com maior eficicia, o

resultado do processo educativo levado a efeito nos CE;

o 10°- necessidade de operacionalizar, ja no proprio _texto da LTE, a

melhor forma de coabitagio, dentro dos muros de um Centro Educativo,

entre os servicos de reinser¢ao social e as entidades particulares, sem fins

lucrativos, com expetiéncia reconhecida na area da delinquéncia juvenil,

*

Deste modo, a Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacio dos Centros
alteracbes a0 texto da LEI TUTELAR

Educativos _propde _as seguintes

EDUCATIVA:

1 J

2 - Quando considerar que 0 cumptimento simultineo de medidas tute

Artigo 8°

(aplicagdo de varias medidas)

1 - Quando forem aplicadas varias medidas tutelares a0 mesmo menos, NO MESMO Ou €M
diferentes processos, O tribunal determina o seu cumprimento simultineo, quando

entender que as medidas sio concretamente compativeis.
lares apljcadas no

Mesmo Processo nao é possivel, o tribunal, ouvido o Ministério Publico, substitui todas ou

algumas medidas por outras ou determina O Seu CumMPrimento Sucessivo, nos termos da

presente lei.
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3 - No caso de aplicagio de varias medidas 20 mesmo menor em diferentes processos, cujo

cumprimento simultineo nio seja possivel nos termos do n.° 1, o tribunal determina o seu

cumprimento sucessivo, n0s termos da presente lei.

4 — Quando for aplicada mais do que uma medida de internamento aoc mesmo

menor, sem que se encontre integralmente cumprida uma delas, sera efetuado o

competente ctirulo juridico de medidas, nos termos previstos na lei penal.

5 _ No caso de substituicio de medidas tutelares o tribunal toma em conta o disposto nos

artigos anteriores do presente capitulo.

6 - Se for caso de cumprimento sucessivo de medidas tutelares, o tempo total de duragao

nio pode ultrapassar o dobro do tempo de duragdo da medida mais grave aplicada,

cessando, em qualquer caso, 0 cumprimento na data em que 0 seu destinatario

completar 21 anos.

7- Sempre que forem aplicaveis medidas de internamento com diferentes regimes
de execucdo, o tempo total de duragio ndo pode ultrapassar o dobro do tempo de
duragio da medida mais grave aplicada, cessando, em qualquer caso, o

cumprimento com o limite de idade previsto no nimero anteriot.

22

Artigo 18°

Duracio da medida de internamento

1 — A medida de internamento em regime aberto e semiaberto tem 2 duragio

minima de seis meses e a maxima de dois anos.

(...)
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Artigo 22°

Execugio participada

1 - O tribunal associa a execucdo de todas as medidas tutelares, sempre que
for possivel e adequado aos fins educativos visados, os pais ou outras pessoas
significativas para o menor, familiares ou néo.

2 - O tribunal delimita a colaboragio das pessoas referidas no niimero anterior
relativamente a servicos e entidades encarregados de acompanhar e assegurar
a execucio das medidas, em ordem a garantir a conjugagio de esforgos.

3 — Na auséncia de qualquer pessoa de referéncia e colaborante, o
Tribunal associara uma entidade de protegio social a execugdo das

medidas tutelares educativas.

42

Artigo 44°

Processos urgentes

1 - Correm durante as férias judiciais os processos relativos a menor sujeito a
medida cautelar de guarda em instituigdo publica ou privada ou em centro
educativo ou a internamento para efeito de realizagdo de pericia sobre a
personalidade.

2 - Quando a demora do processo puder causar prejuizo 20 menor, o tribunal
decide, por despacho fundamentado, que o processo seja considerado urgente
e corra durante férias.

3- Sempre que for aplicada medida de internamento, e houver recurso,

0 processo assume natureza urgente e corre durante férias.
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Artigo 89.°

Requerimento para a abertura da fase jurisdicional

Devendo o processo prosseguif, o Ministério Publico requer a abertura da

fase jurisdicional e comunica tal abertura 4 Comissdo de Protegdo de

Criangas e Jovens territorialmente competente.

68

Artigo 125°

Efeitos do recurso

1-(..)

2- O recurso interposto de decisdo que 2
¢ de internamento é decidido no prazo maximo de 60

plique ou mantenha medida cautelar

ou medida tutela

dias, a contar da data de recegio dos autos no tribunal superior.

3 — Ao recurso interposto de decisdo que aplique a medida tutelar de

internamento ser4 atribuido efeito devolutivo, aguardando o menor em

Centro Educativo até ao trénsito em julgado da decisao.

4 — O tempo decorrido entre a interposigdo do recurso € a prolagio da

decisio sera descontado por inteiro ao jovem no cumprimento da

medida.
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(EM CONSEOUENCIA, o artigo 121° n.° 3 deverd passar a ter a seguinte
redaccdo:

«...) 3. O juiz do tribunal recorrido fixa provisotriamente o efeito do recutso,
sem prejuizo do disposto no n.” 3 do artigo 125°%)

78

Artigo 138°

Efeitos da revisio das medidas tutelares nio institucionais

1-(...)

2 - Quando proceder 2 revisio das medidas nio institucionais, pelas razdes
indicadas nas alineas €) e f) do artigo 136°, o juiz pode: |

2) Advertir solenemente 0 menor para a gravidade da sua conduta e para as
eventuais consequéncias daf decorrentes;

b) Modificar as condigbes da execugio da medida;

0 Substituir 2 medida por outra mais adequada, igualmente nio institucional,
mesmo que tal represente para O menor uma major limitagido na sua
autonomia de decisdo e de condugio da sua vida;

d) Ordenar o internamento em regime semiaberto, pelo periodo de um
a quatro fins-de-semana ou de 10 a 30 dias seguidos a cumprir, em

periodo_de férias, consoante o regime que se revele mais adequado ao

menot.
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Artigo 18°-A

Periodo de supervisio intensiva

1 — A execugdo das medidas de internamento de duragio igual ou
superior a um ano compreende sempre um periodo de supervisdo
intensiva.
2 — A duragdo do periodo de supervisio intensiva nio pode ser inferior a
6 meses nem superior a uin ano, cabendo aos servigos de reinsergao
social avaliar e propor o periodo da sua execugio.
3 — Em qualquer caso, 0 periodo de supervisado intensiva nao pode ser
superior a metade do tempo de duragdo da medida.
4 — O periodo de supervisdo intensiva sera sempre precedido de parecer
prévio dos servigos de reinsercio social, homologado pelo Tribunal.
5 - A supervisdo intensiva ¢ executada em meio natural de vida ou, em
alternativa, em casa de autonomia sob orientacio dos servigos de
reinser¢do social, e visa verificar o nivel de competéncias de natureza
integradora adquiridas pelo menor no meio institucional, bem como o
impacto no seu comportamento social e pessoal, tendo sempre por
referéncia o facto praticado.
6 — Durante esse periodo, o menor também deverd cumprir as
obrigagdes e proibi¢des que 0 tribunal impuser.
7- As obrigagdes e proibigdes previstas no numero anterior podem
consistit no seguinte:
a) Obrigagio de frequentar o sistema educativo e formativo, se 0

menor estiver abrangido pela escolaridade obrigatéria;
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b) obrigagio de se submeter a programas de tipo formativo,
cultural, educativo, profissional, laboral, de educacgdo sexual , de
educagio rodoviaria ou outros similares;

c¢) obrigagdo de assiduidade no posto de trabalho;

d) proibigdo de frequentar determinados meios, locais ou
espetaculos;

¢) proibigdo de se ausentar do local de tesidéncia sem autorizag@o
judicial prévia;

f) obrigagéo de residir num local determinado;

g) obrigagdo de comparecer perante O tribunal ou os servigos de
reinser¢io social, sempre que for convocado, para os informar
sobre as atividades realizadas;

h) Quaisquer outras obrigagbes que o© tribunal considere
convenientes para a reinserg3o social do menor, desde que nao se
atente contra a sua dignidade como pessoa.

8 - Durante esse periodo, o menor ¢ acompanhado pela equipa de
reinsercdo social competente, mediante a elaboragdo de um plano de
reinsercdo social, executado pela referida equipa em colaboragio com 0
menor, 0s pais ou outras pessoas significativas para o menor, familiares
ou n3o, ou com entidade de protegdo social designada pelo Tribunal,
de acordo com o n.° 3 do artigo 22°.

9 - Para o efeito, os servigos de reinsergdo social remeterdo ao tribunal
relatérios trimestrais.

10 - Findo o periodo de superviso intensiva, e sempre que se COmprove
que o menor cumpriu, as obrigagdes impostas pelo tribunal, a medida é
extinta e o processo arquivado.

11 - Em caso de manifesta violagdo das obrigacbes impostas a0 menor,
o Tribunal determina o internamento deste no mesmo Centro

Educativo onde cumpriu a medida.
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Artigo 208°

Cooperagio de entidades particulares

1. Os servicos de reinsergio social podem adquirir servigos de gestio

do projeto de intervengio educativa a entidades particulares, sem
fins lucrativos, com experiéncia reconhecida na 4rea da
delinquéncia juvenil, para a execugdo de internamentos em regime

aberto, semiaberto e fechado, nos termos previstos na lei.

O disposto no nimero antetior Nao pode, em caso algum, determinar a

transferéncia para a entidade prestadora do servigo educativo da
responsabilidade de acompanhar a execugio das medidas que cabe aos

servicos de reinser¢io social.

Para garantir o previsto no nimero anteriot, a diregdo do Centro
Educativo é assegurada por um diretor designado pelos servigos
de reinsercio. Quando a dimensdo do Centro Educativo o
justifique pode também ser designado pelos servigos de

reinser¢io um coordenador técnico.

Pela Comissdo de Acompanhamento e

Fiscalizacdo dos Centros Educativos

A Coordenadora

(Mayia do Carmo Peralta)
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1.

Breve historia do edificio e respectiva caracterizacdo em cerca de uma pagina.

Deve incluir algumas fotografias (quarto, casa de banho, sala de estar, etc.);

2.

P oo oL~

Caracteriza¢do dos internados:

a. |dade,

b. Sexo,

¢. Duragdo da(s) medida(s) e tipo,

d. Origem: localidade, familia, instituicdo de SS,

e. Sinalizagdo de processo de promogao, caso exista;

f. Indice de patologias de natureza psicoldgica e psiquidtrica

Composigdo do corpo técnico;

Composicao do corpo de TPRS:
Sexo,

Idade,

Permanéncia na fungdo,
Habilitacbes académicas,

Nivel salarial

MEMORANDO ENVIADO AOS DIRECTORES DOS CENTROS
EDUCATIVOS
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Centro Educativo do Mondego
= Abordagem Histérica

_ A Quinta da Mitra como propriedade rural existe desde Jata

. indeterminada. mas sabe-se que [oi D. José Anténiv Pinto de
Mendonga Arrais, natural de Seia, e 4 época biépo dg Guarda. que
L aqui mandou edificar o Solar da Mitra, para residéncia de Verdo
dos bispos. Nasceu na Casa das Obras. actual Cémara de Seia, no
"Edia 26 de Maio de 1746. Foi bispo da extinta diocese de Pinhel
(1772-1779) onde mandou edificar o Pago Episcopal, hoje Camara
E’?Municipal. ¢ bispo da Guarda {1797-1822). Nos ultimos anos da
sua vida residiu na Casa Senhorial de Melo e ai faleceu de tifo.

ic’:smndo sepultade na lgreja Matriz de Melo. Ainda hoje o seu

pr———my
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brasio se pode ver na parede exterior
do nosso cdificio residencial.

Este edificio estava ja funcional em
1808 pois existem escritos dessa
¢poca que o atestam.

Era o bispo da Guarda quando da 1?
Invasiio [rancesa, tendo comegado
por pedir as pegas de prata ¢ ouro das
paroquias para ajudar os franceses
mas acabou por organizar ele préprio
uma milicia para os combater, tudo

1Istoem 1811,
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EA Quima possui 7.927 m2 e confina com o Rio Mondego ¢ insere-se literalmente no meio do Vale do

“Mondego., situando-se na freguesia de Cavadoude, tendo hoje uma drea construida em cerca de 25% da sua
Etotalidadc. Dista 18 km da Guarda e situa-se nas proximidades da Estrada Nacional 16 que liga 2 Guarda a
S Celorico da Beira. Possui ainda 3 talhdes nas proximidades, um da Mina de Agpua que abastece a quinta e outros
,_-"dois constituidos por parcelas na encosta da serra, perto do itinerdrio complementar e que eram arborizados
“antigamente com pinheiros.

i

“Funcionou como Paco Episcopal de Verdo da Diocese da Guarda até 1904,

E

“Em Ouvtubro de 1905 instaurou-se na Quinta um Seminario Menor, por determinacio do eni2o Bispo da

E.
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O semindrio recebed uma ardem de encerramenia a 14 de Outubro de 1910 por parte do Governo. logo apds a
implementacio da Republica. Apesar da ordem de encerramento este continuou a funcionar, até que. no dia 11
de Qutubro de 1911, a Repablica tomou posse do edificio.

£ A idade do Semindrio nZo € certa, mas segunde wm artige do jornal A Guarda do dia 12 de Novembro de 1911,
citace por Carvalho este edificio teria cerca de 200 anos: * Contudo. fechow o Semindrio, estd sequestrada

v aquelu casa, onde mais de dois séculos wunlas geracdes receberaim o pdo do corpo e do cspirito ™

'm 1976. 0 Decreto 0. 11466. de 19 de Dezembro. publicado no Diario de Governo, 1 ¥ série, n.* 35 determina
“no art. 1° que * Serd instalado um Reformatorio para o sexo masculino, no edificio ¢ terrenos risticos anexvs
'E'a Quinta da Mitra, o vale do Mondego, concelho da Guarda, estabelecimento que serd designado por
:’Reﬁn‘matériu da Guarda.”
["‘Assim, em 1992, o Decreto ~ Lei n.® 17593, de 11 de Novembro. publicado no Diario do Governo, dissolveu a
E .Comissao Instaladora que fora constituida pelo Decreto —~ Lei n.> 11114 ¢ estabeieceu as condigdes de
Eprovimenlo do pessoval.

B - . ~ . o - ~ , . v e - .
Decorrida a fase de instalagdo ¢ de adaptagiio, o Reformatorio da Guarda 6 iniciou o seu funcionamento a 7 de

E'..Tancim de 1932, data em que foram recebidos os trés primeiros alunos.

—

:“l“nmd anos depois, pelos Decreto n.® 44288 de 20 de Abril de 1962. v qual aprovou a OTM, passou a designar-

i' i

“se por Instituto de Reeducagio da Guarda, de acordo com o disposto nos artigos 126 ¢ 127.d).

ENa sequéncia da revisio da OTM em 1978, em 1980 pelo Decreto 506/80 de 21 de Qutubro, passa a designar-se
E{por Instituto da Guarda,

E-A orientacdo da instituicio era norteadu por uma pedagogia humano. compreensiva ¢ amiga, embora firme ¢
“exigente no cumprimento de normas que deviam pautar a conduta dos jovens. preparando-os para uma
f reinsergdo no convivio social, onde se sentissem livres, mas conscientes e responsaveis pelos deveres a cumprir.
Ela também considerado importante o ambienic de familia que a instituicdo vivia ¢ o espirito de coesio e

devogdo vividos pela equina de colaboradores.

oy

o ———

Em 1995, com a extincdo da DGSRM, foi awibuida ao IRS, enquadrado nios servigos descentracos de IRS, a

responsabilidade consagrada entde @ DGSTM. Pelo Decreto - Lui n.® 38705 de 31 de Margo, foi-lle atribuida a

o

Ssia institaicde a categoria de Centro de Acolhimento, Educaciic ¢ Formacio; pussando 4 set designado. pela

portatia 1.° 689790, e 30 de Juiho. art. 17 eh. por Colégio do Mondego.

s enirada o viger da LTE (Lol 0. 16699 de 14 de Sctembio). cwia aplicaido pressuplic o exisiéneia do



Jas que impiicam interramento de merores ¢ jovens em instituigUes do sistema de justica, conforme o disposto

na Portaria n.® 1200 - D2000, de 20 de Dezembro. define a sua actual designagio e respectiva clussificacdo ¢
Hlotagdo, em contormidade com as condi¢des fisicus e recursus humanos existentes, no arl 1° d). como Centro
gEducative do Mondego (CEM), de regime semiaberto ¢ fechado. Segundoe os arts. 2° e 3° da mesma portaria o
“art. 9% do RGDCF. o CEM desting-se a acother menores ¢ jovens do sexo masculino ¢ possui competéncia para
g assegurar. nediante o desenvolvimenio de métodos ¢ programas adequados a execugdo de decisdes
[edicials... " que apliquem as medidas previstas no n.° 2 do art. 8° do RGDCFE ¢ do art. 145°da 1.TE ¢ que sdo *
g7 execucao da medida lutelar de internamente: a execugdo da.medida cautelar de guarda em Centro Fducativo;
Eu mternamento para realizagio de pericia sobre u personalidade. quando incumba aos servigos de reinser¢io

gsncial': o cumprimento da detengdo; ¢ o internamento em fins-de-semana’

ir‘*?-ob a tutela do Ministério da Justica, dependendo actualmente da Direcclio Geral de Reinser¢do Social, no que
Sespeita a organica, hierarquia e funcionamento, o Centro Educativo do Mondego, foi um dos 13 Centros

izducati\-‘os. criados pela portaria 1200-B/2000 de 20 de Dezembro.

i
F_"Dada a fusio de duas Direcgdes Gerais es1d agora dependente da Direcgio Geral de Reinsergdo Social e
L bervigos Trisionais
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Quarto Duplo:
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O CEM tem mais valéncias, nomeadamente: biblioteca, campo de futebol, gindsio e oficinas
de formagdo tecnolégica.
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1. INSTALACOES

- Breve historia

A Quinta de Santo Anténio da Boavista, onde o Centro Educativo de Santo Antdnio {CESA) esta
instalado, foi propriedade de José de Sousa e Melo, que viveu entre 1745 e 1839. Apés o seu
falecimento, a Quinta conheceu sucessivos donos, até que, em 1880, foi adquirida por uma ordem
religiosa, as Franciscanas de Calais, que ai fundaram um convento, implantando uma escola para
jovens religiosas e um colégio para jovens do sexo feminino. Com a instaura¢do da Republica, em
1910, as religiosas e as criangas que habitavam a Quinta foram expulsas, vindo o espago a transitar
para o patriménio do Ministério da Justica e dos Cultos onde, por decreto de 24 de Abril de 1912,
viria a ser criada e instalada a Tutoria Central da Infancia do Porto e Reftigio Anexo.

Caracterizacdo das instalagdes atuais .

. O CESA é composto por um edificio principal com 2 pisos, um edificio oficinal, uma lavandaria, um
campo de jogos, dreas jardinadas e passeios;

. O 12 andar do edificio principal é destinado a area residencial e o R/C é constituido por salas de
trabalho, salas de aula, um ginésio e uma cozinha central;

. O edificio oficinal est4 destinado a Formagdo e a manutengdo oficinal do Centro.

Lotagdo

34 jovens do sexo masculino.

Unidades residenciais
2 Unidades de regime semiaberto, cada uma com lotagdo para 12 jovens:

. A unidade de Acolhimento esta dotada de 1 sala comum, 1 kitchenette, 10 quartos, 5
WC, 1 sala de atendimento, 1 gabinete de trabalho ¢/ WC;

. A unidade de Progressio esté dotada de 1 sala comum, 1 kitchenette, 13 quartos, 5
WG, 1 sala de atendimento, 1 gabinete de trabalho ¢/ WC;

1 Unidade de regime fechado com lotagdo para 10 jovens:
. A unidade de Regime Fechado estd dotada de 1 sala comum, 1 kitchenette, 10
quartos, 4 WC, 1 balneario, 1 sala de atendimento, 2 salas polivalentes, 1 gabinete de
trabalho ¢/ WC.
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Programa formativo

Formacdo de dupla certificagdo - Cursos de Educacdo e Formagado de Adultos (EFA) -, e Formacdes
Modulares, de acordo com o Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ);

. Entidade Formadora: Centro Protocolar de Formagdo Profissional para o Setor da Justiga (CPJ);

. Associados 3 Entidade Formadora, existem, desde 2014, os Centros para a Qualificacdo e o Ensino
Profissional (CQEP), que desempenham um impcrtante pape! ao nive! da orientagdo vocacicnal e
encaminhamento dos jovens apds a cessagda da MTI.

Cursos EFA-B2 (durag¢io aproximada de 840 horas):

. Formac3o de base: Certificado do 22 ciclo (62 ano) do ensino basico;

. Formacdo tecnoldgica: Certificado de formagdo profissional de nivel das Unidades =
Formacdo de Curta Duragdo (UFCD) que vizr a concluir do Referercial de Formachis
do CNQ;

. Decorrem os seguintes cursos:

. Operador de Manuteng@o Hoteleira;
Operador de Jardinagem.

Cursos EFA-B3 de dupla certificagdo (duragio aptoximada de 2940 horas):

. Formacio de base: Certificado do 22 ciclo (¢2 ana) do 2isino basice;

. Formagdo tecncidgica: Certificado de Formagés Profissicnad da nivel 2;
A formacio tecnoldgica é composta por Referencial de Formago o ChOL «
Pratica em Contexto de Trabalho, esta padende sar efotuada coras sty
numa entidade externe; ..
A formac3o tecnolégica conclui cunt uima prova prética;:

. O jovem podera ter certificagdo parcial se:

. Concluir, apenas, a componente de formagdo tecnoldgica (nor j& ser datentar
da habilitagdo escolar), tera direitc a emissio de urn Diplema;

. Concluir, 2penas, a compariente de formagdo de hase, terd direizo & emissan
de um Diplorna e um Certificado s Qualificasi=s; cons diccrimina;ds das UFDT
cencluiaas con aproveitameanto; )

. Caso ndo termiine um curss EFA, é emitido u: Cartificuap de Quaiiiicasy
com discriminagdo das Uridades de Comoe."'nun {componants de formp i
de base) e das UFCD (componrnte de forrn:rao tecnolégiza) gue 4 it arm andlo
concluir; . )

. Decorrem os segui n"as CLIrsos: . L
. Operador de Acabamentos de Madexra e Mobiliério;
. Eletricista de lnstala;oes,

. Eletromecénica de Eletrodomeésticos;
Apoio pedagdgico
. Desniste de nivel de conhecimentos ne pericco de-acchiraento i Ceiira Sducative;
. Apcio a alunos com necessidaces educstivas especiais;
. Iniciac3o e reforgo de aprendizagens para Jovenq corn difict'dzdes g0 alval Uos
macanismos de leiturs, escrita e ragiecinio matematico
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Programas de Satisfagdo das Necessidades Educativas Esp

Delinquente - Destaques:

ecificas Associadas ao Comportamento

. Gerar Percursos Sociais (GPS-25): Programa de 25 sessbes, de base cognitivo-

comportamental, de intervengdo grupal, tem com

o objetivo a prevencdo e reabilitacao

psicossocial de jovens em risco ou que apresentem comportamentos desviantes;

Estimular Recursos Séciomorais: Intervengdo sustentada em dindmicas de grupo,
constituida por 10 sessdes, que visa a estimulacdo e desenvolvimento de uma tomada de
decis3o sociomoral mais madura;

Programa de desenvolvimento de Estratégias de RegulacGo Emocional e de Controlo da
Célera: Programa composto por 8 sessdes, pretende ajudar a tornar a ativacdo da célera em
jovens agressivos em ocorréncias menos frequentes, assim como guiar nos passos de lidar
com a cdlera, ensinando-os a autocontrolarem-se;

Programa de Treino de Competéncias da Vida Didria: Programa composto por 12 sessoes,
estruturado com o intuito de facultar ao jovem capacidades praticas e de planeamento ao
nivel da vida diaria, nas areas da alimentagéo e vestudrio, promovendo autonomia que
permita o crescimento e entrada na vida adulta de modo independente.

2. CARACTERIZACAO DOS JOVENS INTERNADOS

N =33 (com referéncia a 31/01/2015)

n % Média Min Max.
Idade 16,8A 14 20
Sexo
Masculino, exclusivamente 33 100%
Medidas institucionais em execugdo
internamento para pericia 0 0%
Medida cautelar de guarda 0 0%
Medida tutelar de internamento 33 100% 16,5M 6M 24M
Regime Aberto 8 24,2%  13,5M &M 24M
Regime Semiaberto 16 48,5% 17,4M 8M 24M
Regime Fechado 9 27,3% 17,8M 8M 24M
Medidas - Cumprimento simulténeo 4 12,1%
Imposigdo de obrigacdes 1
Susp. processo ¢/ plano conduta 1
Susp. exec. pena ¢/ regime prova 2
Jovens ¢/ medidas pendentes para 12 36,4%

cumprimento sucessivo
S6 MTI
MT! + n3o institucionais
S6 nio institucionais (AE, 10, TFC)
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Jovens ¢/ medidas ja cumpridas no decurso
do atual periodo de internamento no CE

MCG
S6 MT!
MTI + FPF + TFC

Origem
Com quem vivia
Familia nuclear
Familia alargada
Instituicao
Auténomo
Zona de residéncia da familia
Grande Lisboa
Sintra
Amadora
Cascais
Lisboa
Loures
Odivelas
Vila Franca de Xira
Grande Porto
Porto
Matosinhos
Qutras zonas
Viana do Castelo
Amarante
Felgueiras
Braga
Guimardes
Famalicdo
Guarda
Pombal
Torres Vedras
Portiméo
Acores

Processo de Promogdo e Protegdo anterior

3 admissdo em CE
Nao
Sim

Institucionaliza¢do anterior
Apoio junto dos pais/outros

16

25

o =
wwwoos—\v—-r—'s—-NNbN

T S

30
13
17

48,5%
27,3%
3%

36,4%

24,2%

39,4%

9,9%
90,1%
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Patologias de natureza psicologica e
psiquiatrica

Nao

Sim

3. COMPOSICAO DO CORPO TECNICO

Coordenador
Técnico Superior de Reinsergao Social
Técnico Superior

4. COMPOSICAO DO CORPO DE TPRS
N =19 (com referéncia a 31/01/2015)

Sexo e Idade

Masculino
34 anos
36 anos
38 anos
39 anos
40 anos
41 anos
44 anos
51 anos

Feminino
37 anos
41 anos
46 anos
47 anos
48 anos
55 anos
57 anos

Tempo na fungdo
4 anos
6 anos

13 39,4%
20 60,6%
idade  Sexo Form'ag.éo Tempc: na
académica funcao
59 Fem. Psicologia 14A1m
48 Fem. Psicologia 19A4m
36 Masc. Psicologia 2A10m
42 Fem. Ciénc.daEduc. 2A10m
n % Média Min. Max.
19 100% 43,2A 34 57
11 57,9%  40,4A 34 51
1
1
1
1
3
2
1
1
8 421% 47,1A 37 57
1
1
2
1
1
1
1
13,4A 4 23
2
3
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10 anos
12 anos
15 anos
21 anos
ZZanos'
23 anos

Habilitagdes académicas
Licenciatura
Ensino secundario (122 ano)

Nivel salarial *
€683,13
€717,46
€748,35
€817,01

* A estes valores acresce o 6nus de fungdo
(20%) e subsidio de turnos (aprox. 25%)

[T R T N R L AN

15

10

21,1%
78,9%

52,6%
31,6%
10,5%
5,3%

€707,88 €683,13 €817,01






43 AL (e W ACEO ¢ SERTICIS PUIYAin

Centro Educativo Navarro de Paiva

Janeiro de 2015

Mod 0/003/2012
Diregio-Geral de Reinsergio e Servigos Prisionais

. Centro Educativo Navarro de Paiva
Rua S. Dormingos de Benfica, 16 1500-559 Lisboa — Tel: 217 781 240~ Fax: 217 782 698
correio.ce.navarro-paiva@dgrsp.mj.pt



DG

2 ATGra o A INmATA D ¢ ERATIL ALTGRA

f « O dinheiro existente ... ser aplicado e empregado na construgao de uma Casa de Detengdo e
Correcgdo para menores do sexo masculino, segundo o disposto na Lei 15 de Junho de 1871...
_ A Casa de Detengdo e Correcgdo ficard sendo propriedade do Estado e serd construida nas

cercanias de Lisboa, em local apropriado... . *

]

(Excerto do testamento do Juiz Conselheiro José da Cunha Navarro de Paiva)

g

Na sequencia do solicitado pela Comissdo de Acompanhamento € Fiscalizagio dos Centros

Educativos, através da sra Dra. Maria do Carmo Peralta, irei tentar fazer uma resenha

a8

histérica do Centro Educativo Navarro de Paiva ( CENP) ¢ colocar o enfoque na sua

finalidade, enquanto educacdo do jovem para o direito, de acordo com o contetido incluso

o

na Lei Tutelar Educativa, respeitando 2 missdo, a visdo, os valores e 0S objectivos
estratégicos previamente definidos pela Direcgdo da Direcgio Geral e consequentes

adaptagOes as especificidades do préprio centro.

Py

A intervengio no CENP é transdisciplinar, sustentada por uma equipa de formagdo

multidisciplinar, constituida por técnicos superiores, com formagdo em psicologia, servigo

emy

social, direito, Sociologia e Psicomotricidade Humana, e técnicos profissionais de reinsergao
E social, e, ainda, professores, formadores e animadores. Este modelo de equipa transdisciplinar
baseia-se na figura do técnico-tutor que funciona enquanto gestor de caso, de modo a que

conjuntamente com 0 jovem € a familia definam as metas inerentes a concegdo do seu projecto

g

educativo pessoal (PEP) e, apds homologagdo, & sua implementagao e execugio. Existem, ainda,

outros trabalhadores que, pela natureza das suas fungdes, interagem com 0§ jovens e que tém

{i também um papel importante na execugio desse mesmo PEP.

Porém, importa ter em conta como surgiu o CENP, uma vez que a ideia de especializag&o
[ ¢
I radicava, ainda na altura, nas teses positivistas, com a pretensio de cientificidade no diagnéstico
&

Mod 0/003/2012
{ Direcio-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais

Centro Educativo Navarro de Paiva
. Rua S. Domingos de Benfica, 16 1500-55Y Lisboa — Tel: 217 781 240 - Fax: 217 782 698
correio.ce.navarro-paiva@dgrsp.mj.pt
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das cansas do crime e no respectivo remédio, subjacentes 2 Lei de Protecgdo 2 Infancia (1911),
que geraram o sentimento de necessidade de intervengdo especifica para 0s menores anormais
delinquentes. De facto, como estas teses foram ainda mais marcantes ao nivel da reforma
introduzida em 1925, o sentimento dessa necessidade resultou acrescido. Por outro lado, na
realidade, a intervengio praticada e tida como boa nas instituicdes para menores delinquentes ou
em risco de delinquir, baseada no trabalho e na disciplina rigida, ndo se adequava a menores

com deficiéncia do foro mental, que af eram sentidos como um enorme estorvo.

Foi assim que o legado patrimonial do Juiz Conselheiro Navarro de Paiva acabou por se
constituir como uma forma de resolver um problema que se vinha arrastando ao longo de

décadas, uma vez que a filosofia de intervengdo também ndo se tinha alterado.

Com a sua morte, o Estado viu-lhe legada a quantia de 670 000$00 (seiscentos e setenta mil

escudos) para que viesse a ser utilizada para “regenerar os delinquentes menores”.

E assim que em 1927, com as “Florinhas da Rua” como Instituto Médico-Pedagégico, se
concretiza uma resposta para 0$ menores anormais do sexo feminino. Todavia, 0 protocolo

celebrado acabou por ter uma reduzida aplicagio prética.

Trés anos mais tarde, em 1930, pelo Decreto-Lei n° 18375, de 17 de Maio, € criado o Instituto
Dr. Navarro de Paiva, enquanto servigo especial do Refiigio da Tutoria Central da Infancia de
Lisboa, destinado ao acothimento de menores delinquentes anormais do sexo masculino. Em
1931, os Servigos Jurisdicionais € Tutelares de Menores regulamentaram 0 tipo de organizagdo

e os princfpios da intervengio educativa, com a consequente delimitagdo da sua agao.

Porém, entre o “‘parecer que era” € “g ser” foi uma distancia de triés décadas, pois s6 em 1956
foram regulamentados os pressupostos inerentes ao funcionamento do Instituto, nomeadamente

a fixagdo do quadro e as remuneragdes do pessoal.

Na realidade, embora fazendo parte integrante do Refigio do Tribunal Central de Menores de
Lisboa, o Instituto Navarro de Paiva passava a set um servigo especial da generalidade dos
tribunais de menores e destinava-se “4 observagio médico-psicoldgica e ao internamento de
menores delinquentes e indisciplinados do sexo masculino, mentalmente deficientes ot

irregulares”.

Em 1961 surge a autonomizagdo da diregdo do Instituto, passando a depender da entzo

Direcgio-Geral dos Servigos Jurisdicionais de Menores, mais tarde Direcgio-Geral dos Servigos

Mod 0/003/2012
Diregao-Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais
Centro Educativo Navarro de Paiva
Rua 5. Domingos de Benfica, 16 1500-559 Lishoa ~ Tel: 217 781 240~ Fax:217 782 698
correio.ce.navarro-paiva@dgrsp.mj.pt
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Tutelares de Menores, o que coincide com a sua abertura ao acolhimento de menores do sexo

feminino.

No ambito da revisio da Organizagio Tutelar de Menores de 1978, com o Decreto Lei
n°506/80, de 21 de Outubro, o Instituto passou a designar-se Instituto Médico-Psicolégico,
dotado de autonomia administrativa, na dependéncia da ja referida Direcgdo-Geral dos Servigos
Tutelares de Menores, e com competéncias redefinidas, uma vez que passou a destinar-se ‘a
observagdo de menores mentalmente deficientes ou irregulares e & colocagdo dos mesmos, com
excegdo dos deficientes irrecuperdveis”. A sua agio alargou-se, entdo, a menores de 18 anos
que nado nvessem praticado infracgéo criminal, se encontrassem em situagdo de risco, isto é
desadaptagdo, abandono, negligéncia, mendicidade, vadiagem, prostituigdo, libertinagem €

consumo de aditivos.

 Com a extingdo, em 1995, da Direc¢do Geral dos Servigos Tutelares de Menores,

decorrente da entrada em vigor da Lei Organica do Instituto de Reinsergdo Social
aprovada pelo Decreto-Lei n°58/95 de 31 de Margo, o Instituto Médico-Psicolégico €
integrado no IRS e a sua designagao passa a Ser “Colégio Navarro de Paiva”, destinado
a0 “acolhimento de grupos especificos de menores, em fungdo da sua situagdo de saiide
mental”, mantendo, no entanto, as atribuigdes reservadas pela OTM de 1978 aos
institutos médico-psicolégicos.

Entretanto, o modelo em que se baseava o sistema de justica de menores deixou de
corresponder as necessidades impostas pelos problemas relativos as situagbes das
criangas e jovens de entdo, a que visava dar resposta, pelo que veio a decorrer uma
profunda Reforma do Direito de Menores em Portugal, concretizada pela publicagao de
vérios diplomas legais, dos quais destaco a Lei n° 147/99, de 1 de Setembro — Lei de
Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo - e a Lei n° 166/99, de 14 de Setembro — Lei
Tutelar Educativa.

Esta reforma vem, assim, introduzir uma profunda alteragéo ao nivel da intervengio do
Estado junto dos menores, com uma vincada separagdo de intervengdes, consoante se
trate de menores em risco/perigo (intervengao de promog@o ¢ Protecgdao) ou menores

com comportamento delinquente (intervengdo tutelar educativa).

O Centro Educativo Navarro de Paiva é hoje resultado de sucessivos acréscimos ao edificado,

com construgdes espalhadas pelo terreno da quinta onde estd implementado e que foi resultado

Mod 0/003/2012
Diregdo-Geral de Reinsergdo e Servigas Prisionais
Centro Educativo Navarro de Paiva
Rua S. Domingos de Benfica, 16 1500-559 Lisboa - Tel: 217 781 240 ~ Fax: 217 782 698
correio.ce.navarro-paiva@dgrsp mj.pt
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das diversas pequenas e grandes reformas legislativas e, consequentemente, dos dai resultantes

diferentes modelos educativos.

O espago estd dividido em duas grandes 4reas, desniveladas uma da outra, uma designada de *
parte alta” e situada a Norte € outra de “parte baixa", situada a sul e que corresponde ao terreno
da antiga Secgfo Agricola anexa a0 Tribunal Central de Infincia de Lisboa, extinta e anexa ao

entdo Instituto Navarro de Paiva na década de oitenta do Séc. XX.

E em 1975 que surge o projeto do edificado que hoje é a drea residencial do Centro, com uma
solugdo que assentou na articulagio do programa em trés corpos distintos e dispostos em forma
de H e que integram as Unidades Masculinas, Acolhimento e Progressdo, e a Unidade
Feminina, enquanto o terceiro médulo funciona como articulagio entre os dois e estd reservado

A cozinha e refeitérios

Ao nivel da intervengio o Centro Educativo Navarro de Paiva, criado através da Portaria n.°

-1200-B/2000, de 20 de Dezembro, passou a ser perspetivado de forma sustentada numa missgo,

visio e valores bem definidos, isto é:

MISSAO
Proporcionar aos jovens sujeitos a medida tutelar de internamento O acesso a programas

que promovam a aquisigéo de competéncias e interiorizagao de valores com vista i sua

reinsergdo social futura

VISAO

Educar para o direito...responsabilizar para reinserir.

Mod 0/003/2012
Direg3o-Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais
Centro Educativo Navarro de Paiva
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VALORES

Empenhamento, Disponibilidade, Credibilidade, Honestidade, Profissionalismo,
Confianga.

Um outro aspeto de realgar € o relativo aos nossos stakeholders, quer internos quer extermos,
numa logica de partes interessadas primdrias e partes interessadas secundérias, algo que nos tem
ajudado, em determinados planos de acgdo, a identificar partes interessadas mais especificas.

Constatamos assim que, embora as familias dos jovens tenham muito interesse para a
instituigdo, ndo exercem um alto poder sobre a mesma. As familias tém uma baixa consciéncia
do seu papel e dada a baixa representagao que delas tem a sociedade sentem-se também elas
desvalorizadas pela mesma. Por outro lado, pelas caracteristicas dos objectivos da institui¢do e
por ter a missao que tem 05 jovens, embora estando envolvidos no seu processo de mudanga,
ndo se lhes pode confiar a responsabilidade de serem o motor da mudanga institucional, algo

que fica reservado a todos 0s trabalhadores do centro educativo.

Mad 0/003/2012
Diregio-Gera! de Reinsercdo e Servigos Prisionais
Centro Educativo Navarro de Paiva
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Breve histéria do edificio e respectiva caracterizagio

O conjunto edificado onde actualmente se insere 0 CEBV foi projectado pelos arquitectos
Francisco Pires (“Pitun’”) Keil do Amaral e José Antunes da Silva em 1977, substituindo o
antigo Centro de Observagio e Consulta anexo 20 Tribunal de Menores da Bela Vista, que
substituiu o Refigio da Bela Vista criado em 1911.

O CEBYV insere-se num lote de configuragio irregular, com uma drea de 13.412 m2 e uma irea
de ocupagio de 3.1354 m2. E composto por trés corpos independentes e separados que
perfazem uma 4rea de construgio total de 5.721,6 m2.

O primeiro corpo esti situado junto 2 entrada do complexo e apresenta uma configuragao em
“[” onde estio distribuidos entre dois pisos o pavilhio desportivo, salas de apoio 2s
actividades e zona administrativa.

O segundo corpo é composto por um niicleo central, de forma paralelepipédica e de piso tnico,
que funciona como elemento de agregagio de trés volumes eles paralelepipédicos, de dois pisos,
onde se encontram as unidades residéncias, espagos sociais e os de formagdo. O nicleo central
é ocupado pela cozinha. Existe um ultimo volume paralelepipédico de dimensGes menores
aquelas dos blocos residenciais ligeiramente afastado do bloco dos espagos de formagio, mas
que o complementa com duas oficinas.

O terceiro corpo corresponde a um antigo edificio de habitagio de 3 pisos em banda que se
desenvolve na continuidade dos edificios existentes com frente puiblica sobre a Rua da Bela
Vista.

A irea livre do lote é de 10.276,6 m2, onde os jovens tém acesso a €spagos exteriores que

englobam jardins, campos de jogos € piscina.

O CEBV comporta actualmente trés unidades residenciais em servico normal e duas com
possibilidade de serem abertas:
e uma unidade feminina com 12 quartos para oS regimes aberto e semiaberto;

o uma unidade masculina com 14 quartos para o regime aberto;

o



o uma unidade masculina com 14 quartos para o regime semiaberto (a precisar de algumas
obras);

e uma unidade com 9 quartos para os internamentos em fim-de-semana.

o uma unidade com 14 quartos (a necessitar de obras)

Todas as unidades residenciais comportam uma sala de estar e de jantar para além de 2 casas-

de-banho, 1 gabinete técnico e os respectivos quartos individuais.

Sala de estar e de jantar
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Corredor unidade residencial
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Piscina

Cursos de formagdo EFA

O CEBV tem 6 cursos de formagao, cabeleireiro (raparigas), jardinagem, cozinha, empregado
de mesa, operador de manutencio hoteleira e um curso de nivel secundirio desde 06/2014
(técnico de apoio 2 gestdo desportiva)

Neste momento encontram-se 3 jovens 2 frequentar cursos (2 rapazes) ou com actividade

Jaboral no exterior (1 rapariga) diariamente.

Temos 2 jovens (antigos educandos) que vém do extetior diatiamente a0 CEBV a fim de

completar o seu percurso formativo (muito instavel).

Sala de aula
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Caracterizagdo dos internados:

Idade

idade jovens
149 13 |
12 1

10

13 14 15 16 17 18 19 20

r Idade/Sexo Jovens

=

cl—‘NmbU"m'\lmma
[N T, R (EPU N |

F—

B Rapazes

Raparigas

13 14

a. Sexo

i Ne de JOVENS/sexo

jo e

W Rapazes
Raparigas
& bebé




T,

42

—

b. Duracio da(s) medida(s) e tipo

r
Regimes
| Aberto
24 . Semiaberto
 65%
duracio medida/regime
14
12
12 1 -
10 7
8 7 6 B aberto
6 5
4 I 3 semiaberto
2
2 1 1 1 E ‘
0 T T L L}
3 meses 12 meses 15 meses 16 meses 18 meses 24 meses
c. Origem: localidade, familia, institui¢ao de SS
\ T
E Concelhos de origem
121
110 1
0
| ‘
| 67
|, ]
| &
|
121
o

Lisboa tinha Sintra Linha Cascals Loures/Odivelas VFX Alparve




origem familia ou IPSS/sexo
30 1
25 - 24
20 1
15 - @ rapazes
10 8 raparigas
57 2 3
o "
Familia 1PSS J
d. Sinalizacio de processo de promogao, caso exista
com/sem PPP
17
46% ® com PPP
sem PPP
e indice de patologias de natureza psicolégica e psiquidtrica

A esmagadora maioria dos casos de satde mental prende-se com 2 patologia de distirbio do
comportamento.

Temos alguns jovens em acompanhamento pedopsiquitrico € psicolégico simultaneamente €
um conjunto de jovens (11) sem intervencio nesta area.

Acompanhamentos sadde mental

! 11
28%
| B Psicoterapia
. Pedopsiquiatria/psiquiatria
sem acompanhamento
12
27%

10
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Composigio do corpo técnico

1 Directot (licenciado em Psicologia)

1 Coordenador (licenciado em Servigo Social)

3 Técnicos superiores tutores (licenciaturas em Servico social, Investigagio social e Psicologia)

3 Técnicas superiores da Equipa de programas (uma dais quais se encontra em licenga de
maternidade) (licenciaturas em Psicologia, em Ciéncias da Educacio e em Educagio social)

Composigio do corpo de TPRS:

Sexo

Ne de TRS/sexo

2 PR

10 B TPRS Feminino

48%
TPRS Masculino

o =, N W A U O N ®

30a35 36240 41245 46 a 50 51a55 56 a 60

11



b. Permanéncia na fungao

Ne de TPRS/n2 de Anos de Fungado

i1a3 4a6 7al4 15a 20 >20
C. Habilitagdes académicas
Habilitacdes Literarias
/Sexo TPRS
14 9 12
12 1 3
10 7
8 1 B Masculino
6 5 © Feminino
4 5 3 Total
2 1 1
gl B _ .
92 Ano 122 Ano Llicenciatura
d. Nivel salarial
Ne de TPRS/Vencimento
12 “ 11
10 - e
8 -
6 -
4 -
27 1 1
N BT
621,34 € 683,13 € 717,46 € 748,35 € 854,77 €

12
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1. Breve Histéria e Caraterizacédo do Centro Educativo
A histéria do Centro Educativo dos Olivais funde-se com a histéria do Direito de
Menores em Portugal e a sua origem remonta & criagdo da Tutoria Central da Infancia
de Coimbra e do Refiligio Anexo, em Maio de 1911.
Com a entrada em vigor da Lei Tutelar Educativa (Dec -Lei n.° 166/99) em Janeiro de
2001 passa a designar-se Centro Educativo dos Olivais
Esta sediado na freguesia de Santo Anténio dos Olivais, a mais populosa da cidade de
Coimbra.
£ constituido por um edificio de cinco pisos, polivalente, que congrega diferentes
Servigos ou areas: administrativa, residencial, com trés Unidades, escolar, clinica e de

ocupacdo ludica.

Ctlarredor da Unidade Residencial Sala de Estar U. de Acothimento Sala de RefeigSes U. Acolhimento

_.L'{« i ‘g&
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A Intervengdo Educativa

Um conjunto diversificado de profissionais desenvolve a sua atividade com um nimero
de jovens que varia entre os atuais vinte e nove e os quarenta e um jovens, distribuidos
por trés Unidades Residenciais, duas de regime semiaberto ®uma de regime fechado.

A intervencio educativa desenvolve-se dentro do quadro legal nomeadamente a Lei
Tutelar Educativa e o Regulamento Geral e Disciplinar dos Centros Educativos,
complementados pelos Regulamento Interno e o Projeto de Intervengdo Educativa,
destacando-se neste, a acdo integrada de vdrios programas e O faseamento da
intervengao.

A concretizacio da agdo educativa é sustentada nos principios da:

» Responsabilizagdo do Jovem;

o O internamento como Oportunidade de Mudanga;

e O Modelo Sistémico;

o A Relacio como Motor da Mudanga;

o A articulacdo funcional entre os varios agentes e propostas educativas;
Procuramos, desde o acolhimento, envolver o jovem na construgdo do seu projeto de
vida, inserindo-o numa das cinco turmas escolares, para obter a sua certificagdo.

A oferta formativa proporciona aos jovens a possibilidade de frequentarem 0s Cursos
EFA (s), e o ensino secundario, no exterior.

Estes Cursos pressupdem a dupla certificacdo em cinco profissdes distintas: Operador
de Jardinagem, Marceneiro, Instalador e Reparador de Computadores, Operador de
Manutencao Hételeira e Empregado de Mesa, sendo a sua realizacio da
responsabilidade conjunta da Escola Associada Martim de Freitas, com a colocagdo de
Professores ao abrigo do Despacho Conjunto n.° 23038/2009 do Ministério da Justica,

do Trabalho, da Solidariedade Social e da Educagdo, e do Centro Protocolar da Justiga,

com a colocacdo dos Formadores para a drea Tecnoldgica.

Infurmitica Jardinagein
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Paralelamente vio-se desenvolvendo iniciativas de caracter extra - curricular como seja

o Apoio Individualizado, a Musica, a Cerdmica, o Treino de Competéncias Pessoais e

Sociais e o Desporto Escolar.

Estabelecemos Parcerias com Associagdes Desportivas, com o Museu Machado de
Castro, com o CAOJ, com a Associagio Integrar e com a Universidade de Coimbra, que
visam a interacio com o exterior, a participagdo em atividades culturais, ludicas e
desportivas e a implicagdo das entidades da comunidade neste desafio que é: EDUCAR
e (Re) INSERIR.

E nosso objetivo que, quer os jovens, quer os Formadores tenham uma perspetiva de
rentabilizagio da formagdo fazendo a manutengdo e a conservagdo dos espagos do
Centro, e mesmo, se possivel, a melhoria dos equipamentos e das instalagdes, dando
assim corpo & nogdo de responsabilidade, de formagéo em contexto real e preservagao
dos equipamentos ao dispor dos jovens.

Para a concretizagio da Formagdo Escolar e Profissional contamos com um grupo de
doze (14) Professores da Escola Associada Martim de Freitas e de cinco (5) Formadores

colocados pelo Centro Protocolar da Justica (CP)).

2- Caracterizagdo dos Jovens

0 C.E.O. tem capacidade para internamento de trinta e quatro (34) jovens enquadrados
em trés (3) Unidades Residenciais, nos seguintes Regimes e Lotagdes:

Unidade de Regime Fechado (URF): 08 jovens
Unidade de Acolhimento (RSA): 12 jovens
Unidade de Progressio (RSA): 14 jovens

Atualmente encontram-se internados no CEO vinte e nove (29) jovens todos do sexo
masculino e distribuidos da seguinte forma: :

R. Fechado Semiaberto Total
06 23 29
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Nota: Ver quadres anexos

3 — Composicao do Corpo Técnico

NOME Idade Habilitagdes Funcdes
Angela Paula Ferrio Portugal 56 Anos L. Psicologia Diretora
Maria da Conceigio Rodrigues Dixe 50 Anos L. Psicologia Coordenadora
Carlos Alberto Domingues Perdiz 64Anos L. Psicologia Psicoterapeuta
Diamantino José Figueiredo dos Santos 46Anos L. Psicologia Técnico Tutor U.
Acolhimento
Sénia Margarida Nunes Simdes Gama 44Anos L. Servigo Social Técnica Tutora da
U.R. Fechado
Maria Manuel Lemos da Costa Pessoa S51Anos L. Servigo Social Técnica Tutora da
U. Progressao
Nuno Filipe Neto Gatoeiro 36Anos L. Psicologia Téc. Estagiario

4. Composigio do Corpo de TPRS

Dos vinte e seis (26) Técnicos Profissionais do Centro Educativo, dezasseis (16) sdo
do sexo masculino e dez (10) do sexo feminino '

HOMENS Idade Habilitacoes Permanéncia na | Vencimento
fun¢io

MEDIA MEDIA

1=854,77 €

15 = 12° Ano 3=748,35€

TOTAL =16 A1,43An0s | 1oL Avtmsgio | 1425amos | 1o

Sociocducativa 1= 717,46 €

9=683,13 €

MULHERES Idade Habilitagdes . - ‘| Perm. na fungdo [ Vencimento
MEDIA MEDIA

1= 837,60€

S=12° Ano 1=789,54 €

TOTAL=10 45,6 Anos 5= Lice;xcia tura 19,8 Anos 1=748,35 €

3=717,46 €

4= 683,13 €
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CENTRO EDUCATIVO PADRE ANTONIO DE OLIVEIRA (CEPAO)

& Breve Enquadramento Historico

Este estabelecimento foi criado em 15 de junho de 1871, sob a diregdo do escritor Silva Pinto, instalando-
se, numa fase inicial, nas dependéncias do Convento das Monicas, em Lisboa, mudando-se

posteriormente para Caxias, a 31 de maio de 1903, ocupando o antigo Convento da Cartuxa.

A partir de 1956, deu-se inicio a construcdo de cinco novos pavilhoes, destinados ao acolhimento de
jovens, 0 que permitiu retirar estes das instalagdes do Convento € acolhé-los nestes edificios, & data,

considerados como um marco de modernidade nos Servigos.

Acresce mencionar que a designagéo constitui-se como uma homenagem ao Padre Antoénio de Oliveira
(1867-1923) antigo capeldo do estabelecimento e, mais tarde, superintendente € inspetor dos servigos,

integrando a sua obra um marco historico no que diz respeito a reeducagdo de menores em Portugal.

& Caracterizacio do Edificio

O CEPAO, situado na Estrada Nacional 250, km 8, em Caxias, concelho de Oeiras, é composto pelos

seguintes espacos e edificios:

1) Portaria;

2) Edificio administrativo (inclui a sala da diregdo, dos formadores, os servicos administrativos,
biblioteca e armazéns),

3) Edificio residencial (com 2 unidades residenciais de regime fechado, designadas por Unidade de
Acolhimento [UA] - situada no 1° andar e por Unidade de Progressdo [UP] — situada no 1/c, sendo que
em qualquer destas &reas diferenciam-se 2 setores: um 1°, constituido por quartos individuais (12+12),
rouparia e instalagGes sanitarias de apoio; e um 2° que integra as salas de formagdo escolar, sala de
convivio, sala multimédia e sala polivalente [mini ginasio, programas de grupo, atividades educativas
e ludicas] copa, refeitorio e sala de acolhimento/sala de visitas. Na UP esta localizado ainda o gabinete
de apoio psicologico e, na UA, 0 gabinete dos técnicos residenciais / tutores;

4) Edificio de formacdo (inclui a salas de formagdo de Operador de Acabamenjtos de Madeira e
Mobiliario, as instalagdes sanitarias para formadores e formandos e uni armazémy);

5) Cozinha/refeitorio dos funcionarios;

6) Lavandaria;

7) Equipamentos desportivos (inclui campo desportivo polivalente ¢ piscina).

CEPAO, em 26 de Janeiro de 2015



i

e

B B o a3 EEd

1
!
i
i

¢

i

de 2015

iro

CEPAQ, em 26 de Jane



f—

[

CEPAO, em 26 de Janeiro de 2015
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