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74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2012) 649 final - Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho -
Execugao e desenvolvimento da politica comum de vistos para promover o crescimento na UE.

1 - Introdugido

Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pron(incia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo europeia, foi
distribuido & Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa
europeia COM (2012) 649 final ~ Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho - Execugdo e desenvolvimento da politica comum de vistos para promover o

crescimento na UE. .

2 - Enquadramento e objetivos da iniciativa

2.1 - Consideragdes introdutorias:

E intengdo da Comiss3o analisar o impacto econémico da politica de vistos na economia da UE
em termos gerais, com particular énfase no turismo: a Comissao considera que a UE tem todas
as vantagens em adoptar uma politica de vistos que garanta a seguranga das fronteiras externas
e o bom funcionamento do espago Schengen, ao mesmo tempo que contribui para a facilitagéo
de oportunidades de viagem dos viajantes com documentos legitimos, incluindo turistas. O ponto
de partida sera, naturalmente, o Cédigo de Vistos em vigor.

Dada a atual recessdo econdmica, é dever dos Estados e das instituigdes europeias envidar
esforgos para aumentar os fluxos de turismo para a Europa, e o documento em escrutinio
destina-se a langar este debate a nivel da EU, identificando as dificuldades na aplicagéo dos



procedimentos em vigor e analisando as iniciativas que podem ser tomadas para garantir a

otimizag&o da aplicagéo do Cédigo de Vistos.

2.2 - Impacto da facilitagéo de vistos na industria do turismo da UE:

A contribuigdo global das viagens e do turismo para o emprego, na UE, é estimada em 18,8
milhdes de postos de trabalho em 2011 e é provavel que venha a aumentar para 20,4 milhées
até 2022. Os visitantes estrangeiros gastaram cerca de 423 mil milhdes de délares em 2011 e

prevé-se que este valor aumente para 547 mil milhdes em 2022".

Existe um grande potencial de crescimento dos turistas de mercados emergentes, bem patente
no nimero de turistas que visitam a Europa provenientes do Brasil e da Russia (que duplicou
nos (ltimos anos) e no rapido aumento dos fluxos turisticos da China e da India. As estatisticas

d&o-nos conta, a este propésito, do seguinte:

- Na India, foram emitidos cerca de 460 000 vistos Schengen em 2011, contra cerca de 340 000
em 2007; |

- Na China emitiram-se cerca de 1 026 000 vistos Schengen em 2011, contra cerca de 560 000
vistos emitidos em 2008;

- Na Russia emitiram-se cerca de 5 152 000 em 2011, contra apenas 3 500 000 em 2007.

Pensa-se que é possivel fazer mais. Principalmente, urge contrariar as estimativas que indicam
que 21 % dos potenciais turistas dos mercados emergentes desistem de viajar para a Europa

devido a obrigagéo de visto.

De acordo com estimativas? projectadas sobre diversos cenarios, o espago Schengen tem
potencial para ganhar entre 8 e 46 milhdes de novos turistas internacionais até 2015, se a
flexibilidade das normas sobre vistos em vigor for totalmente explorada, o que poderia gerar
receitas adicionais entre 11 e 60 mil milhdes de EUR do turismo internacional (exportages) e
criar entre 100 000 e 500 000 novos postos de trabalho diretamente no setor do turismo.

! Conselho Mundial de Viagens e Turismo, Travel & Tourism Economic Impact 2012, European

Union.

? Relatério da Tourism Economics, «The Impact of Visa Facilitation on Job Creation in the G20
Economies», maio de 2012 (elaborado para a 4.* reunifio dos Ministros do Turismo do T20 no
Meéxico, 15-16 de maio).



Segundo estas mesmas estimativas, a criagéo total de emprego (incluindo também os efeitos
indiretos e o impacto induzido) poderia atingir entre 200 000 e 1,1 mil milhdes de postos de
trabalho em 2015.

O documento em escrutinio alerta igualmente para o setor da indUstria de cruzeiros, que também
deve merecer atengao, pois, mau grado o abrandamento econémico, a contribuigéo total deste
setor para a economia europeia atingiu um recorde de 36,7 mil milhdes de EUR em 2011 (em

2010 o valor foi de 35,2 mil milhdes de euros).

Ja em 2010 a Comissdo declarou que iria debrugar-se sobre as diversas possibilidades e os
instrumentos no ambito da politica de vistos e de passagem nas fronteiras externas, a fim de
otimizar a utilizagdo dos mesmos: a'facilitagéo de vistos ndo so trara beneficios econdémicos,
mas também permitira que os cidaddos da UE sejam visitados por familiares nacionais de paises

terceiros e que circulem dentro da UE.

2.3 - Progressos na facilitagéo de vistos ao abrigo do Cédigo de Vistos:

Cumpre indagar que agdes concretas poderéo ser avangadas neste dominio.
Os avangos mais substanciais decorrentes da adopgéo do Codigo de Vistos incluem:

- Prazos claros para as fases principais;

- Harmonizagao dos procedimentos;

- Regulagdo do recurso a prestadores de servigos extemnos;

- Possibilidade de criar centros comuns para a apresentagéo de pedidos;

- Determinag&o dos casos em que devem ser emitidos vistos de entradas mdltiplas;

- Fundamentagéo das recusas de visto e possibilidade de recorrer destas decisdes;

- Obrigag&o de fornecer formularios na lingua do pais de acolhimento e obrigagéo de instituir a

cooperagado Schengen local.
O Cadigo de Vistos deve, contudo, ser aperfeicoado nos seguintes dominios:

= Prazo para a marcagéo da entrevista



Respeitar o prazo de 15 dias para a marcag&o da entrevista, nos termos do artigo 9.%, n.° 2, do

Cadigo de Vistos;

~ Pedidos apresentados por intermediarios comerciais
Utilizar melhor a possibilidade de apresentar pedidos de visto por intermediarios comerciais
(agéncias de viagens, por exemplo, se forem de confianga), sem prejuizo da consulta do Sistema
de Informag&o sobre Vistos (VIS)3, nos termos do artigo 9.°, n.° 4, do Cédigo de Vistos.

=k Prazo para tomar a decis&o

Respeitar o prazo de 15 dias para tomar a decis&o sobre o pedido de visto, nos termos do artigo
23.° do Cédigo de Vistos, mesmo em periodo de grande afluéncia antes das férias;

& Disponibilizagao dos formularios nas linguas exigidas

Assegurar que em todos os consulados existem formularios de pedido de visto na lingua do pais
de acolhimento, nos termos do artigo 11.%, n.° 3, do Cadigo de Vistos;

= Documentos comprovativos

Avaliar a necessidade de criar uma lista comum resumida de documentos comprovativos, no

ambito da cooperagéo Schengen local.

- Validade e vistos de entradas muiltiplas

Ha margem para a introdug&o de melhorias quanto & obrigatoriedade de emisséo deste tipo de
vistos com um prazo de validade longo (entre 6 meses e 5 anos), segundo as condigbes fixadas
no artigo 24.° n.° 2, alineas a) e b), do Cédigo de Vistos, e de emiss&o de vistos com um periodo

de validade mais curto, mas com entradas mdiltiplas, nos termos do artigo 24.%, n.° 1.

Estes intermedidrios ndo podem recolher identificadores biométricos, pelo que os requerentes
que pedem um visto pela primeira vez devem, em conformidade com o VIS, comparecer
pessoalmente no consulado ou prestador de servigos externo autorizado a recolher os respetivos
identificadores biométricos, em nome dos consulados dos Estados-Membros.



+ Tratamento dos visitantes

Melhorar a acessibilidade do publico aos servigos, em especial em termos de maior presenga
consular no teritério do pais terceiro em causa, incentivando-se a criagdo de novos centros

comuns para apresentagédo de pedidos de visto.

Por outro lado, é de salientar a importancia da cooperagdo Schengen local para a aplicagéo
harmonizada da politica comum de vistos da UE, como melhor decorre do documento COM
(2012) 648 (‘Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - sobre o
funcionamento da cooperagédo Schengen local durante os primeiros dois anos de aplicagéo do
Cédigo de Vistos”) adotado em simulténeo com a discuss&o do presente documento, e do qual a
signataria foi igualmente relatora para escrutinio. Ai podem ser encontradas varias
recomendagdes para todos os intervenientes (autoridades centrais dos Estados-Membros e
respetivos funcionarios consulares, delegagdes da UE e Comissdo), com vista & otimizagéo

deste tipo de cooperagao.
E ainda de referir que alguns Estados-Membros e vérios paises terceiros ja introduziram
medidas destinadas a facilitar a emissdo de vistos, como melhor se pode ver do Anexo ao

documento ora em escrutinio.

2.4 - Possibilidade de alteracdo das normas sobre vistos no futuro:

Tais alteragdes, sumariadas no relatério da Comisséo sobre a aplicagdo do Cddigo de Vistos
durante os seus trés primeiros anos, a publicar em 2013, passaréo principalmente por:

e Simplificar e encurtar os procedimentos (repensar todas as fases do procedimento,
incluindo a apresentagdo do pedido de visto por intermediarios/agéncias de viagens, e a
consulta prévia);

o Clarificar a definigdo de consulado competente para o tratamento do pedido de visto;

o Simplificar o formulario de pedido;

o Simplificar os requisitos relativos aos documentos comprovativos;

o Clarificar as normas sobre isengéo de visto;

o Clarificar as normas sobre a emissao de vistos de entradas midltiplas;



o A fim de aumentar a cobertura consular, melhorar a organizagéo e cooperag&o consular,
nomeadamente mediante a redefinicdo do quadro normativo aplicavel aos centros
comuns para apresentagdo de pedidos, facilitando a criagdo destes centros e o seu
funcionamento;

o Reforgar a cooperagdo Schengen local, a fim de a tornar mais eficaz.

A facilitagéo de vistos mais eficaz consiste na transferéncia de paises terceiros da lista negativa
para a lista positiva anexa ao Regulamento n.° 539/2001 (dispensa da obrigagéo de visto para os
nacionais de um pais terceiro), e &€ um facto que a Comissao, por sua iniciativa, tem vindo
habitualmente a fazer uma avaliagdo caso a caso, com base numa série de critérios relativos,
entre outros, a imigragdo clandestina, ordem plblica e seguranga, bem como as relagdes
externas da Unido Europeia com os paises terceiros, tendo simultaneamente em conta as
implicagbes em termos de coeréncia regional e reciprocidade.

No entanto, o impacto econémico da politica de vistos ndo foi realmente tomado em
consideragdo no passado, e é esta tendéncia que deve ser urgentemente invertida se a UE
pretender beneficiar de um aumento dos fluxos turisticos das economias emergentes.

Além disso, a politica de vistos deve ter também em conta a evolugdo tecnolégiéa,
designadamente, as vantagens decorrentes da adopgdo generalizada de sistemas de vistos
eletrénicos.

3 - O Principio da subsidiariedade

Constituindo 0 documento em analise uma iniciativa n3o legislativa, ndo cabe a analise da

observancia do principio da subsidiariedade.
4 - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
relativamente ao COM (2012) 649 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e
ao Conselho - Execugdo e desenvolvimento da politica comum de vistos para promover o

crescimento na UE, é de parecer que:



1. Sendo o documento em analise uma iniciativa néo legislativa ndo cabe a analise da
observancia do principio da subsidiariedade.

2. Em relaggo a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

3. O presente parecer deve ser remetido @ Comissao dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 1 de Julho de 2013

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

(Teresa Anjinho) (Fernando Negréo






