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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e
pronuncia pela Assembleia da Repulblica no ambito do processo de construgdo
da Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo — Anadlise Anual do
Crescimento 2014 [COM(2013)800] - foi remetida em 21 de novembro de 2013 a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho e a Comissdao de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de analise
e elaboragao do competente parecer.

A aludida iniciativa foi distribuida em reunido da Comissao de Seguranga Social
e Trabalho, de 18 de dezembro de 2013, tendo sido nomeado autor do parecer
o Deputado Vieira da Silva, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A Analise Anual do Crescimento 2014 representa o ponto de partida para o
terceiro Semestre Europeu, no plano das orientagbes e coordenagéo
estratégica das politicas orgamentais e econémicas dos Estados Membros,
em linha com o estabelecido no Pacto de Estabilidade e Crescimento e da
Estratégia UE 2020.

Para o ano de 2014, a Comissdao Europeia volta a apostar nas cinco
prioridades de agéo que ja vigoraram em 2012 e 2013:
e Prosseguir a consolidagdo orgcamental diferenciada e favoravel ao
crescimento;

o Restabelecer o crédito a economia;
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e Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro;
o Encontrar uma solugdo para o desemprego e as consequéncias
sociais da crise;

o Modernizar a administragéo publica.

2. A manutencéo das prioridades de agdo da Unido Europeia € justificada pela
Comissao pelos progressos alcangados no Ultimo ano, mas também pela
permanéncia de muitos dos principais entraves ao desenvolvimento e a
plena recuperagdo econémica. E essa a razdo que leva a Comisséo a
considerar a prioridade da promogao do crescimento como aguela que deve
estar no centro da agao.

A presente comunicagdo considera que o desenvolvimento do Semestre
Europeu deu um contributo relevante para a consolidagdo da resposta
europeia & crise, permitindo uma atuagdo mais integrada dos diversos
instrumentos de politica a nivel nacional e comunitario.

No entanto, considera igualmente que estéo ainda por cumprir varios objetivos
do Semestre Europeu, nomeadamente:

e “Uma maior apropriagdo a nivel nacional. (...) Em muitos Estados-
Membros é necessario um maior envolvimento dos parlamentos
nacionais, dos parceiros sociais e da sociedade civil no processo, a fim
de garantir a compreensdo e aceitagdo publicas das reformas
necessarias. A Comissdo continua a recomendar que 0s programas
nacionais de reformas (PNR) e os programas de estabilidade ou de
convergéncia (PEC) sejam debatidos com os parlamentos nacionais e
todas as partes interessadas pertinentes, nomeadamente 0s parceiros
sociais e atores a nivel subnacional;

e Maior coordenagéo entre os membros da area do euro;

e Melhor aplicagdo das recomendagées especificas por pais.”
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3. Pela sua relevancia resolvemos destacar aquelas que sao as orientagdes
da Comisséo face a duas das suas prioridades com relevo especial para o
trabalho da 10.2 Comisséo parlamentar da Assembleia da Republica.

Relativamente a primeira prioridade, “prosseguir a consolidagéo orgamental
diferenciada e favoravel ao crescimento”, a comunicagdo destaca o que
considera serem os progressos ja alcangados, apesar da existéncia de
realidades muito diferenciadas. Em conclusdo s&o destacadas as seguintes
orientagdes:

‘A consolidag&o orgamental deve ser uma combinagdo de medidas relativas
a receitas e despesas, propicia ao crescimento, acentuando mais a
qualidade da despesa publica e a modernizagdo da administragdo a todos
0s niveis. Sempre que existir maior espago de manobra, o investimento
privado e o consumo devem ser incentivados, por exemplo através de
cortes fiscais e redugbes das contribui¢bes para a seguranga social.

Os investimentos a mais longo prazo no ensino, investigagdo, inovagéao,
energia e agdo climatica devem ser protegidos e providas as necessidades
dos mais socialmente vulneraveis.

A fiscalidade deve ser concebida para ser mais favoravel ao crescimento,
por exemplo através da transferéncia da carga fiscal sobre o trabalho para
matérias coletaveis ligadas ao consumo, & propriedade, bem como a
poluigdo.”

kY

Relativamente a quarta prioridade “Encontrar uma solugdo para o
desemprego e as consequéncias sociais da crise” a comunicagao
reconhece a manutengdo de elevados niveis de desemprego,
particularmente desemprego juvenil, bem como o significativo impacto
social em termos de risco de pobreza.

Apesar de identificar sinais recentes positivos considera-se que a
superagao da presente situagdo sera um processo longo e exigente,
Admite-se, ainda, que a saida da crise tera de ser apoiada por estimulos
especificos destinados a melhorar o desempenho do mercado de trabalho e

a promover a inclusdo.
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A comunicagéo formula as seguintes orientagdes:

“Reforgo das politicas ativas do mercado de trabalho, nomeadamente apoio
ativo e formagédo para os desempregados, melhoria do desempenho dos
servigos publicos de emprego e aplicagdo da Garantia para a Juventude.

Esforgos de reforma suplementares para garantir que a evolugdo salarial
estd em conformidade com a produtividade, apoiando assim a
competitividade e a procura agregada para corrigir a segmentagdo do
mercado de trabalho, nomeadamente através da modernizagdo da
legislagdo em matéria de protegdo do emprego, para apoiar a criagédo de
emprego em setores de rapido crescimento e para facilitar a mobilidade
laboral.

Prosseguir a modemizagdo dos sistemas de ensino e formagéo,
nomeadamente a aprendizagem ao longo da vida, a formag&o profissional e
os sistemas de aprendizagem dual.”

. O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego que acompanha a
presente comunicagdo da Comissdo Europeia desenvolve-se em trés
pontos:
e Tendéncias e desafios no mercado de trabalho e na esfera social da
Uniao Europeia;
e Aplicagdo das orientagdes para as politicas de emprego: reforma das
politicas sociais e de emprego;

o Painel dos principais indicadores sociais e de emprego.

Pela sua natureza e pelo significado que possuem destacaremos alguns

dos aspetos principais do primeiro e terceiro desses pontos.

4.1. Tendéncias e desafios no mercado de trabalho e na esfera social da
Uniao Europeia

O projeto de Relatério reconhece que, em 2013, o desemprego atingiu
niveis historicamente muito elevados apesar de o seu crescimento ter

estagnado a meados do ano.
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O desemprego de longa duragé@o continua a crescer atingindo um pico sem
precedentes de 5% da populagéo ativa.

E elevada a assimetria das taxas de desemprego no seio da U.E.,
especialmente na Zona Euro e o desemprego jovem continua a niveis muito
elevados enquanto continua a aumentar o nimero de jovens que estao fora
do mercado de trabalho, do ensino ou da formacgao.

O relatério identifica igualmente diversos niveis de desigualdades nos
efeitos da crise, nomeadamente em termos de setores econdémicos, de
género, de idades, de populagdo migrante, de niveis de habilitagbes e de
estabilidade dos vinculos laborais.

Por outro lado, salienta o crescimento de desajustamentos estruturais entre
a oferta e a procura de emprego bem como os riscos de enfraquecimento
da base de qualificagbes da estrutura produtiva europeia.

O relatério identifica uma evolugéo salarial que se vem adaptando as que
sdo consideradas as necessidades de reequilibrio das relagées externas da
U.E. se bem que saliente que essa adaptagdo salarial ndo produziu todos
os seus efeitos de competitividade prego.

Sao também identificados niveis demasiados elevados da carga fiscal,
especialmente sobre os salarios mais baixos, bem como a persisténcia de
peso elevado de trabalho nao declarado.

Noutro plano o relatério conjunto associa a crise, os seus efeitos no
emprego a uma degradagdo da situagdo social com crescimento muito
alargado dos riscos de pobreza e de desigualdade social.

Séo identificados riscos de agravamento da pobreza infantil também
associados a quebra persistente do rendimento disponivel das familias e ao
recuo de algumas despesas sociais, recuo esse que pode ter vindo a
fragilizar o acesso a alguns servigos publicos, como a satide, por parte de
grupos mais fragilizados.
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4.2.Painel dos principais indicadores sociais e de emprego

O projeto de relatério conjunto inclui um painel de indicadores que sao
trabalhados de forma agregada em subconjuntos da Uniéo Europeia’.

O painel consiste em cinco grandes indicadores: a taxa de desemprego
(grupo etario 15-74); a taxa NEET (jovens fora do trabalho, ensino e
formagdo) em conjugagio com a taxa de desemprego (grupo etario 15-
24); o rendimento disponivel bruto dos agregados familiares; a taxa de
risco de pobreza (grupo etario 15-64) e as desigualdades de
rendimento (racio S20/S80).

As regides trabalhadas sdo Area Euro Norte e Centro, Area Euro Sul e
Periferia, Fora Area Euro Norte e Fora Area Euro Sul e Periferia.

Este exercicio destina-se a identificar choques assimétricos e permitir,
segundo os autores, respostas diferenciadas.

O desenvolvimento dos indicadores entre 2000 e 2011, no quadro deste
relatorio, permite identificar de forma muito expressiva como o
comportamento pds crise de 2008 foi significativamente diverso nas
diferentes areas estudadas possuindo a zona “Area Euro Sul e Periferia” os

indicadores mais negativos.

5. A proposta da Comissao Europeia sera discutida pelas varias formagoes

setoriais do Conselho e no Conselho Europeu de margo 2014 seréo
adotadas as orientagdes estratégicas para os Estados-membros. Estas
orientagdes, por sua vez, devem ser incluidas nos respetivos planos
econémicos e orgamentais a apresentar em Abril & Comissédo Europeia.
Finalmente, no Conselho Europeu de junho serdo aprovadas as
recomendagbes especificas por pais, a serem integradas nos orgamentos

anuais e na legislagao setorial.

1 Definigio das areas: norte e centro da AE: AT, BE, DE, Fli, FR, LU, NL; Sul e periferia da AE: EE, EL,
ES, IE, IT, CY, MT, PT, S|, SK; Fora da AE - Norte: CZ, DK, PL, SE, UK; Fora da AE - Sul e periferia: BG,
HR, LV, LT, HU, RO.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui no seguinte sentido:

a) A Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa a Analise Anual do

b)

Crescimento representa o ponto de partida do Semestre Europeu. Para o
ano de 2014, a Comissdo mantém as cinco grandes prioridades
orcamentais e econdémicas, identifica as orientagbes principais para cada
uma delas e estabelece o calendario para a coordenagédo das politicas
econdémicas. As orientagbes fornecidas na presente Analise Anual do
Crescimento irdo ser discutidas a nivel da UE para preparar o Conselho
Europeu de marco de 2014 e para ajudar na preparagéo da préxima ronda
de programas nacionais e recomendagdes especificas por pais;

O projeto de Relatério Conjunto sobre o Emprego acompanha a
Comunicagdo da Comissdo Europeia relativa a Analise Anual do
Crescimento para 2014 [COM(2013)801] e procede a uma detalhada analise
da situagdo do emprego na Unido Europeia, identifica desenvolvimentos
das politicas sociais e de emprego e apresenta um painel de indicadores
econdmicos e sociais de elevada relevancia;

Uma vez que estamos perante uma Comunicagdo da Comisséo, nio se
tratando, pois, de uma iniciativa legislativa, ndo cumpre analisar o
cumprimento dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade;
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d) A CSST da por concluido o escrutinio da presente iniciativa. Considera, no
entanto, que devera continuar a acompanhar as medidas relativas a
implementagao e avaliagdo do Semestre Europeu, nomeadamente nas
prioridades de agdo que relevam da competéncia desta Comissdo, muito
em especial as que respeitam ao emprego; as qualificagbes e as politicas
de prote¢ao social.

Assembleia da Republica, 14 de janeiro de 2014.

O Relator O Presidente
(José Vieira da Silva) (José Manuel Canavarro)
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