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| NOTA INTRODUTORIA

O presente documento tem como objetivo apoiar a discussdo na Assembleia da Republica da
Proposta de Orgamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para 2018. Antes de elencar
as principais medidas de politica para o ano de 2018 e a caracterizacdo do orcamento para
2018, apresenta-se um breve balanco das metas alcancadas e das medidas concretizadas pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros no presente ano de 2017.

I BALANCO DE 2017

Tendo presente os eixos prioritarios de intervencdo do Governo em termos de politica externa
e a necessidade de concretizar uma gestdo rigorosa, criteriosa e flexivel, o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros empreendeu, em 2017, um conjunto de medidas de politica das quais se
destacam:

1. No ambito da politica europeia:

e Cumprimento das regras de consolidacdo orcamental e equilibrio das finangas
publicas, sob escrutinio do Parlamento nacional e em didlogo com a Comissdo
Europeia;

e Saida de Portugal do Procedimento por Défice Excessivo;

e Compromisso com a Unido Econdmica e Monetaria e sua defesa junto das instancias e
dos parceiros europeus;

e Compromisso com outras dimensdes da integragao europeia, designadamente com a
implementag¢do do Mercado Interno, através do acompanhamento e participagdo ativa
nas negociagdes das propostas apresentadas no ambito das Estratégias do Mercado
Unico de Bens e Servicos, do Mercado Unico Digital e da Unido da Energia;

e Empenho na valorizagdo da dimensdo social da integracdo europeia, através da
contribui¢cdo nacional para a negociacao das propostas associadas ao Pilar Europeu de
Direitos Sociais;

e Participagdo no processo de negociagdo da saida do Reino Unido da Unido Europeia e
defesa dos interesses nacionais e europeus, designadamente a defesa dos direitos e
interesses da comunidade portuguesa residente naquele pais;

e Revitalizagdo da utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
instrumentos importantes na implementacdo do Programa Nacional de Reformas em
2017;

e Apoio aos esforcos desenvolvidos a nivel europeu no que respeita ao combate a
fraude, evasdo e elisdo fiscais, através, designadamente, da transposicdo para o
ordenamento nacional de diretivas europeias que regulam esta matéria;
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e Participacdo na resposta a crise dos refugiados e na regulacdo das migracGes (e.g.:
criacdo da Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia) e na execu¢do do Acordo UE-
Turquia;

e Defesa do combate ao terrorismo através da apresentacao de propostas no ambito da
prevengdo (e.g., monitorizagdo da Internet e desenvolvimento do didlogo com as
comunidades e lideres religiosos), e defesa da adocdo de medidas estruturais de
integracao social, em dominios como a habitacdo, a educacdo e a cultura, com um
maior envolvimento das entidades regionais e locais;

e Participacdo na implementacdo da Estratégia Global da Unido Europeia e no
desenvolvimento da Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia;

e Participacdo nas missdes europeias de seguranca cooperativa e de projecdo de
estabilidade, e empenho no dossié da segurangca maritima;

e Contribuicdo para o desenvolvimento da Politica Europeia de Vizinhanca, quer a Sul,
quer a Leste, com a atengdo especifica, da parte de Portugal, a relagdo com o espacgo
regional do Mediterraneo, do Sahel e da Africa Ocidental;

e Envolvimento na preparacao da Cimeira Unido Europeia-Unido Africana;

e Acompanhamento da implementacdo da nova estratégia comercial da UE e das
negociagdes comerciais em curso, incluindo a sua nova arquitetura, com destaque
para as negociac¢des relativas ao Acordo UE/Mercosul, UE/México e UE/Japdo, assim
como das negociacGes com os paises ASEAN e com a China; ratificagdo do Acordo
comercial com o Canadd (CETA);

e Apresentacdo da candidatura da cidade do Porto a relocalizagdo da Agéncia Europeia
do Medicamento.

2. No ambito das relagbes multilaterais:

e Eleicdo das candidaturas portuguesas: ao Comité dos Direitos Humanos, a Comissao
do Direito Internacional, a Comissdo dos Limites da Plataforma Continental, a
Comissdo Oceanografica Internacional, a Organizagdo Europeia de Patentes.
Nomeagao de um oficial portugués como Police adviser na ONU;

e No quadro das Nag¢des Unidas:
o Reforgo da participagdo portuguesa em missdes de paz;

o Envolvimento na Agenda 2030, com apresenta¢do do primeiro relatério nacional
sobre a implementagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;

o Defesa dos direitos humanos, no quadro, designadamente, do exercicio do
mandato no Conselho de Direitos Humanos e da participacdao no Conselho da
Europa e na Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE);

o  Envolvimento na Agenda dos Oceanos, designadamente no ambito das questdes
relacionadas com a extensdo da plataforma continental e da Implementacao da
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar sobre Conservacao e
Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade Marinha em Areas além da Jurisdicdo
Nacional; cofacilitacdo da Conferéncia de Nova lorque sobre os Oceanos;
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o Assungdo plena das responsabilidades inerentes a condicdo de membros do
Comité do Patriménio Mundial da UNESCO; valorizagdo das atividades em
Portugal da Comissdo Nacional da UNESCO e das redes de escolas associadas,
centros e clubes UNESCO, catedras UNESCO, reservas da biosfera e geoparques
mundiais da UNESCO.

e No quadro da CPLP, contribuicdo para implementacdo da Nova Visdo Estratégica,
designadamente através da dinamizacdo da agenda da cidadania luséfona, do reforgo
da componente econémico-empresarial (e.g., assinatura do Protocolo de Cooperagado
entre a AICEP e a Confederagdo Empresarial da CPLP) e do reforco do papel dos
Observadores Associados;

e No quadro da NATO, participacdo na implementacdo das decisdes da Cimeira de
Varsévia, salientando, designadamente, a importancia estratégica do “flanco sul” e da
seguranca maritima;

e No quadro do combate ao terrorismo, participacdo nas plataformas europeias de
cooperacgdo entre organismos de seguranga e informacdes e participacdo em missées
internacionais, designadamente no quadro da Coliga¢do Internacional de Combate ao
Daesh;

e No quadro do Conselho da Europa, como lideres da iniciativa pela abolicdo da pena de
morte e valorizando o Centro Norte-Sul, sedeado em Lisboa;

e Participacdo ativa na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e assuncgdo de responsabilidades inerentes a presidéncia por Portugal do seu
Comité para as Rela¢Oes Externas;

e No quadro do relacionamento entre a Europa e a América Latina, participacdo na
Conferéncia Ibero-Americana, e acompanhamento da implementa¢do das
deliberagdes da Cimeira de Cartagena das indias; abertura do primeiro escritério em
Lisboa da Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos.

3. No ambito do reforgo das relagdes bilaterais, destacam-se os seguintes
desenvolvimentos:

e Relacionamento bilateral com os paises de lingua portuguesa, no triplo plano da
concertagdo politico-diplomatica em assuntos multilaterais, do relacionamento
politico Estado a Estado e da concretizagao das agendas de colaboragao nas areas da
educagdo, da economia e da administragao e governagao;

e Consolidacdo das relacGes bilaterais com paises europeus (visitas e/ou encontros com
autoridades dos seguintes paises: Alemanha, Andorra, Austria, Bélgica, Crodcia,
Dinamarca, Espanha, Estdnia, Eslovaquia, Franca, Gedrgia, Grécia, Irlanda, lItalia,
Luxemburgo, Paises-Baixos, Poldnia, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Turquia,
Ucrania); realizacdo da Cimeira Luso-Espanhola e definicdo da agenda de cooperagdo
bilateral, designadamente em matéria de transicdo energética;

e Desenvolvimento do relacionamento bilateral com os Estados Unidos da América, quer
ao nivel das respetivas autoridades politicas quer através dos trabalhos da Comissdo
Bilateral Permanente, com especial atengdo as perspetivas de cooperacdo econdmica
e cientifico-tecnolégica e as questdes ligadas a Base das Lajes;
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Valorizagdo dos lagos com a América Latina, reforcando o relacionamento com varios
paises da regido (visitas e/ou encontros com autoridades dos seguintes paises:
Argentina, Chile, Colémbia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai, Venezuela);

Reforco do relacionamento com os paises da Africa Subsaariana, considerando,
designadamente, a presenca de comunidades portuguesas e os interesses comuns em
matéria econdmica, de seguranca e de estabilizacdo institucional (visitas e/ou
encontros com autoridades dos seguintes paises: Africa do Sul, Chade, Costa do
Marfim, Namibia, Senegal, Togo);

Dinamizacdo das relacBes bilaterais com os paises do Norte de Africa nas suas
multiplas vertentes, em particular com a Argélia, Egipto, Marrocos e Tunisia, sendo de
destacar nestes dois Ultimos paises a realizacdo das Cimeiras Bilaterais;

Desenvolvimento das relacdes com os paises da Asia e Asia-Pacifico, através da
realizacdo de visitas e consultas politicas e da negocia¢do de instrumentos bilaterais
(visitas e/ou encontros com autoridades dos seguintes paises: Ardbia Saudita,
Austrdlia, China, Coreia do Sul, Emiratos Arabes Unidos, india, Indonésia, Irdo, Jap3o,
Paquistdo, Singapura, Tailandia, Vietname);

Realizacdo das Comissdes Mistas com a Argélia, o Egipto, a india e a Russia.

4. No ambito da promogdo da lingua e cultura portuguesas:

e Difusdo e internacionalizacdo da lingua e cultura portuguesas, no contexto da
formacdo superior, nomeadamente, através de:

o Expansao da rede Camdes de ensino superior em universidades estrangeiras, com
a criagdo de novos leitorados e centros de lingua e a celebragdo de novos
protocolos com universidades e organizagdes internacionais;

o Expansdo da rede de cdatedras, promovendo o ensino e investigacdao em estudos
de lingua e cultura portuguesa, com a criagdo de duas novas cdtedras: Cuba,
Universidade de Havana: Catedra Eca de Queirds; EUA, Universidade de Berkeley:
Catedra Ana Hatherley.

e Difusdo e internacionalizagdo da lingua e cultura portuguesas, no contexto dos
sistemas de ensino basico e secundario, nomeadamente, através de:

o Desenvolvimento da rede de ensino portugués como lingua de heranga, dando
assim resposta as necessidades da comunidade portuguesa, designadamente
através das coordenacbes de ensino, através da introducdo dos Cursos
Complementares (Luxemburgo) e dos Cursos de Ensino Internacional de Lingua
Estrangeiras (Franga), e através do Lancamento do projeto piloto “Portugués mais
Perto” (EUA e Canada);

o Apoio a aprendizagem do portugués, como lingua estrangeira, por via da
promoc¢do da integracdo curricular em curriculos nacionais ou regionais de
interesse geoestratégico ou de didsporas de longa implementacdo, com destaque
para paises europeus, africanos e latino-americanos.
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Continuacdo da qualificacdo do ensino portugués no estrangeiro, através,
designadamente, de:

o Lancamento do Referencial de Portugués Lingua Estrangeira, produzido pelo
Camodes, |.P., com chancela do Conselho da Europa;

o Aposta no digital e no ensino a distancia: (e.g. langcamento da App elearning
Camoes, da Plataforma “Portugués mais Perto”, e de cursos para fins especificos);

o Credenciacdo do portugués no sistema de acesso ao ensino superior (nos EUA);
o Formacao continua de professores, tradutores e intérpretes;

o Apoio ainvestigacao;

o Disponibilizagdo de manuais escolares;

Consolidacao da utilizacdo da lingua portuguesa em organizacdes internacionais;

Lancamento das medidas Simplex+: para além da App eLearning Camdes, o Arquivo e
Novo Portal de Servicos do Camdes+ acessivel, assim permitindo um maior leque e
mais qualidade e acessibilidade dos servicos prestados;

Langcamento do primeiro programa anual da A¢ao Cultural Externa e acompanhamento
da sua execugdo, em articulagdo com o Ministério da Cultura;

Reforco das iniciativas culturais no estrangeiro, designadamente nas Embaixadas e
Consulados, destacando-se a participacdo de Portugal como pais convidado da Feira
do Livro de Madrid de 2017;

Langamento do programa Empresa Promotora de Lingua Portuguesa.

5. No ambito da politica de cooperagao para o desenvolvimento:

Promocgdo e acompanhamento dos esforgos de implementacdo, a nivel internacional,
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel definidos na Agenda 2030, e
apresentacdo nas Nagdes Unidas do primeiro Relatério Nacional Voluntdario sobre a
implementagdo em Portugal dessa Agenda;

Assinatura e implementagdo dos novos Programas Estratégicos de Cooperagdo (PEC)
com Cabo Verde, S3o Tomé e Principe e Mogambique; execu¢do do PEC com a Guiné-
Bissau; e preparagao da revisdao dos PEC’s com Angola e Timor-Leste;

Assinatura e implementa¢do de projetos de cooperagdo delegada e com
financiamento europeu, nos PALOP e Timor Leste, e em novas geografias (Brasil,
Coldémbia, Africa Ocidental);

Promocdo da diversificagio de fontes de financiamento da cooperagdo para o
desenvolvimento e do apoio ao investimento do setor privado nos paises em
desenvolvimento, designadamente através de uma melhor articulacdo com os bancos
multilaterais de investimento (ex. Banco Mundial, Banco Europeu de Investimento,
Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Interamericano de Desenvolvimento);

Aprovacao do Plano Estratégico da SOFID e divulgacdo da SOFID como instrumento de
alavancagem de financiamentos multilaterais;
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Valorizagdo da importancia da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, destacando-se
a organizagao, juntamente com a OCDE, da Reunido Internacional "Tidewater 2017",
com a presencga do Secretdrio-Geral das Nag¢Ges Unidas, do Secretario-Geral da OCDE e
da Presidente do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE;

Apoio ao trabalho da Plataforma Global dos Estudantes Sirios e promocao, nos féruns
internacionais, da ideia de Mecanismo de Resposta Rapida no Ensino Superior em
SituacOes de Emergéncia;

Refor¢o do programa de bolsas do Camdes, |.P. para estudantes luséfonos em Portugal
e maior articulacdo entre sector publico e privados, designadamente entre ONGDs,
fundacdes, instituicdes do ensino superior e setor privado;

Implementacdo das medidas Simplex+: Cooperacdo Online e Novo Portal de Servicos
Camdes +acessivel, permitindo uma maior acessibilidade dos servicos prestados e a
desmaterializacdo de processos no ambito da gestdo de projetos de cooperacgado.

6. No dominio da cidadania lus6fona, destaca-se a concretiza¢gao das seguintes medidas:

Aprovacao do Plano de Ac¢do de Dili (para a promocgao da lingua portuguesa);

Aprovacao pelo Conselho de Ministros da CPLP do documento de operacionalizacdo da
Nova Visdo Estratégica da CPLP;

Participacdo nas reunides ministeriais da CPLP nos diferentes formatos sectoriais;

Participacdo no desenvolvimento de um programa de cooperagdo no ambito da
energia, no espago econdmico da lingua portuguesa, e na preparacao da Il Ministerial
da Energia da CPLP que vai decorrer ainda em 2017;

Valorizacdo e promogdo do patriménio de influéncia portuguesa, nomeadamente no
quadro do Patrimoénio Mundial da UNESCO;

Assinatura do Protocolo de Cooperagdo entre a AICEP e a Confederagdo Empresarial
da CPLP;

Realizagdo em Portugal da 8.2 Bienal de jovens criadores da CPLP, assim como de
outros eventos de cooperagdo sociedade civil a sociedade civil (e.g. Olimpiada de
Matematica da CPLP).

7. No ambito da atividade consular e da valorizagao das relagbes com as comunidades
portuguesas:

Acompanhamento muito atento e proximo as comunidades portuguesas que passam
por dificuldades politicas circunstanciais, como a Venezuela, designadamente, através
de reforco da rede consular, através da prossecucdo de um roteiro de “permanéncias
sociais”, cobrindo regiGes mais remotas do territério e permitindo aproximar os nossos
servigos consulares dos nossos compatriotas, e através da criacdo de um regime
excecional no quadro do ASEC-CP, flexibilizando o acesso de cidaddos em situacgdo
vulneravel;
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e Apoio especifico a comunidade portuguesa residente no Reino Unido, através do
refor¢o da estrutura consular;

e Contacto e visita as comunidades portuguesas residentes nos seguintes paises: —
Alemanha, Africa do Sul, Andorra, Australia, Brasil, Estados Unidos, Franca,
Luxemburgo, Reino Unido Venezuela;

e Continuacdo da modernizacdao da rede consular numa ética de simplificacdo e de
proximidade com os utentes, designadamente através do inicio da implementacao do
novo Sistema de Gestdo Consular com o langamento do respetivo projeto piloto no
Consulado Geral em Barcelona (projeto e-Consulado);

e Abertura do segundo Espaco do Cidaddao no estrangeiro, no Consulado-Geral de
Portugal em S3do Paulo e acompanhamento do servico prestado no Espaco do Cidadao
no Consulado Geral em Paris;

e Reforco da rede consular com a abertura do Escritério Consular no Mindelo e a
instalacdo do Consulado de Cantdo;

e Mapeamento sistematico da rede de consulados honorarios e definicdo de critérios
objetivos para a atribuicdo de subsidios para o seu funcionamento;

e Consolidacdo da acdo do Gabinete de Emergéncia Consular e da sua articulagdo com
outros servicos relevantes e a rede consular do MNE, permitindo o reforco da
protecdo consular dos portugueses residentes no estrangeiro; neste ambito, destaque-
se 0 apoio aos portugueses residentes nas llhas do Mar das Caraibas vitimas do
furacdo Irma e a realizacdo da operacdo de repatriamento, por via aérea, de 84
cidaddos portugueses; lancamento da App do Registo do Viajante;

e Organizacdo dos Didlogos com as Comunidades em Londres, Manchester e
Luxemburgo, assim permitindo a divulga¢do dos direitos dos portugueses emigrantes e
a resposta a questles fiscais, laborais, sociais, de seguranc¢a, de cidadania e de
igualdade de género;

e Continuag¢do do alargamento da rede e reforgo das atribuicdes dos Gabinetes de Apoio
ao Emigrante (GAE), com a inclusdo de funcionalidades relacionadas com as atividades
de investimento e do turismo, tendo sido atingido um total de 127,

e Criacdo do segundo e terceiro Gabinetes de Apoio ao Emigrante em municipios
estrangeiros, em Franga e na Alemanha (com a assinatura de protocolo de cooperagdo
institucional nos dominios consular, cultural, social e empresarial);

e Promog¢dao da didspora portuguesa enquanto alavanca da internacionalizagdo da
economia portuguesa, nomeadamente através da acdo do Gabinete de Apoio ao
Investidor da Didspora, e com a realizacdo, em dezembro de 2017, em Viana do
Castelo, do “ll Encontro de Investidores da Didspora”,

e Valorizacdo das redes que reunem estudantes, investigadores e profissionais pos-
graduados portugueses na Alemanha, Estados Unidos, Franca e Reino Unido (GRaPE,
Graduados Portugueses nos Estrangeiro);

e Valorizacdo do Conselho das Comunidades Portuguesas, designadamente com a
realizacdo da Reunido Plenaria do Conselho, e da participagdo, a nivel politico, nas
Reunides dos Conselhos Regionais do Conselho das Comunidades Portuguesas na
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América Central e na América do Sul, na Europa e na Asia e Oceania e das Comissdes
Tematicas;

e Apoio aos jovens emigrantes portugueses que pretendem regressar e investir em
Portugal, através do protocolo relativo ao Projeto "Empreender 2020 - Regresso de
uma Geragdo", celebrado com a Fundacdo Associacdo Empresarial de Portugal e a
AICEP - Agéncia para o Investimento e Comércio Externo;

e Valorizacdo do associativismo entre as comunidades, designadamente através da
aprovacdo do novo regime de apoios financeiros;

e Incentivos a participacdo eleitoral dos cidaddos residentes no estrangeiro,
designadamente através da aprovacdo, pelo Governo, da proposta de lei sobre
recenseamento eleitoral.

e Regulamentacdo da Lei da Nacionalidade, regulando a aquisicdo da nacionalidade por
netos de portugueses;

e Assinatura do Protocolo de Cooperacdo da "Rede de Restaurantes Portugueses no
Mundo" entre a AICEP, Turismo de Portugal e a AHRESP, assim potenciando,
designadamente, a gastronomia nacional e a exportacdo de produtos alimentares
portugueses.

8. No ambito da diplomacia econémica e do apoio a internacionalizacdao da economia,
salienta-se a concretiza¢ao das seguintes medidas:

e Elaboracdo, e apresentacdo ao Conselho Estratégico da Internacionalizacdo e da
Economia e ao Parlamento (comissGes especializadas) do Programa Internacionalizar;

e Aprovacdo do Plano Estratégico da AICEP para 2017-2019;

e Prossecucdo do objetivo estratégico de aumento da captagdo de investimento,
através, designadamente, de:

o MissGes de captagdao de investimento direto estrangeiro para Portugal, nos
seguintes paises: Alemanha, Argentina, Brasil, Canadd, China, Coldmbia, Coreia do
Sul, Emirados Arabes Unidos, Estados Unidos da América, Japdo, Macau, México,
Polénia, Qatar, Reino Unido e Turquia.

o Apoio ao investimento, com aproveitamento do Portugal 2020 e por via de
incentivos fiscais;

o Manutengdo, face a 2016, do ritmo de processamento das autorizagdes de
residéncia para investimento.

e Apoio a internacionalizagdo de empresas e as empresas exportadoras (quer para
abertura de novos mercados, quer em mercados j4 com presenca de empresas
portuguesas), designadamente através de:

o Realizacdo de missGes nos seguintes paises: Alemanha, Argentina, Brasil, Canad3,
Chile, China, Colémbia, Costa do Marfim, Coreia do Sul, Egipto, Estados Unidos da
América, Franca, india, Irdo, Japdo, Macau, México, Reino Unido, Senegal e
Suécia;
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o Atribuicdo de incentivos financeiros, no ambito do Portugal 2020, através de
contratualizacdo de projetos que reforcem a capacitacdao empresarial das PME e
permitam potenciar a sua base e capacidade exportadora, assim como o
reconhecimento internacional, através da implementacdo de a¢des de promocao
e marketing, da presenca em certames internacionais e da prospecdo e acesso a
novos mercados;

o Participacdo em feiras internacionais em diversos setores produtivos,
designadamente nas fileiras casa, industrias criativas, agroalimentar e tecnologias
de informacdo, assim como em feiras internacionais de caracter multissectorial,
(e.g. a FILDA, em Angola, a FACIM, em Mogcambique e a MIF, em Macau).

Apoio as empresas exportadoras no contexto do Brexit;

Expansdo da rede externa da AICEP, com abertura de novas delegacdes em Buenos
Aires e Sidney:

Realizacdo da 21.2 Edicdo do Programa INOV-Contacto;

Participacdo evalorizacdgo do evento internacional Web Summit, através
designadamente do apoio a organizagdo e sua coordenacado, e do apoio a participacao
de convidados estrangeiros.

No ambito da gestao do MNE, podem ser ainda destacadas as seguintes medidas:

Conclusdo da fase de recrutamento, selecdo e colocacdo em posto de 85 estagiarios no
ambito do Programa de Estagio Profissionais na Administracdo Central — sub-programa
especifico para os servigos periféricos externos do MNE (PEPAC-MNE), cujos estagios
terdo lugar até 31 de agosto de 2018;

Realizagdo de concurso de recrutamento para mais 30 adidos diplomaticos;

Realizagdo de concursos para provimentos de lugares nos servigos externos, com
prioridade aos servigos consulares, e renovagao de infraestrutura de apoio a esses
Servigos.

MEDIDAS DE POLITICA PARA 2018

No ambito da execugdo da politica externa, é importante manter a afirmagdo de pertenca
europeia, de vinculagdo ao multilateralismo, de ligagdo com varios espacos regionais, de
reforco das relagdes bilaterais, de valorizagdo das comunidades portuguesas, de promogao da
internacionalizacdo da lingua e da cultura portuguesas, de comprometimento com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, incluindo no dominio da cooperacdo para o
desenvolvimento. Fulcral é, também, ter uma atuacdo concertada nos varios dominios
setoriais e articulada com os mais diversos atores no dominio da diplomacia econémica, com
vista ao reforgo da internacionalizacdo da economia portuguesa.
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Assim, a politica externa, como instrumento de afirmacdo de Portugal no Mundo, continuara a
desenvolver-se em torno dos seguintes eixos de atuacgao:

Politica europeia;

Relagbes multilaterais;

Relagdes bilaterais;

Internacionalizacao da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesa;
Cooperacao para o desenvolvimento;

Promocao da cidadania luséfona;

Valorizacao das comunidades portuguesas;

Diplomacia econdmica e internacionalizacdo da economia portuguesa.

1. No ambito da politica europeia, serdo empreendidas em 2018 as seguintes medidas de
politica:

Continuacdo do cumprimento das responsabilidades nacionais em termos de regras de
gestdo financeira e orgamental;

Participacdo no processo de reflexdo e decisdo em curso sobre o futuro da UE, na
sequéncia das propostas apresentadas pelo Livro Branco e pelos documentos de
reflexdo da Comissdo Europeia, e tendo igualmente em conta a Agenda dos Lideres e o
Programa de Trabalho da Comissdo para 2018, com especial atencdo a necessidade de
completar a Unido Econdmica e Monetdria;

Continuacdo da participagdo na implementacdao do Mercado Interno, nomeadamente
do Mercado Europeu de Capitais e do Mercado Unico Digital, da Unido da Energia,
bem como das medidas de transicao para uma Economia Circular; acompanhamento
da implementagdo do Pilar Europeu de Direitos Sociais;

Defesa dos interesses nacionais e europeus na prepara¢gdo do Quadro Financeiro
Plurianual para o periodo pds-2020;

No quadro da negocia¢do da saida do Reino Unido da UE, contribuicdo para que
possam ser concluidos os processos relativos a defesa dos direitos dos cidaddos e dos
compromissos financeiros, e se possa avancar na segunda fase das negociag¢des (ou, na
eventualidade de virem ainda a ser concluidos em 2017, no desenvolvimento desta
segunda fase), tendo em vista o futuro acordo entre a UE e o Reino Unido;

Participacao no reforgo das politicas europeias no dominio da segurang¢a humana, em
particular quanto ao desenvolvimento de uma resposta europeia na area da protegdo
civil;

Participacdo no desenvolvimento da politica europeia para os refugiados e
requerentes de asilo, concluindo a reforma do sistema europeu comum de asilo, bem
como para uma posicdao comum da UE no contexto das negociacdes dos Compactos
Globais para as MigracOes e os Refugiados;

Continuac¢do da promocdo de uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao
terrorismo, nas suas multiplas vertentes, nomeadamente através da implementacdo
de programas de reabilitacdo urbana e de integracao de comunidades em risco de
exclusdo;
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Participacdo no processo de integracao europeia na dimensao de seguranca e defesa,
nomeadamente no contexto do langamento da Cooperacdo Estruturada Permanente;

Contribuicdo para o desenvolvimento da Politica Europeia de Vizinhanga;

Envolvimento ativo nos debates destinados a consolidar e reforcar as relagGes da
Unido Europeia com regides/paises terceiros, em particular com os paises da
vizinhanga e os parceiros estratégicos, nomeadamente em Africa, na América Latina e
nas Caraibas;

Continuacdo da defesa dos interesses nacionais no ambito da definicdo da politica
comercial europeia.

2. No ambito das relagdes multilaterais merecem destaque, para o ano de 2018, as
seguintes medidas:

Participacdo ativa no sistema das Nag¢bes Unidas, com atencdo permanente ao
programa de acdo do Secretario-Geral e colocando a énfase nas seguintes agendas:
Direitos Humanos, Paz e Seguranca, AlteracSes Climaticas, Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, Oceanos;

Participacdo na CPLP, tendo em vista a concretizacdo da Nova Visdo Estratégica e do
Plano de Dili para a Lingua Portuguesa, e a preparac¢do da Cimeira de 2018, em Cabo
Verde;

Defesa, perante a Comissdo de Limites da Plataforma Continental das Nag¢des Unidas,
da proposta de extensdo da plataforma continental de Portugal;

Participacdo na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, valorizando a dimensao
politica da Alianca, nomeadamente no que diz respeito a projecado de estabilidade e de
seguranga cooperativa;

Participacdao na Conferéncia Ibero-Americana, considerando o seu amplo potencial nos
planos politico-diplomatico, de cooperagao, cultural e econdmico, na perspetiva da
preparacao da Cimeira da Guatemala; e valorizagdo da abertura do Escritério da
Organizagdo dos Estados Ibero-americanos em Lisboa;

Valorizagdo de féruns de didlogo politico regional, tirando partido da capacidade
nacional de interlocugdo com diferentes espagos regionais e com especial relevo para
as iniciativas em torno do Mediterrdneo (Didlogo 5+5 e Unido para o Mediterraneo);
na relagdo com Africa, em sede de Unido Africana e das organiza¢des regionais
africanas; assim como com organizagdes regionais na América Latina.

3. No ambito das relagdes bilaterais, em 2018, destaca-se o relacionamento:

Com os Estados Unidos da América, quer no quadro do Acordo de Cooperagdo e
Defesa, quer no quadro dos programas de cooperagcdo econdmica, cientifica,
tecnoldgica e de ensino superior, com destaque para o projeto de criagdo, nos Agores,
do AIR Center, centro internacional de investigacdo e desenvolvimento nas areas do
espaco e dos oceanos, e do Centro de Segurancga Atlantico;
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e Com a Espanha, reforcando a cooperacdo nas vdrias dreas, designadamente a
econdmica, implementando as decisbes da Cimeira Bilateral de 2017, e,
assim, colaborando na preparagdo da cooperacdo transfronteirica pds-2020, assim
como no processo de transigdo energética;

e Com o Brasil, considerados os lagos histéricos profundos, a responsabilidade
partilhada na difusdo e promocao da lingua portuguesa, as solidas relacdes
econdmicas e as possibilidades de parceria na cooperacdo com outros paises
luséfonos;

e Com o Canadj, estabelecendo um patamar de cooperacdao nas diversas vertentes,
designadamente, a econdmica, tirando partido das oportunidades decorrentes do
CETA, e ainda da comunidade portuguesa ali residente;

e Com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor Leste, promovendo o
relacionamento econdmico e valorizando também no plano bilateral os recursos e
instrumentos de cooperacdo, designadamente, implementando as decisGes da Cimeira
com Cabo Verde;

e Com os paises da Africa Ocidental, Oriental e Austral, considerando quer as relagdes
histdricas, quer os interesses comuns em matéria econdmica, de seguranca e de
estabilizacdo institucional, quer a presenca, em muitos deles, de importantes
comunidades portuguesas, designadamente dando continuidade aos contactos a nivel
politico e de altos funcionarios no sentido da identificacdo de novas oportunidades de
cooperagao;

e Com os paises do Magrebe, do Médio Oriente e do mundo drabe em geral, tendo em
conta os desafios de seguranga na vizinhanca sul e as possibilidades de
aprofundamento do relacionamento bilateral, no plano politico, econémico e cultural,
designadamente procurando que a agao levada a cabo por Portugal nestes paises seja
promotora de estabilidade e de desenvolvimento econdmico e social;

e Com os paises latino-americanos, aprofundando as rela¢gdes diplomaticas, culturais e
econdmicas, atentas as afinidades histéricas e culturais, desenvolvendo o potencial
que estes paises oferecem as empresas portuguesas, designadamente na Argentina,
Chile e no México, assim tirando partido das recentes iniciativas politico-diplomaticas;
e, no caso do México, coorganizando a participa¢do de Portugal como Pais Convidado
de Honra na Feira Internacional de Guadalajara;

e Com os paises da Europa de Leste e da Asia Central, tendo designadamente em vista
0s interesses comuns em termos estratégicos e de relacionamento econdmico e
comercial;

e Com os paises da Asia do Sul e do Sudeste, assim como os da grande regido Asia-
Pacifico, destacando-se a China, a Coreia do Sul, a india, a Indonésia e o Jap3o; no caso
da China, promovendo a Parceria Estratégica Global e, no da india, continuando a
assegurar a sequéncia da visita do Primeiro-Ministro em 2017, que permitiu projetar o
relacionamento bilateral para um novo patamar ao nivel politico, econémico e
cultural.
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4. No ambito da internacionalizagao da lingua, da cultura e da ciéncia portuguesas, em
2018, serdo concretizadas as seguintes medidas:

Reforco do ensino de portugués, no contexto de formacgao superior no estrangeiro,
designadamente através da abertura de: (i) dois novos Leitorados (Suécia e Costa de
Marfim); (ii) trés novas Catedras (Andorra, Franca e Brasil); (iii) dois novos Centros de
Lingua Portuguesa (Sérvia e Costa do Marfim); mas também através do
estabelecimento de novas parcerias entre o Camdes, I.P. e universidades estrangeiras
e/ou instituicdes congéneres e através da disponibilizacdo de materiais cientificos e
pedagdgicos e do apoio a investigacao;

Consolidacdo da rede de ensino de portugués no estrangeiro (nivel basico e
secundario), quer como lingua de heranca, quer como lingua estrangeira integrada nos
curriculos nacionais ou regionais de diferentes paises;

Consolidacdo da aposta no digital, no ensino a distancia e em cursos para publicos
especificos;

Reforco dos processos de certificacdo e de credenciacdo do portugués nos sistemas de
acesso a0 ensino superior;

Promocdo da utilizacdo do portugués como lingua oficial em organiza¢des
internacionais, em especial no sistema das Nag¢des Unidas;

Desenvolvimento do programa Empresa Promotora de Lingua Portuguesa;

Lancamento e acompanhamento da execuc¢do do programa da Acdo Cultural Externa
para 2018, em articulagdo com o Ministério da Cultura;

Lancamento e implementacdo da medida Simplex+2017: e-Ac¢do Cultural externa;

Promocgdo da internacionalizagdo do ensino superior e da investigacdo cientifica e
tecnoldgica em Portugal; da ciéncia e do ensino superior na cooperagao com paises
terceiros; da cooperagdo internacional em ciéncia e tecnologia; do relacionamento
com as comunidades académicas e cientificas portuguesas residentes no estrangeiro; e
da diplomacia cientifica;

Participacao na preparag¢ao das comemoragées Ferndo Magalhdes.

5. No ambito da politica de cooperagao para o desenvolvimento, destacam-se as seguintes
medidas para 2018:

Desenvolvimento da parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa,
concretizada nos programas estratégicos de cooperacao;

Continuacgdo da aposta na diversificacdo das fontes de financiamento da cooperacéo,
designadamente no plano europeu;

Implementacao dos projetos de cooperacao delegada da Unido Europeia colocados
sob responsabilidade de gestdo portuguesa;

Promocéao da coordenacdo entre os diferentes atores comprometidos com a ajuda ao
desenvolvimento, tanto publicos, nomeadamente o Camdes, IP, e a SOFID, como
privados;
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e Continuacdo da promocdo de iniciativas de cooperagdo triangular e trilateral,
apostando no alargamento a novas geografias como a América Latina, a Africa
Ocidental e o Norte de Africa;

e Implementac¢do do novo plano estratégico da SOFID;

e Acompanhamento da politica de bolsas, associando o setor privado e outras
entidades;

e Envolvimento ativo na negociacdo do futuro quadro de relacionamento da UE com os
paises do Grupo ACP (Africa, Caraibas e Pacifico) para o periodo pés-Cotonou.

6. No dominio da cidadania lus6fona, destacam-se as seguintes medidas para 2018:

e Continuacdo da acdo de Portugal para a implementacdao a Nova Visdo Estratégica da
CPLP, designadamente apoiando a concretizacdo da abertura da CPLP aos
Observadores Associados e aos Consultivos, assim como a sociedade civil e as
comunidades luséfonas vivendo fora do espaco da CPLP;

e Contribuicdo para o trabalho técnico e de concertacdo politico-diplomatica em torno
de um regime de mobilidade da CPLP tendo em vista a progressiva construcdo de uma
cidadania da CPLP;

e Valorizacdo do trabalho e atividades do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa,
designadamente através da participacdo nos projetos emblematicos como (i) o Portal
do Professor de Portugués Lingua Estrangeira/Lingua N3do Materna e (i) as
Terminologias Cientifica e Técnicas Comuns da Lingua Portuguesa, e contribuindo para
a implementacdo do Plano de Acao de Dilj;

e Participacdo na organizagdo de um programa de intercAmbio universitario
vocacionado especificamente para a circulagao de estudantes de lingua portuguesa;

e Participagdo no desenvolvimento de um programa de cooperagdo no ambito da
energia, no espago econdmico da lingua portuguesa;

e Continua¢do da valorizagdo e promogao do patrimdénio comum ou partilhado,
nomeadamente no quadro do Patriménio Mundial da UNESCO;

e Participa¢do na organizagdo de ciclos de promogado das culturas da lingua portuguesa,
no contexto da celebragdo do dia 5 de maio como Dia da Lingua Portuguesa.

7. No ambito da valorizagdao das relagdes com as comunidades portuguesas, destacam-se
as seguintes medidas para 2018:

e Acompanhamento da gestdo de pessoal na rede consular e continuacdo do apoio as
comunidades nos paises que passam por dificuldades econdmicas ou politicas
circunstanciais;

e Continuacdo da modernizacdo da rede consular numa 6ética de simplificacdo e de
proximidade com os utentes, nomeadamente implementando do projeto e-Consulado;
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e Acompanhamento do servico prestado nos novos Espacos do Cidadao (Consulado
Geral em Paris e em Sdo Paulo) e extensdo deste servico a outros consulados (Londres
e Bruxelas);

e Investimento na aquisicdo de novos equipamentos para recolha de dados biométricos
para os postos consulares;

e Protecdo consular dos portugueses residentes no estrangeiro, com reforco dos
mecanismos de apoio a acdo do Gabinete de Emergéncia Consular para situacdes de
emergéncia e da articulagdo com outros servicos relevantes e a rede consular do MNE;

e Prossecucdo dos Didalogos com as Comunidades;

e Acompanhamento da atividade da rede de Gabinetes de Apoio ao Emigrante (GAE) de
segunda geracao, tirando partido da sua potencialidade, designadamente as sinergias
com as atividades de investimento e do turismo, e da sua articulacdo ao Gabinete de
Apoio ao Investidor da Diaspora (GAID);

e Continuacdo do desenvolvimento da atividade do GAID para apoio na atracdo de
investimento em Portugal da didspora portuguesa, e realizacdo do lll Encontro do
Investidor da Diaspora;

e Implementagdo e acompanhamento do novo regulamento de atribuicdo de apoios ao
associativismo da Diaspora, apoiando as associa¢Ges das comunidades, assim como as
redes de profissionais, nomeadamente de pds-graduados e de investigadores;

e Apoio as atividades do Conselho das Comunidades Portuguesas;
e Apoio as iniciativas do Conselho da Diaspora;
e Consolidagdo dos mecanismos de apoio social a emigrantes carenciados (ASIC e ASEC);

e Incentivos a participacdo eleitoral dos cidaddos residentes no estrangeiro,
nomeadamente através da simplificacdo da inscricdo nos cadernos eleitorais nos
servigos consulares e da abertura de mais mesas de voto;

e No quadro das medidas Simplex, Implementacdo do projeto piloto do Centro de
Atendimento Consular (CAC) direcionado para a rede consular em Espanha.

8. No ambito da diplomacia econémica e do apoio a internacionalizagdao da economia,
destacam-se as seguintes medidas para 2018:

e Implementagdo do Programa Internacionalizar, com o objetivo de promover a
dinamizagdo da economia portuguesa, criando condi¢bes para o investimento (quer o
direto estrangeiro, quer o portugués no estrangeiro), a inovagdo, a competitividade, as
exportacdes e o empreendedorismo no contexto da globalizacao;

e Acompanhamento da implementacdo do Plano Estratégico da AICEP para 2017-2019;
e Colaboracgdo na implementacao do Programa Capitalizar;

e Prossecucdo do apoio a internacionalizacdo de empresas e criagdo de maior
proximidade as empresas exportadoras, com atencdo acrescida as pequenas e médias
empresas, as nhovas exportadoras e as exportadoras para um sO mercado,
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nomeadamente através da promocgao de solugdes digitais que permitam simplificar e
personalizar o apoio prestado pela AICEP;

e Promocdo de agles com vista a captacdo de investimento e fomento do
reinvestimento em Portugal;

e Facilitacdo do acesso das empresas portuguesas a financiamento nacional e
internacional para apoio aos respetivos processos de internacionalizagao;

e Acompanhamento da execucdao dos programas de atracdo de investimento direto
estrangeiro e aproveitamento daqueles que potenciem recursos humanos
qualificados, projetos de I&D inovadores e que possam funcionar como fator de
dinamizacdo de novos clusters impulsionadores da economia portuguesa;

e Apoio a criacdo de centros logisticos e de distribuicdo de produtos, como instrumento
de alavancagem da exportacdo de produtos portugueses, nomeadamente do setor
agroalimentar;

e Aproveitamento das oportunidades abertas em mercados externos por recentes
iniciativas politico-diplomaticas (China, India, Egipto, Argentina, Chile, México...) e
explorando outros mercados com potencial para o investimento e as exportagdes;

e Reforco do acompanhamento das empresas e clusters, nas acGes previstas para os
principais mercados de exportacdo e captacdo de IDE, em coordenacdo com as
respetivas associacées empresarias, de forma a potenciar a cadeia de valor nacional;

e Apoio as empresas portuguesas e promoc¢do, no contexto do Brexit, da atracdo de
investimento, acompanhando a articulacdo entre a AICEP, o Turismo de Portugal o
IAPMEI, outras instituicGes da administracdo publica, e a Estrutura de Missdo Portugal
In;

e Participacdo em feiras internacionais nos varios setores da economia, promovendo
Portugal e as empresas portuguesas;

e Desenvolvimento do trabalho das ComissGes Mistas constituidas no ambito das
relagdes bilaterais, assim potenciando novos contextos de cooperagdo econdémica;

e Aproveitamento do valor econémico das comunidades portuguesas e da influéncia da
rede da didspora portuguesa nos seus paises de acolhimento, para promover a
captagao de investimento direto estrangeiro e a imagem de Portugal no mundo; apoio
a empresas de portugueses e luso-descendentes no estrangeiro, designadamente
através do desenvolvimento de parcerias internacionais estratégicas entre empresas;

e Apoio a organiza¢do da edi¢do de 2018 do evento Web Summit e seu aproveitamento
como alavanca da internacionalizagdo da economia portuguesa, mormente no dominio
das start-ups e da inovacdo tecnoldgica e digital;

e Prossecucdo dos esforcos de capacitacdo e de qualificagdo dos recursos humanos para
a internacionalizacdo, através do reforco das parcerias com as universidades
portuguesas, e consolidagao do programa INOV Contacto;

e Reforco da articulacdo entre a AICEP e outras entidades publicas e organismos
governamentais para a promog¢ao da internacionalizacao do nosso tecido empresarial
e do investimento em Portugal, otimizando as sinergias existentes;
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e Reforco do papel da AICEP na internacionaliza¢do da lingua e da cultura portuguesas, e
na internacionalizagdo da ciéncia, da tecnologia e ensino superior, nas industrias
criativas, e lancamento da Academia da Internacionalizac¢ao;

e Implementacdo das medidas Simplex+ (2016 e 2017): Apoio ao Investidor, Portal das
Exportacdes, Capacitagdo online para a internacionalizacdo e Avaliagdo de
Procedimentos necessarios a realizacdo de investimento.

IV CARACTERIZACAO GERAL DO ORCAMENTO DO MNE PARA 2018

Os recursos financeiros destinados a acdo externa, na comparacdo entre a estimativa de
despesa para 2017 e a dotacdo sem cativacOes proposta para 2018, caracterizam-se por um
reforco na ordem dos 10,9%.

Com efeito, o orcamento do programa 03 - Representacdo Externa para 2018 é de 396,2 M€, o
que compara com os 356,8 M€ de estimativa de despesa para 2017 (j& compreendida, em
ambos os valores, a verba relativa a AICEP).

V  DESPESA CONSOLIDADA

Quadro V.1 — Despesa consolidada do MNE

(M€)
2017 2018 . Estrutura
: : Variagéo 2018
Estimativa Orcamento
Estado 297,5 319,4 7,2% 67,7%
1. Atividades 292,3 307,4 5,0% 65,2%
1.1. Com cobertura em receitas gerais 282,4 289,2 2,2% 61,3%
Funcionamento em Sentido Estrito 209,9 219,2 4,4% 46,5%
Dotacdes Especificas 72,5 70,0 -4,2% 14,8%
ContribuigGes e QuotizagBes para Organizag8es Internacionais 72,5 70,0 -4,2% 14,8%
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 9,9 18,2 83,8% 3,9%
2. Projetos 52 12,0 129,3% 2,6%
2.1. Financeiro Nacional 3,5 9,9 181,6% 2,1%
2.2. Financeiro Comunitario 1,7 2,1 23,5% 0,5%
Servigos e Fundos Autbnomos 101,7 113,2 11,4% 24,0%
Entidades Publicas Reclassificadas 36,2 39,0 7,6% 8,2%
Consolidacgédo entre e intra-setores 78,6 75,4
Despesa Efetiva Consolidada 356,8 396,2 10,9%

Em termos globais, considerando o Orgamento para 2018, o Subsector Estado regista uma
variagdo positiva de 7,2% face a 2017. Ela é explicada pelo aumento das despesas de
funcionamento e pelo significativo reforco das dotagdes que financiam projetos de
investimento.

A dotacdo especifica relativa a contribuicGes e quotizagdes regista uma diminuicdo face a
2017, estando em linha com os encargos anuais do corrente ano com contribuicdes e face a
perspetiva de estabilizacdo da taxa de cdmbio do euro face ao ddlar americano.
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O aumento da despesa de funcionamento do MNE, financiada por receitas gerais, na ordem
dos 4,4%, resulta do efeito do aumento da despesa com pessoal decorrente do preenchimento
de postos de trabalho, em particular nos servicos periféricos externos, no ambito da
consolidacdo da Rede Externa do MNE. Por outro lado, o orcamento para 2018 reflete ainda
um reforco das dotacdes destinadas ao financiamento da Cooperacdo Internacional, da
promocao da Lingua e da Acao Cultural Externa.

O aumento da despesa com projetos decorre fundamentalmente da continuidade do esforco
de modernizacdao do MNE, em especial na area das tecnologias de informacdo e comunicacao,
englobando o financiamento comunitario de projetos através do SAMA 2020 e do Fundo para
a Seguranca Interna, e da requalificacdo das instalacdes dos servigos externos.

No que respeita aos Servigos e Fundos Auténomos, o acréscimo de 11,4% face a 2017 decorre
guer do aumento das verbas orcamentadas pelo Fundo para as Rela¢des Internacionais, quer
do reforco das dotacbes do Camdes, em particular no que respeita ao financiamento da Acao
Cultural Externa, da promocgao da Lingua Portuguesa e de Programas de Cooperagao.

Quanto a AICEP, o aumento em 7,6%, face a 2017, decorre do financiamento do seu Plano
Estratégico.

No quadro seguinte apresenta-se a despesa consolidada do MNE isolando a despesa de
funcionamento e de investimento da despesa com contribuicGes e quotizacGes para
organizacgOes internacionais, do Fundo para as RelagGes Internacionais e da AICEP.

Quadro V.2 — Despesa consolidada do MNE

(M€)
.2017. 2018 VariagAo Estrutura
Estimativa Orgamento 2018
1 MNE 170,2 202,6 19,1% 47, 7%
2 Camdes 59,9 68,2 13,9% 16,1%
3 Subtotal Funcionamento e Investimento 230,1 270,9 17,7% 63,8%
4|Organizac¢des Internacionais 72,5 70,0 -3,4% 16,5%
5 Fundo para as Relagdes Internacionais 41,8 45,0 7,7% 10,6%
6 AICEP 36,2 39,0 7,6% 9,2%
7 Total 380,6 4249 11,6% 100,0%
8/Consolidacdo entre e intra-setores 23,8 28,6

t] Despesa Total Consolidada 356,8 396,2 10,9%

Em termos globais, o orcamento para 2018 da despesa de funcionamento e investimento do
MNE (linha 3 do quadro), ndo abatida de cativos, regista um aumento de 17,7% face a
estimativa para 2017.

A variagdo entre 2017 e 2018 é explicada fundamentalmente por:

e Aumento de 19,1% na despesa dos servigos integrados do MNE, incluindo os servigos
periféricos externos do MNE (linha 1 do quadro), resultante
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- Do aumento da despesa com pessoal decorrente do preenchimento de postos de
trabalho, em particular nos servicos periféricos externos, no ambito da
consolidacdo da Rede Externa do MNE.

- Do aumento das verbas destinadas ao financiamento de projetos de investimento
na area das tecnologias de informacdo e comunicacdo, incluindo o financiamento
comunitdrio de projetos, e da requalificacdo das instalacdes dos servicos externos
do MNE.

e O aumento de 13,9% do Camdes deve-se ao reforco ja referido das dotagdes para a

Acdo Cultural Externa, a promog¢do da Lingua Portuguesa e os Programas de

Cooperacgao.

A dotagdo que financia contribui¢cdes e quotiza¢gOes para organiza¢des internacionais regista
um nivel de orgcamentacdo de 2018 alinhado com os encargos anuais do corrente ano e com a
perspetiva de estabilizacdo do cambio do euro face ao délar americano.

O aumento em 7,7% da dotacdo do Fundo para as Relagdes Internacionais traduz o
alinhamento da orcamentacdo da receita deste fundo auténomo com a receita cobrada nos
ultimos anos, proveniente da realizacdo de atos consulares e da emissdo de Autoriza¢Oes de
Residéncia para Investimento.

Quanto a AICEP, o aumento em 7,6% face a 2017 decorre do crescimento da despesa relativa
as dareas de relagdes institucionais e mercados externos, no ambito do plano estratégico da
AICEP, e ainda devido as acbes relacionadas com o programa Simplex, nomeadamente a
solucdo de processos e documental, o Portal das Exportacdes, a Plataforma Webinar, a
Plataforma de exportacdes para a China, no ambito dos programas SAMA e SAMA 2020.

VI ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO E DE INVESTIMENTO

O montante total do orcamento de funcionamento e de investimento do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros para 2018 é de 242,7 M€ (linha 5 do Quadro VI.1), dos quais 220,2 M€
provém do Orcamento do Estado e 22,5 M€ de receitas do Estado consignadas aos servicos do
MNE e de financiamento europeu.

Quadro VI.1 — Orgamento de funcionamento e investimento

(M€)

Ay Estrutura L) Estrutura Variacao

Estimativa 2017 Orgamento 2018 2017/2018
1 Acéo Gowernativa 4,4 2,1% 4,6 1,9% 3, 7%
2|Gestdo Administrativa e Financeira do Orcamento do MNE 143,7 69,7% 174,4 71,9% 21,3%
3 Cooperagao, Lingua e Relagbes Externas 55,6 27,0% 60,6 25,0% 8,9%
4 Projetos 2,6 1,2% 3,1 1,3% 22,0%
5 Subtotal Funcionamento e Investimento 206,3 100,0% 2427 100,0% 17,6%
6/Fundo para as Relag6es Internacionais 41,8 45,0 7,7%

fJ Total Consolidado 248,1 287,7 15,9%

Nota: N3do inclui AICEP e Contribuigdes e QuotizagGes para Organizagdes Internacionais; o subtotal Funcionamento e Investimento
estd abatido das transferéncias entre organismos do programa orcamental.
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O orgamento de funcionamento e de investimento do MNE regista um acréscimo de 17,6%
face a 2017 (linha 5 do Quadro VI.1), para o qual concorre fundamentalmente o impacto do
preenchimento de postos de trabalho, em particular nos servicos periféricos externos, o
reforco das verbas para projetos de investimento na area das tecnologias de informacdo e
comunicacdo e no ambito da requalificacdo das instalacdes dos servicos externos do MNE e o
reforco do orcamento do Camaes.

A Gestao Administrativa e Financeira do Orcamento do MNE, que agrega os encargos com 0s
servicos centrais do MINE e os servicos periféricos externos, mantém o maior peso relativo no
conjunto da despesa de funcionamento e de investimento do Ministério, representando 71,9%
desta despesa em 2019. De notar que, em 2018, e a semelhanca do ano anterior, para além
das verbas a financiar por receitas gerais do Orcamento do Estado, os projetos de
investimento do MNE serdo financiados fundamentalmente através de receitas prdprias do
Fundo para as Relacdes Internacionais e de financiamento comunitario.

VIl DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Sob a perspetiva da natureza da despesa, a situagdo do orcamento do MNE encontra-se
sistematizada no quadro seguinte:

Quadro VII.1 — Despesa por classificagao econédmica

(M€)
Orcamento para 2018
Total Estrutura 2018
Estado SFA EPR .
Consolidado
1 Encargos com pessoal 136,6 35,6 25,1 197,3 49,8%
2 Aquisi¢ao de bens e servigos 34,9 15,6 8,1 58,6 14,8%
3 Outras despesas 147,9 62,0 5,8 140,4 35,4%
4 Transferéncias correntes 119,5 48,4 4,3 104,0 26,3%
5 das quais: intra-instituicdoes do MNE 46,7 21,5
6 Despesas correntes 19,4 3,5 0,1 23,0 5,8%
7  Aquisigdo de bens de capital 9,0 2,9 1,4 13,3 3,4%
8  Transferéncias de capital 0,1 7,2 0,0 0,0%
9 das quais:intra-instituicdes do MNE 0,1 7,2
10 Outras 0,0 0,0 0,0 0,0%
11 Total Ndo consolidado 319,4 113,2 39,0 471,6
12 Consolidagdo entre e intra-subsetores 46,8 28,6 0,0 75,4
13 Total Consolidado 272,6 84,6 39,0 396,2 100,0%
14 CQOI 70,0 70,0 17,7%
15 Total Consolidado sem CQOI 202,6 84,6 39,0 326,2

CQOI - ContribuigBes e Quotizagdes para Organizagbes Internacionais

As “Despesas com pessoal” mantém o maior peso relativo no total da despesa consolidada do
MNE, representando 49,8% (linha 1 do Quadro VII.1). As despesas com pessoal do MNE
incluem os encargos com a Rede Externa do MNE, bem como com a rede do ensino de
portugués no estrangeiro e com agentes da cooperagdo. De notar que a despesa orgamentada
para 2018 nao inclui verbas destinadas aos encargos associados ao descongelamento de
carreiras, incluidas numa rubrica dedicada do OE.
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As “Transferéncias Correntes” representam 26,3% do total consolidado, incluindo as
contribuicdes e quotizacGes para organizagOes internacionais, as transferéncias do FRI para o
orcamento de funcionamento do MNE, para projetos de cooperacdo do Camdes e para a
AICEP. Incluem ainda as verbas inscritas no or¢camento do Camodes destinadas ao
financiamento da Cooperacao Internacional e da Acdo Cultural Externa.

A dotacdo especifica destinada a contribui¢cdes e quotizacdes para organiza¢des internacionais
representa 17,7% do total consolidado, estando o nivel de recursos proposto para 2018
associado a despesa anual estimada para o ano de 2017 e a perspetiva de estabilizacdo do
cambio do euro face ao ddélar americano.

VIIl EVOLUGAO DAS DESPESAS DO MNE

O grafico abaixo apresentado mostra a evolucdo das despesas do MNE (incluindo apenas as
receitas gerais do Estado) no periodo de 2012 a 2018.

Grafico VIII.1 — Evolugdo Orgamento de Funcionamento do MNE
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Obs.:

(1) Orgamento de funcionamento do MNE sem despesas de investimento, Fundo para as RelagGes Internacionais, Contribuiges e
Quotizag¢des para Organizag¢Ges Internacionais e AICEP

(2) 2017 - Estimativa de despesa; 2018 - Proposta de Orgamento, ndo abatida de cativos

O acréscimo entre 2012 e 2013 reflete o impacto da reposi¢ao do subsidio de férias e de Natal.
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Em 2014, o MNE regista uma quebra acentuada do seu orcamento de funcionamento em
resultado da acomodac¢do do impacto das medidas de reducdo de despesa que foram
implementadas.

O crescimento registado em 2015 deve-se essencialmente ao impacto da inaplicabilidade das
reducdes remuneratdrias nos servicos periféricos externos e do mecanismo extraordinario de
correcao cambial, bem como do ajustamento salarial decorrente da reversdao remuneratdria
de 20%. Reflete ainda a implementacdo de iniciativas de politica, nomeadamente no ambito
do redimensionamento da Rede Externa e do reforco da Rede Consular.

A tendéncia de crescimento mantém-se em 2016 e 2017 em resultado, sobretudo, do efeito da
eliminacdo progressiva dos cortes remuneratérios.

Para 2018, mantém-se a tendéncia de crescimento iniciada em 2015, refletindo o impacto
previsto com preenchimento de postos de trabalho — em particular nos servicos periféricos
externos -, bem como o refor¢o do orcamento do Camdes.

Grafico VIII.2 — Peso relativo do MNE no total do OE
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IX REDE EXTERNA

No estrangeiro, as atribuicdes do Ministério sdo prosseguidas pelas embaixadas, consulados
gerais, consulados e vice-consulados, missdes e representa¢cdes permanentes e escritdrios
consulares. O nimero atual de servigos na rede externa é de 135, com a seguinte distribuicdo
por tipo de posto diplomatico:
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Quadro IX.1 - Servicos da rede externa por tipo de posto diplomatico

Com a criacdo do Escritério Consular no Mindelo, em Cabo Verde, a Rede Externa do MNE
passou a ter 135 postos, dos quais 56% constituem a rede de Embaixadas, 38% a Rede
Consular e 6% correspondem a Missdes.

A distribuicdo geografica dos servigos da rede externa, constante do grafico I1X.1 e do quadro
IX.2, mostra que os postos diplomdticos se encontram mais concentrados no continente
europeu e americano.

Grafico IX.1 - Distribuicdo geografica dos postos diplomaticos
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Quadro IX.2 - Localizagao dos postos diplomaticos

Europa M;%:;:: € AfricaSub- América do c;::‘i';i:a do Asia e Total
P Oriente Saariana Norte Sul Oceania

Embaixadas 30 11 13 2 10 10 76
Consulados gerais 15 - 6 7 5 5 38
Consulados - - - 1 1 - 2
Vice Consulados 2 - - 1 5 - 8
MissGes e Representagoes
Permanentes 7 - - 1 - - 8
Escritorios consulares 2 1 - 3

Total 56 11 20 12 21 15 135

X RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em 31 de dezembro de 2017,
deverao situar-se nos 3.030 efetivos (excluindo o pessoal dos Centros Culturais e os efetivos da
AICEP), com um ligeiro acréscimo face a 2016 (0,4%). Consideram-se neste numero de efetivos
0s processos de recrutamento em curso, quer para os servigos internos, no que respeita ao
concurso para 30 Adidos de Embaixada e ao recurso a mobilidade interna, quer para os
servigos externos.

Quadro X.1 — Varia¢ao de efetivos 2016/2017 e distribui¢do por agrupamento profissional

Unid: Efetivos

2016 2017 23’:275?,‘;7

1 Diplomatas 417 441 24
2 Pessoal Especializado 65 65 0
3 Pessoal Técnico 429 451 22
4  Assistente Técnico 252 250 -2
5 Assistente Operacional 72 65 -7
6 Pessoal Local (Servigos Externos) 1.254 1.249 -5
7 Leitores e Docentes 46 51 5
8 Professores e Coordenadores 333 328 -5
9 Efetivos MNE 2.868 2.900 32
10 Agentes Cooperacgao 150 130 -20
11 Total c/Agentes da Cooperacao 3.018 3.030 12

Obs.: Nao inclui os efetivos da AICEP e o pessoal dos centros culturais (contratados)
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A andlise da distribuicdo dos efetivos por servi¢o consta do quadro infra.

Quadro X.2 — Variagdo de efetivos 2016/2017 e distribui¢do por organismos do Ministério

Unid: Efetivos

2016 2017 2‘52:7;3‘1’7

1 GABINETES 72 74 2

2 MNE - Servigos internos 990 1.025 35

3 Secretaria Geral 679 711 32

4 Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus 112 112 0

5 Diregdo-Geral de Politica Externa 105 112

6 Inspecgdo-Geral Diplomatica e Consular 16 15 -1

o aannos Conauares ¢ o .

8 MNE - Servigos externos 1.254 1.249 -5
9 MNE - Servigos e fundos autéonomos 702 682 -20
10 Camdes 702 682 -20
11 Total 3.018 3.030 12

Obs.: N&o inclui os efetivos da AICEP e o pessoal dos centros culturais (contratados)

A distribuicdo geogréfica dos recursos humanos do Ministério entre Portugal e o estrangeiro,
constante do grafico infra, mostra que 68% dos efetivos se encontram em fungbes nos servigos
periféricos externos, comparativamente com o peso de 70% verificado em 2016.

No quadro IX.3 apresenta-se a caracterizacdo destes efetivos por agrupamento profissional.

Grafico X.1 — Localizagdo de efetivos em 2017 e distribuigdo no estrangeiro por organismo
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Quadro X.3 - Localiza¢ao de efetivos em 2017 e distribuicao por agrupamento profissional

Unid: Efectivos

2017 Total
Portugal Estrangeiro
1 Diplomatas -203 B 238 441
2 Pessoal Especializado 65 65
3 Pessoal Técnico 449 2 451
4 Assistente Técnico 250 0 250
5 Assistente Operacional 65 0 65
6 Pessoal Local (Servigos Externos) 1.249 1.249
7 Leitores e Docentes 51 51
8 Professores e Coordenadores 328 328
9 Subtotal Efetivos MNE 967 1.933 2.900
10 Agentes Cooperacgado 130 130
11 Total 967 2.063 3.030

Obs.: Nao inclui os efetivos da AICEP e o pessoal dos centros culturais
(contratados)

Da distribuicdo dos efetivos em 2017 por agrupamento profissional verifica-se que o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros mantém uma taxa de tecnicidade bastante significativa.

Grafico X.2 - Efetivos em 2017 — peso relativo por agrupamento profissional

Agentes Cooperagdo; 130;
Professores e 4%
Coordenadores; 328; 11%

Diplomatas; 441; 15%

Pessoal Especializado; 65;

Leitores e Docentes; 2%

51;2% soal Técnico; 451; 15%

Assistente Técnico; 250;
8%

Assistente Operacional;
65;2%

Pessoal Local (Servigos
Externos); 1.249;41%

Proposta de Orgamento para 2018 28



REPUBLICA
PORTUGUESA

NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Conforme grafico infra, a melhor estimativa é que o ano 2017 sera caracterizado por um
aumento em 12 efetivos face a 2016, invertendo a tendéncia de redu¢do dos ultimos anos,
com incidéncia no pessoal diplomatico e técnico nos servicos internos.

Para a reducgdo verificada desde 2011 contribuiu fundamentalmente a implementacdo de
medidas de reducao de despesa de natureza transversal, caso do Programa de Rescisdes por
Mutuo Acordo e da saida de efetivos, nomeadamente para a situacdo de aposentacdo, e de
natureza setorial, caso do redimensionamento da rede diplomatica.

Grafico X.3 — Efetivos de 2011 a 2017 - Evolugao por agrupamento profissional
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
# PROFESSORES E COORDENADORES 514 420 371 371 333 333 328
AGENTES COOPERACAO 191 178 172 172 172 150 130
u LEITORES E DOCENTES 72 54 52 52 46 46 51
u PESSOAL LOCAL 1607 1602 1.499 1.398 1.248 1.254 1.249
PESSOAL ESPECIALIZADO 100 70 58 55 62 65 65
ASSISTENTE OPERACIONAL 104 97 80 72 78 72 65
u ASSISTENTE TECNICO 396 367 322 282 275 252 250
PESSOAL TECNICO 412 471 422 419 434 429 451
DIPLOMATAS 460 405 439 418 439 417 441

Analisando a variacdo de efetivos dos ultimos 6 anos (2011-2017), verifica-se que o MNE
regista uma redugdo na ordem dos 826 trabalhadores, correspondente a uma quebra de 21%.
De salientar o seguinte:

i Em termos absolutos, esta diminuicdo de efetivos teve maior impacto no pessoal dos
servicos externos (-358 trabalhadores, reducdo de 22%), na Rede de Ensino de
Portugués no Estrangeiro (-207 trabalhadores, reducdo de 35%) e na carreira de
Assistente Técnico (- 146 trabalhadores, redugdo de 37%).

ii. Em termos relativos, acresce as reducdes ja identificadas a diminuicdo em 35% do
pessoal especializado (-35 trabalhadores) e na carreira de Assistente Operacional
(-38%, -39 efetivos).

iii.  Apenas foi registado um aumento no periodo 2011-2017 no pessoal técnico (+9%, + 39
efetivos), o que resulta da necessidade de dotar o Ministério de recursos humanos
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com maior capacidade técnica e competéncias profissionais, acompanhando o ritmo
de moderniza¢do da Administracdo Publica.

Para 2018, e tendo em vista fazer face a escassez de recursos humanos na rede consular e
diplomatica, bem como nos servigos centrais do MNE, foram previstos recursos financeiros
gue permitem dar continuidade ao processo ja iniciado em 2017 de reposicdao do nivel de
recursos humanos considerado como indispensavel para o desenvolvimento da acdo externa
do Estado.

k% ¥
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