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PARTE | — CONSIDERANDOS

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e regimentais

aplicaveis, a Proposta de Lei n.2 100/X1il/32, que Aprova o Or¢camento do Estado para 2018.

A Proposta de Lei foi admitida a 13 de Outubro de 2017 na Assembleia da Republica,
cumprindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo, por
determinagdo do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nessa mesma data, baixado
a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, como comissdo competente,

nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir parecer

sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu ambito de intervencgo.



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
A) Enquadramento Internacional

As atuais proje¢des do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), apontam para um refor¢o do
crescimento da economia mundial em 2017 para 3,6% (3,2% em 2016), que se ira prolongar

em 2018 (3,7%), em linha com o fortalecimento do comércio mundial de bens e servigos.

Face as previsdes da primavera de 2017, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da
area euro para 2017 e 2018 foi revisto em alta, estando associado sobretudo a um melhor

desempenho face ao esperado da economia durante o primeiro semestre do corrente ano.

Por sua vez, o crescimento foi revisto em baixa para os Estados Unidos da América (EUA), para
2017 e 2018, devido ao menor estimulo orgamental projetado, bem como para o Reino Unido,

em resultado da incerteza em torno das negociagées da saida da Unido Europeia.

Quadro 1

Crescimento econémico mundial (taxa de crescimento real, em %)
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A aceleragdo do crescimento da economia mundial prevista para 2018 reflete uma melhoria
das economias emergentes, sendo que o ritmo de crescimento das economias avangadas
deverd desacelerar ligeiramente. Perspetiva-se que as economias emergentes e em
desenvolvimento continuem a ser o motor de crescimento da economia mundial,

destacando-se as economias asidticas em desenvolvimento.

Na area euro, perspetiva-se uma desacelera¢do do crescimento em 2018, que continuard a
ser apoiado por um crescimento moderado da procura interna suportado pelas condi¢des de

financiamento favoraveis, com taxas de juro baixas, e pela melhoria do mercado de trabalho.

Hipdteses Externas

O Governo prevé para o proximo ano, a continuagao de um forte crescimento da procura
externa de bens relevante para Portugal, em torno de 4%, ainda que em desaceleragdo. Esta
evolugdo é explicada pelo abrandamento esperado da economia dos principais parceiros
comerciais, com destaque para a Espanha, Alemanha, Reino Unido, EUA e Angola, que se

devera refletir no crescimento real das respetivas importagdes de bens.

Quadro 2

Composi¢do da procura externa relevante (contributos, em pontos percentuais)
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A previsdo para o preco do petréleo, com base em informacao dos mercados de futuros,
aponta para um aumento do prego da referida matéria-prima em délares e uma descida em

euros, devido 3 apreciagdo prevista da taxa de cdmbio efetiva nominal do euro para 2018.

Quadro 3

Enquadramento Internacional — Principais Hipéteses
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1) A Economia Portuguesa

Em 2018, o Relatério do OE2018, prevé o PIB a crescer 2,2%, abaixo do crescimento
(estimado) do PIB de 2017 (a situar-se nos 2,6%). Em 2017 e 2018 a economia portuguesa

devera crescer acima da média da area euro, prolongando o processo de convergéncia real.
Cendrio Macroeconémico para 2018
Quadro 4

Principais Indicadores

(taxa de variagdo, %)
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No relatério do Orgamento do Estado para 2018, o Governo prevé que o consumo privado
devera continuar a aumentar, acompanhando as perspetivas para as remuneragdes e
rendimento disponivel real, perspetivando uma estabilizagdo da taxa de poupanga. Prevé-se
que o investimento (FBCF) se mantenha como a componente mais dindmica da procura
interna, refletindo aquilo que o Governo considera ser o dinamismo do investimento

empresarial e do investimento publico.

Esta ainda previsto no OE 2018 que o consumo publico estara em grande medida associado

as dindmicas de emprego publico e da contengdo do consumo intermédio, enquanto a
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evolug3o do respetivo deflator refletird o impacto das medidas previstas de descongelamento

das carreiras na administracdo publica.
Emprego

Prevé-se que a taxa de desemprego descera até 8,6%, um aumento da taxa de emprego de
0,9%, ou seja, por um lado, implica uma evolugdo positiva da produtividade aparente do
trabalho, por outro, os desenvolvimentos do emprego deverdo continuar a refletir a
reafectacio de recursos em favor dos setores de bens transacionaveis e mais produtivos da

economia.

Ainflagio, medida pelo [ndice de Pregos no consumidor (IPC) devera atingir os 1,4% em 2018,
evolug3o que reflete o equilibrio das pressdes internas (no sentido ascendente, relacionadas
com os desenvolvimentos esperados para as remuneragdes, assim como o progressivo
aumento do hiato do produto, que leva a pressdes inflacionistas na economia) e pressdes
externas (no sentido descendente, ligadas s perspetivas de relativa estabilizagdo dos pregos

das commodities nos mercados internacionais, assim como a esperada apreciagdo do euro.

B) Politica Orcamental para 2018

O Governo prevé que a politica orgamental para 2018 prossiga aquilo que considera ser uma
estratégia de consolidagdo das finangas publicas (no ano de 2017, o pais saiu do Procedimento
por Défice Excessivos (PDE), onde se encontrava desde 2009). Prevé ainda o desenvolvimento
de politicas que considera equitativas e de diminuicdo das desigualdades sociais e criam um

sistema fiscal mais eficiente.

De acordo com o OE 2018, ha uma reposigdo dos rendimentos das familias (em que inclui o
descongelamento das carreiras dos funciondrios publicos). Diz ainda o Governo que
prosseguird a melhoria das condigBes de investimento e a redugao sustentada do défice e da

divida publica, sem perder o rumo da trajetéria da corregdo dos desequilibrios estruturais.
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Segundo o Governo, a estratégia de consolidagdo orgamental permitira alcangar em 2018 um
défice de 1% do PIB, face ao 0,4 p.p. face ao valor estimado para 2017, resultado da redugao

da despesa total em 0,3 p.p. do PIB, aliada a um aumento da receita em 0,1 p.p..

Prevé-se que o comportamento da despesa seja influenciado pela diminui¢do do valor dos
encargos com juros em percentagem do PIB e que a evolugdo das despesas com pessoal
contribuira em 0.4 p.p. do PIB para a consolidagdo orcamental, ndo obstante o
descongelamento de carreiras na fungdo publica. O peso das prestagbes sociais em
percentagem do PIB diminuird em 0,1 p.p. em 2018, apesar do aumento da despesa com
pensdes, com outras prestagdes sociais (nomeadamente o rendimento social de insergdo, as
prestagGes de parentalidade e o abono de familia) e o refor¢o da prestacdo social para a
inclusdo. Em contrapartida, estima-se uma diminuicdo das despesas com subsidio de

desemprego e outras medidas ciclicas.

Quadro 5

Medidas de Politica Orcamental em 2017 e 2018

(milhGes de euros e percentagem do PIB)
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C) Receitas e Despesas da Seguranga Social

Segundo o relatério do Orcamento do Estado para 2018, “o dinamismo da atividade
econémica e a evolugdo positiva do mercado de trabalho previstas para 2018, refletir-se-Go

com especial relevo no crescimento da receita de contribui¢bes sociais e na redugcdo da

10
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despesa com prestagées de desemprego. O contexto or¢amental do Sistema da Seguranga
Social manter-se-d positivo, prevendo-se para 2018 um saldo em contabilidade publica de

973,6 milhoes de euros”.

“No Sistema Previdencial da Seguranga Social registar-se-6 em 2018 a eliminagéo da
transferéncia extraordindria do Orcamento do Estado, o que traduz a consolidagéo da
expetativa de recuperacdo financeira do sistema, fruto sobretudo da melhoria esperada do

contexto macroeconémico”.

A previsdo da receita efetiva total, para 2018, no montante de 28.069 milhdes de euros,
traduz-se num aumento de 3.6% face a execugdo de 2017, resultado da previsdo de aumento
da receita de contribuicGes e quotizaces (+5,6%) e de transferéncias da Unido Europeia

(+30%) e pela redugdo das transferéncias do Orgamento de Estado.

Relativamente a despesa efetiva, estima-se que atinga um montante na ordem dos 27.095,3

milhdes de euros, um valor superior a previsdo da execugdo de 2017.

Quadro 6

Principais Receitas e Despesas da Seguranga Social

(milhdes de euros)
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O Governo, no OE 2018, destaca que no conjunto da despesa efetiva, a despesa com suporte

em fundos comunitdrios (+32,1%), bem como as pensdes e complementos que deverao

atingir, em 2018, o valor de 16 687,8 milhdes de euros {excluindo as pensdes do Regime
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Substitutivo dos Bancarios), representando cerca de 61,6% da despesa efetiva total e um
crescimento de 5,1% em relagdo a 2017. Para o incremento da despesa com prestagdes
sociais contribuem também os crescimentos previstos para o rendimento social de insergao
(+3%), as prestagtes de parentalidade (+4,2%), o abono de familia (+5,3%), os programas de
acdo social (+2,8%) e a presta¢do social para a inclusdo, introduzida em 2017, com uma

despesa prevista de 314,3 milhGes de euros em 2018 (+36,9%).
Receita

O Governo no ambito das contribuicBes e quotizacOes, prevé que a receita para 2018 atinga
o montante de 16.511,9 milhGes de euros, significando uma variagdo de 5,6% face a
estimativa para 2017. “Para este crescimento contribuem decisivamente os efeitos da
melhoria prevista ao nivel do enquadramento macroeconémico, nomeadamente a
continuagdo da diminuigdo da taxa de desemprego, a variagdo positiva do emprego e o ritmo
de crescimento real do PIB, bem como medidas de eficdcia na declaragcdo e cobranga de

contribuigcées ou na cobranga de divida.”

“Prevé-se que o Or¢camento do Estado reduza significativamente as transferéncias correntes
para a Seguranga Social, que em 2018 atingirdo o montante de 7 566,2 milhbes de euros
(excluindo a transferéncia para cobertura do Regime Substitutivo dos Bancdrios e de impostos
consignados ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social), o que corresponde a
uma diminuigdo de 6,6% (-534,4 milhdes de euros) face a 2017. Desta receita, 6 625,5 milhGes
de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguran¢a Social, 823,9 milhoes de euros
referem-se a transferéncia do OE relativa ao IVA social. Sublinha-se a elimina¢Go da
necessidade de compensa¢Go do Sistema Previdencial-Reparticdo por transferéncias
extraordindrias do Or¢camento do Estado face ao ano de 2017 (menos 429,6 milhGes de

euros).”

Os restantes 116,8 milhdes de euros referem-se a componente publica nacional das a¢des de

formacdo profissional cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, ao financiamento do

13
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Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e de outros programas
operacionais do Portugal 2020 no ambito da agdo social.

O Or¢camento para 2018 considera ainda uma receita de 120 milhdes de euros, respeitante a
transferéncias do Orcamento do Estado para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social, dos quais, 50 milhdes de euros referentes ao Adicional ao IMI e 70 milhdes

de euros respeitantes a receita de IRC consignada.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1.994,2 milhGes de euros,
destinando-se esta receita a cofinanciar agoes de formagao profissional no ambito do Fundo
Social Europeu, do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e de outros

programas operacionais do Portugal 2020 referente a agao social.

Despesa

Prevé-se que a despesa efetiva total orgamentada para o ano de 2018 atinga 27.095,3 milhdes
de euros, o que representa um acréscimo de 1.536,7 milhGes de euros face a execugao

prevista de 2017.

Prestacdes Sociais

Em 2018, no computo global, a estimativa da despesa com pensdes e com os respetivos
complementos, incluindo as associadas ao Fundo de Pensdes dos Trabalhadores da CARRIS e

ao Regime Substitutivo dos Bancarios, é de 17.167,9 milhGes de euros.

“Na previsdo de despesa com pensoes foram considerados os seguintes pressupostos:
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- A atualizagcdo do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), nos termos legais, deixando de estar
suspensa a aplicagdo da Lei n? 53-B/2006, de 29 de setembro; serGo assim atualizadas
prestagoes sociais e referenciais de prestagées sociais, atribuidas pelo sistema de Segurangca

Social ou outros apoios publicos indexados ao IAS;

- Atualizacdo das pensdes e de outras prestagoes sociais atribuidas pelo sistema de Seguranca
Social, previsto nos artigos 4.2 a 7.2 da Lei n.© 53-B/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas
Leis n.2 3-B/2010, de 28 de abril, 44-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro, bem como o regime de atualizagdo das pensbes do regime de prote¢do social
convergente estabelecido no artigo 6.2 da Lei n.2 52/2007, de 31 de agosto, alterada pela Lei
n.2 11/2008, de 20 de fevereiro; serd a primeira vez, desde 2009, que todas as pensées sdo
atualizadas, proporcionando um crescimento acima da inflagdo as pensées mais baixas;

- O efeito da atualizacdo extraordindria das pensdes, de 10€ ou de 6€, por pensionista, cujo
montante global de pensdes seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do IAS, procedida em

agosto de 2017;

- O Orgamento do Estado para 2018 contempla o efeito positivo nas pensoes de futuros
pensionistas promovido pelas novas medidas de valorizagdo das carreiras contributivas muito
longas, assim como a eliminac¢do do corte atualmente aplicado quando as pensbes de

invalidez convolam em pensées de velhice aos 65 anos de idade;

- No sentido de concluir a compensagdo pela perda do poder de compra causada pela
suspensdo, no periodo entre 2011 e 2015, do regime de atualizagdo das pensées, o
Orcamento do Estado do proximo ano considera, a partir de agosto, uma atualizagdo

extraordindria de pensoes.”

Para 2018 “a intervengdo do Governo no dominio do combate a pobreza e da promog¢éo da

inclusdo social traduzir-se-G na prossecugcdo de medidas que visam proteger e reforgcar as
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politicas sociais, reduzir a pobreza e as desigualdades e promover a incluséo das pessoas com

deficiéncia ou incapacidade.”

Relativamente ao abono de familia e ao aumento da bonificagdo por deficiéncia, o OE2018

refere a continuagdo do caminho ja iniciado em 2016 e 2017.

No rendimento social de inser¢do, o Governo destaca que “em 2018 serdo repostos mais 25%

dos cortes efetuados na legislatura anterior”.

No complemento solidario para idosos, o orgamento contempla a atualizagdo do valor de

referéncia, com aplicagdo efetiva a partir de 1 de janeiro de 2018.

Nas prestaces de parentalidade, a despesa reflete 0 aumento esperado da natalidade e a
continuagdo do efeito do aumento da licencga obrigatéria do pai de dez para quinze dias Uteis

pagos a 100%, medida prevista na Lei n? 120/2015 de 1 de Setembro.

O Relatério do OE2018 refere ainda que “em 2018 o Governo prosseguird a implementagGo
gradual da nova Prestagdo Social para a Inclusdo, através da introdugGo de uma segunda
componente, o complemento, direcionado especificamente ao combate G pobreza das

pessoas com deficiéncia.”

Em relagdo as prestagdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
1.304,2 milhdes de euros em 2018, ou seja, uma redugdo de 4,3% relativamente a execugdo
de 2017, nomeadamente em fung¢do da redugdo da taxa de desemprego prevista e da
recuperacdo esperada ao nivel do emprego. Sera mantida a medida extraordinaria de apoio
aos desempregados de longa duragdo, atribuida durante seis meses, aos desempregados
inscritos no centro de emprego que tenham cessado o periodo de concessdao do subsidio

social de desemprego inicial ou subsequente ha um ano.

Acdo Social
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No relatério do Orcamento do Estado para 2018 “os encargos com a agdo social estdo
orcamentados em 1.863,2 milhdes de euros, o que representa um aumento de 2,8% face a
execugéio prevista em 2017, garantindo assim “a continuidade do refor¢o no alargamento da
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), incluindo no émbito da saude
mental, na ampliacdo da cobertura com acordos de cooperagdo com instituigdes particulares
de solidariedade social na rede de equipamentos sociais, no dmbito do PROCOOP (na
prossecugdo das respostas sociais no Gmbito da infdncia e juventude, dos idosos e das pessoas
com deficiéncia) e nos niveis de investimento noutras prestacées e programas de agéo social,

designadamente o Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC).”

Outras Despesas

As despesas de administragdo previstas no Orgamento para 2018 “atingem o montante de
329 milhdes de euros, “evidenciando um acréscimo relativamente a previsdo de execugdo de
2017 (+4,5%), essencialmente relacionado com o novo contact center do Instituto da
Seguranga Social, incluindo quer encargos com a contratagdo de servicos, quer a necessdria
aquisicdo de equipamentos; a progressdo nas carreiras; e as entradas por mobilidade de
funciondrios, decorrente da redugdo significativa de recursos humanos em anos anteriores,

bem como a concretiza¢@o de alguns concursos de pessoal.”

Prevé-se ainda que a despesa com ag¢bes de formagao profissional e agdo social, cofinanciadas

por fundos comunitdrios venha a situar-se em 1.968,7 milhGes de euros.

Saldo Orgamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranga Social para

2018, o saldo orcamental devera situar-se em:
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e 973,6 milhdes de euros na ética da Contabilidade Publica (excluindo o saldo do ano

anterior, os ativos e os passivos financeiros).

e 983,5 milhdes de euros na Gtica da Contabilidade Nacional.

D) Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social

Politicas

“Em 2018 a intervengdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurang¢a Social traduzir-
se-d na prossecugcdo de medidas de politica que visam estimular a cria¢Go de emprego de
qualidade e prosseguir o combate ao desemprego, combater a precariedade no mercado de
trabalho, promover a qualifica¢Go da populagdo ativa, aumentar o rendimento das familias,
dos trabalhadores e dos pensionistas, proteger e reforgar as politicas sociais, reduzir a pobreza
e as desigualdades, nomeadamente das criangas e jovens e promover a inclusdo das pessoas
com deficiéncia ou incapacidade e da populagcdo sem-abrigo, criando valor acrescentado para

a economia nacional.”.

Ao nivel de politicas de promogdo do emprego e do combate a precariedade, o Governo diz
que ird prosseguir com o esforgo de revitalizacdo do didlogo social, da concertagao social a
negociagdo coletiva setorial e de empresa, estando prevista a negociagdo de um acordo
tripartido, em sede de concertagdo, de propostas do Governo que incluem a limitagdo do
regime de contrato a termo, a diferenciacdo da taxa contributiva a cargo das entidades
empregadoras em fungdo da modalidade de contrato de trabalho e a revogacao do banco de
horas individual, remetendo o banco de horas para a esfera da negociagdo coletiva ou para
acordos de grupo. De acordo com o Governo, importa ainda prosseguir com o reforgo da
capacidade inspetiva e de atuacdo da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho, para a
interconexao de dados entre os servigos da ACT, da Seguranca Social e da Autoridade

Tributdria, com vista ao reforgo da capacidade de intervencdo no combate as infragdes
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laborais; prosseguir com o processo de reorientagdo das politicas ativas do mercado de
trabalho; a implementagdo do Balcdo Unico do Emprego por forma a melhorar os servigos
prestados pelo servigo piblico de emprego e o langamento da iniciativa Qualifica AP, para
responder as necessidades de qualificagdo do pessoal dos organismos e servicos da

Administra¢do Publica através do estabelecimento de protocolos com os Centros Qualifica.

Quanto as politicas de dinamiza¢do da Economia Social e Solidaria, foi celebrado o
Compromisso de Cooperag¢do 2017-2018 entre os Ministérios do Trabalho, Solidariedade e
Segurancga Social, da Educa¢do e da Saude e a Unido das Misericérdias Portuguesas, a
Confederacdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade e a Unido das Mutualidades
Portuguesas, pretendendo reforgar a coopera¢do entre o Estado e as instituigdes sociais,
aprofundando e concretizando as bases gerais do regime juridico da economia social e as
bases do sistema de seguranga social e o langamento do Programa de Celebragdo ou
Alargamento de Acordos de Cooperagdo para o Desenvolvimento de Respostas Sociais —
PROCOOP, que se destina a todas as entidades do sector social e solidario, que desenvolvam
ou pretendam desenvolver respostas sociais, no ambito da Rede de Servigos e Equipamentos
Sociais, com vista a celebracdo de novos acordos ou ao alargamento de acordos de

cooperagao em vigor.

Relativamente ao aumento do Aumento do Rendimento Disponivel das Familias, dos
Trabalhadores e dos Pensionistas, o0 Governo assumiu como prioritaria a recuperagcao do
rendimento disponivel das familias, dos trabalhadores e dos pensionistas, “designadamente
a reposicéo dos valores de referéncia do Complemento Soliddrio para Idosos (CSl) e do
Rendimento Social de Insercdo (RSl), a atualiza¢Go das pensbes dos regimes contributivos e
néio contributivos com base na legislagdo aplicdvel que se encontrava suspensa, bem como
por via de uma atualizagéo extraordindria ocorrida em agosto de 2017 como forma de
compensar a perda de poder de compra das pensdes que ndo foram atualizadas entre 2011 e
2015, a atualizagdo da Bonificagdo por Deficiéncia, o aumento do montante do Subsidio por
Assisténcia a 3.2 Pessoa, a atualizagdo dos montantes do Abono de Familia e o aumento da

majorag¢do do abono de familia para as familias monoparentais, o aumento da Retribui¢do
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Minima Mensal Garantida e a progressiva extingdo da sobretaxa que incide sobre
rendimentos do trabalho. Foi ainda criada a Prestacdo Social para a InclusGo.” No que diz
respeito as prestages de desemprego, sera mantida a medida extraordindria de apoio aos
desempregados de longa duragdao em vigor desde margo de 2016. Mantém-se igualmente o
limite minimo fixado no valor do IAS para a redugdo do subsidio de desemprego apds 180

dias.

Ao nivel da garantia da sustentabilidade da seguranga social, 0 Governo diz manter-se
prioritario melhorar a sua sustentabilidade, encontrando novas fontes de financiamento (a
consigna¢do ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social do valor da receita
obtida com o Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis, deduzida dos inerentes encargos
de cobranga e a consignagao de forma gradual, entre 2018 e 2021 do valor correspondente a
até 2 p.p. da receita de IRC), a sua justica, combatendo a fraude e a evasdo e completando a
convergéncia entre o sector publico e o sector privado, por forma a garantir a harmonizagdo
progressiva dos diferentes regimes, relativamente a formagdo e as regras de calculo das

pensdes e a transparéncia do sistema.

Em relagao a promogao dos direitos e da protegdo das criangas, diz 0 Governo que continuara
o processo de instalagao das coordenagdes regionais da Comissdao Nacional de Promogao dos
Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens, no sentido de promover um maior
acompanhamento, harmonizacdo e eficicia do trabalho das Comissdes de Prote¢do de
Criangas e Jovens (CPCJ), assim como a criagdo de novas CPCJ nas dreas geogréficas onde se
verifique essa necessidade, reforcando o nimero de técnicos de apoio junto das CPCJ) e
melhorando a capacitacdo dos elementos das coordenagdes regionais e comissdes locais,

através de a¢Oes de formagao especifica.

Relativamente a promogado e inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, o
Governo afirma que constitui uma prioridade politica, destacando-se a criacdo em 2017 da
Prestagdo Social para a Inclusdo, por forma a estimular a autonomia e a participacdo plena da

sociedade das pessoas com deficiéncia ou incapacidade, estando previsto para 2018 a
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introducdo da componente Complemento, instrumento importante de combate a pobreza
das pessoas com deficiéncia; a prossecugdo do modelo de apoio a vida independente das
pessoas com deficiéncia, de base comunitdria, com recurso a figura de um “assistente
pessoal” para auxilio na execugdo das suas atividades da vida diadria e participacao social,
assim como a promog¢ao do emprego de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, através de
uma estratégia de emprego e trabalho para todos (envolvendo os diferentes atores), que
aposte em agbes de formagdo profissional no sistema regular de formagdo, no aumento da
oferta de estagios profissionais em empresas e organizagbes do sector publico e solidario e
na implementagdo de cotas especificas para o emprego de pessoas com deficiéncia ou

incapacidade.

Orcamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, inscrita
na Proposta do Orgamento do Estado para 2018, é de 20.156,8 milhdes de euros, que quando
comparado com a estimativa para o ano de 2017, corresponde a uma diminuicdo de 59,7

milhdes de euros, ou seja, uma redugao de 0,3%.

Quadro 7

Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)
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As despesas com atividades do subsector Estado, ascendem a 13.461,7 milhdes de euros,
apresentam uma variagao negativa de 1,6%, correspondendo a menos 220,7 milhdes de
euros, devido, essencialmente, ao decréscimo na transferéncia corrente efetuada no ambito
da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social. “Por um lado, o montante orcamentado para
2018 decorre da melhoria da conjuntura econémica, com impacto favoravel na taxa de
desemprego e pelo facto de ndo estar prevista para 2018 a transferéncia extraordindria do
OE para financiamento do défice do sistema de seguranca social, que no ano de 2017

ascendeu a 429,6 milhbes de euros.”

“Se expurgarmos o efeito da transferéncia extraordindria, na estimativa de execu¢Go no
dmbito da Lei de Bases da Seguran¢a Social, entdo a redugdo desta em 2018 seria de 1,8%.
Foram inscritas duas dotagdes especificas, no montante global de 120 milhGes de euros, com
a finalidade de reforgo da sustentabilidade da Seguranca Social. Prevé-se um aumento das
despesas com pensées pagas pela Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. (CGA) no valor de 187,9

milhées de euros, a que corresponde uma variagdo positiva de 3,7%.”
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“As despesas com atividades financiadas por receitas consignadas ascendem a 61,8 milhdes
de euros, correspondentes a um aumento de 10,3 milhdes de euros (19,8%) face a execugdo
estimada para o ano 2017. Esta varia¢do é explicada maioritariamente pelo aumento das
despesas com pessoal na Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho (ACT), por forma a
assegurar os encargos com mais 80 inspetores do trabalho, e na Comissdo Nacional de
Promogdo dos Direitos e Protegdo das Criangas e Jovens (CNPDPCJ), em virtude da adequagdo

do orgcamento a nova estrutura da Comissdo.”

As despesas com projetos do subsector Estado apresentam um decréscimo de cerca de 78

milhares de euros, ou seja, menos 25,2%.

Quadro 8

Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhGes de euros)
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“Os Servicos e Fundos Auténomos (SFA) deste Programa sdo o Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional, I.P. (IEFP), a Caixa Geral de Aposentacées (CGA) e o Fundo de

Reestruturacdo do Sector Soliddrio (FRSS). Os SFA apresentam um aumento da despesa para
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2018 de 2,6% (271,3 milhdes de euros) face @ execugdo estimada para o ano 2017. Esta
variacdo € explicada pelo crescimento da despesa com pensdes pagas pela CGA, que,
comparativamente com a despesa estimada para o ano de 2017, apresenta um crescimento
de 1,8%, correspondendo a mais 172,2 milhGes de euros, e pelo IEFP, com um aumento de 91
milhdes de euros, com o propdsito de garantir o cumprimento da execugGo de politicas ativas

de emprego definidas pelo Governo.”

“As EPR que integram este Programa — Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa da Misericdrdia
de Lisboa (SCML), Centros de Formagdo Profissional (23) e Cooperativa Antdnio Sérgio para a
Economia Social — registam uma despesa total de 452,2 milhdes de euros, com um aumento

de 78,8 milhdes de euros face G execugdo estimada para o ano de 2017.”

“A CPL, financiada quase na sua totalidade por verbas provenientes do Or¢camento da
Seguranga Social, tem uma despesa para 2018 de 40,6 milhdes de euros, representando um

aumento de 11,3% face a execugdo estimada para 2017.”

“A SCML, com 305,1 milhbes de euros, correspondendo a um crescimento de 32,6%, é
financiada essencialmente por receita proveniente dos resultados liquidos de exploracdo dos

Jogos Sociais.”

“A SCML, com 305,1 milhGes de euros, correspondendo a um crescimento de 32,6%, é
financiada essencialmente por receita proveniente dos resultados liquidos de exploragdo dos
Jogos Sociais.

Os Centros de Formagdo Profissional apresentam um total de despesa de 100,4 milhGes de
euros, sendo que 92,7 milhdes de euros sdo provenientes do IEFP, correspondendo a 92,3% do

financiamento das suas atividades.”
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Quadro 9

Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)
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“A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos econdmicos,
mostra que 90,2% da despesa se refere essencialmente a transferéncias correntes operadas a

favor do Orgamento da Seguranga Social e da CGA.

Destacam-se ainda as despesas com subsidios, com 380 milhées de euros, representando 1,9%
do total da despesa, assim como as despesas com o pessoal, com cerca de 379,6 milhdes de
euros, e as despesas com a aquisi¢cdo de bens e servicos, que ascendem a 296,1 milhées de

euros, representando 1,5%, da despesa total consolidada.”
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Quadro 10

Despesas por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Programae o e c::h m‘

012- TRABALHO, SOUDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL MN0 1000

001 - SERV. GERAS DA A P - ADMNSTRAGRO GERAL 02 0.0

003 - SERY. GERAIS DA A P - COORERA GAO BCONOMCA EXTERMA 20 o0

024 - SEGLRANGA EACDAQ SOOAL - ADMNETRAGRO BREGULANENTACRO 28 0.1

028 - SEGLRANGA BACOAO SOOAL - SBGURANGA SOOAL 137837 Qs

027 - SEGURANGA BACCRO SOCAL - ACGAO SODAL 79274 »1

D54 - QUTRAS FUNGOES BOONOMCAS - REBAGHES GERAE DO TRABALHO 58 e

065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMCAS - DVERSAS NAO ESFECFCADAS 66 a0

083 - SEGURANCA EAQRO SOOAL - INTEGRAGRO DA FESSOA COMOBFICIENGA 47,1 0.2

084 - SRLEX + a3 0.0
Despesa Total N30 Comns olidads =415
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Dsapesa Bstiva Consolitads 19963
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Afvos Fnancelros k R}
Fassivas Fnanceiros 4002

“Na estrutura de distribui¢do da despesa pelas nove medidas inscritas no PO12 destaca-se a
da “Seguranc¢a Social e A¢do Social”, em que a Seguranga Social, com 15 763,7 milhGes de
euros, representa 63,8%, e a A¢do Social, com 7 927,8 milhGes de euros, representa 32,1% da

despesa.

A despesa com Seguranga Social engloba a despesa da CGA, as pensdes dos bancdrios e as
dotacgdes para reforco da sustentabilidade financeira da Seguranga Social. A despesa com
Acdo Social encontra-se influenciada ndo sé pela inclusGo das despesas da CPL e da SCML,
mas, sobretudo, pelas transferéncias para o orcamento da Seguranga Social, nos termos da

Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social referida anteriormente.
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A terceira medida com maior peso no Programa, relativa as Relagbes Gerais do Trabalho,
representa 3,8% da despesa, integrando a despesa do IEFP, dos Centros de Formagdo
Profissional, da Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho e da Dire¢Go-Geral do Emprego e

Relacées do Trabalho.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforgo de dotacdo para despesas

com pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.”

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer reserva a sua posi¢ao para a discussdo da iniciativa em

plenario, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento.
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PARTE Il - CONCLUSOES E PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social conclui o seguinte:

=

A Proposta de Lei n2 100/Xlli/32, que “Aprova o Orgamento do Estado para 2018” foi
admitida a 13 de outubro de 2017, reunindo todos os requisitos formais, constitucionais e

regimentais do Regimento da Assembleia da Reptiblica;

. Nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento

da Assembleia da Republica, compete a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social emitir
parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu dmbito de

intervengao;

. A presente iniciativa contém as principais linhas estratégicas de orientagdo da politica do

Governo assim como os aspetos mais relevantes do or¢amento para o Programa

Solidariedade, Emprego e Seguranga Social no ano de 2018;

. A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social considera que estdo reunidas as condigdes para

que a Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em Plenario;

. A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social dd por concluido o processo de emissdo de

parecer da Proposta de Lei n.2 100/XI11/32, que aprova o Or¢gamento do Estado para 2018,
o qual deve ser remetido a Comissdo de Or¢camento, Finangas e Administragao Publica, a

comissdo competente, para os devidos efeitos.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Trabalho e Seguranca Social

Palacio de S3o Bento, 26 de outubro de 2017.

A Deputada Autora do Parecer,

JS g

Joana Barata Lopes

/
@{ O Presidente da Comissdo,

f—s

Feliciano Barreiras Duarte
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