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Comissado de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Parecer Autora:

Proposta de Resolugéo n.° 47/XII (2%) Monica Ferro

Aprova o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Nova
lorque, a 10 de dezembro de 2008.
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. Nota introdutoria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 12 de Julho de 2012, a Proposta de
Resolugdo n.2 47/XI1/22 tendo em vista “Aprovar o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, adotado pela

Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em Nova lorque, a 10 de dezembro de 2008”.

Esta apresentacdo foi efetuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituigio da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
vertente baixou, para emissdo do respetivo parecer, a Comissdo dos Negocios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.

1.2. Analise da Iniciativa

O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Economicos Sociais e
Culturais foi adotado a 10 de Dezembro de 2008 pela Assembleia Geral das Na¢des
Unidas, em Nova lorque, e assinado por Portugal em 24 de Setembro de 2009, tendo

sido o primeiro Estado a fazé-lo.

Portugal é, desde 1978, Parte do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais (adotado pela Assembleia Geral da ONU em 16 de Dezembro de
1966), assinado pela Republica Portuguesa a 7 de outubro de 1976 e aprovado para

ratificacdo através da Lei n.2 45/78, de 11 de julho, tendo o respetivo depdsito do
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instrumento de ratificagdo junto do Secretario-Geral das Na¢des Unidas sido feito a 31
de julho de 1978, conforme Aviso do depdsito do instrumento de ratificacdo, do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, publicado no Didrio da Republica, 1.2 série, n.2
244, de 23 de outubro de 1978. O mesmo entrou em vigor na ordem juridica

portuguesa a 31 de outubro de 1978.

Este Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (PIDESC) insere-se
num esforco de protegdo internacional dos direitos humanos, iniciado com a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 10 de Dezembro de 1948 mas que, por
se tratar de uma Declaracdo aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU) era percebida por muitos como desprovida de carater obrigatério. O Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos adotados pela AGNU em 16 de Dezembro de
1966, militam, assim, num esforgo de protecdo internacional de todos os direitos

humanos.

Os direitos civis e politicos foram alvo, logo na sessdo de criacdo do PIDCP da criacio
de um Protocolo Facultativo, vendo a sua protecdo reforcada: o Protocolo Facultativo
referente ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Este Protocolo
Facultativo foi assinado por Portugal em 1 de Agosto de 1978 e entrou em vigor na

ordem juridica portuguesa em 3 de Agosto de 1983.

Em 15 de Dezembro de 1989, a AGNU adota e proclama a Resolucio 48/128: o
Segundo Protocolo Adicional ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
com vista a Abolicdo da Pena de Morte. Portugal assina este Protocolo em 13 de
Fevereiro de 1990 e ratifica-o em Novembro de 1990, tendo o mesmo entrado em

vigor na ordem juridica portuguesa em 11 de Julho de 1991.

Os Direitos Economicos, Sociais e Culturais ndo conheceram uma protecdo

semelhante.
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Ao longo do tempo, Estados, sociedade civil e outras organizagdes internacionais tém
reivindicado o mesmo patamar de protecdo, e logo de relevancia, para os Direitos

positivos, para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Assim, o Protocolo Facultativo ao PIDESC visa alcangar a igualdade na protegdo juridica
de todos os direitos humanos, e “constitui um novo instrumento, no ambito dos
Direitos Humanos, que permitira aos cidaddos dos paises signatarios do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e do Presente
Protocolo, bem como a outros Estados Parte destes mesmos dois instrumentos,
apresentarem queixas as Nagbes Unidas em casos de alegadas violagdes pelos Estados
Parte dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e depois de esgotadas as vias

internas de recurso.”

A ratificacdo deste Protocolo permitird, por conseguinte, que os Direitos Economicos
Sociais e Culturais disponham de um mecanismo idéntico ao que existe de 1966 para

os Direitos Civis e Politicos, assegurando a indivisibilidade dos direitos humanos.

Esta ratificacdo implica, também, o reconhecimento das competéncias do Comité dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais é o Comité que fiscaliza o
cumprimento pelos Estados parte das obrigages assumidas nos termos do Pacto e o

nivel de implementacdo dos direitos e deveres previstos.

Expressamente criado para este fim, o Comité trabalha na base de muitas fontes de
informac3o, incluindo relatdrios apresentados pelos Estados Parte e informag¢des dos

organismos especializados das Nag¢des Unidas - Organizacdo Internacional do Trabalho,

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, Organizacdo

Mundial da Satude, Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura -

do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados e outros. Recebe ainda

informagdes de Organizagdes Ndo Governamentais e de Organiza¢des assentes em
comunidades operando em Estados que ratificaram o Pacto, de organiza¢des

internacionais de direitos humanos e de outras organizagdes ndo governamentais, de
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outros organismos relativos a Convengdes das Nagdes Unidas, e das fontes disponiveis,

em termos geraisl.

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de forma distinta da dos outros
cinco organismos instituidos por tratados de direitos humanos elaborados sob a égide
da ONU, n3o foi instituido pelo seu instrumento correspondente. Outrossim, foi criado

pelo Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) das Nagdes Unidas.

O Comité foi instituido em 1985, reunindo pela primeira vez em 1987. Reunindo-se
inicialmente numa base informal, o Comité reine-se em sessdao normal duas vezes por
ano, realizando sessdes com uma duragdo de duas a trés semanas, geralmente em

Maio e Novembro/Dezembro. As suas reunides tém sempre lugar em Genebra.

Composto por 18 membros, o Comité retine peritos com reconhecida experiéncia no
dominio dos direitos humanos, os membros do Comité sdo independentes e atuam na
sua qualidade de peritos, ndo enquanto representantes dos Governos nacionais. O

Comité designa ele préprio o seu presidente, trés vice-presidentes e o relator.

E 0 ECOSOC que elege 0s membros do Comité, para um mandato de quatro anos e s3o
reelegiveis, se forem nomeados. As elei¢cGes tém lugar por escrutinio secreto de entre
uma lista de nomeados propostos pelos Estados parte no Pacto. Os Estados que nido
ratificaram o Pacto ndo podem, assim, propor os seus cidaddos para posi¢des dentro
do Comité. Os principios de uma distribuigdo geografica equitativa e da representacao,
no seio do Comité, dos diferentes sistemas sociais e juridicos orientam o processo de

selecdo. O Comité é assistido pelo_Alto Comissariado das NacSes Unidas para os

Direitos Humanos.

A fungdo primordial deste Comité é a de supervisionar a aplicacdo do Pacto pelos
Estados parte. Procura, para o efeito, desenvolver um didlogo construtivo com os

Estados e procura determinar, através de meios multiplos, se as normas contidas no

! informagdo disponivel na pagina web do Gabinete de Direito Comparado da Procuradoria Geral da
Republica e no sitio web do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos.
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Pacto estdo a ser corretamente aplicadas e como podera ser melhorada a aplicagdo
deste, de modo a que todas as pessoas destinatarias dos direitos nele enumerados os

possam efetivamente gozar.

1.3. Tracos Fundamentais Protocolo Facultativo ao Protocolo Facultativo
ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O Protocolo Facultativo ao PIDESC é constituido por um Predmbulo, seguido de 22

artigos.

O Preadmbulo narra o quadro de direitos humanos em que este Protocolo se inclui
evocando a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e os Pactos Internacionais de
Direitos Humanos; reiterando as obriga¢des dos estados Partes e considerando que
“para melhor assegurar o cumprimento dos fins do Pacto e a aplicagdo das suas
disposicdes, conviria habilitar o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

para desempenhar as fungdes previstas” no Protocolo.”

A competéncia do Comité para receber e apreciar comunicagdes fica estabelecida no
artigo 1.2, onde se |é que essa competéncia sera reconhecida pelos Estados Parte no
Pacto e que se tornem parte no presente Protocolo. O n.2 2 deste artigo alerta para
que o Comité ndo devera receber qualquer comunicagdo que diga respeito a um

Estado Parte no Pacto mas que n3do seja parte no presente Protocolo.

O artigo 2.2 diz respeito as comunicag¢oes que podem ser submetidas por ou em nome
de individuos ou grupos de individuos, sob jurisdicdo de um Estado Parte, que aleguem
ser vitimas de uma violacdo, por esse Estado Parte, de qualquer um dos direitos

econdmicos, sociais e culturais enunciados no Pacto.
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A admissibilidade das comunicacGes é tratada no artigo 3.2. A regra fundamental ¢é
que o Comité s6 deve apreciar uma comunicacdo apos se ter assegurado de que foram
esgotados todos os recursos internos disponiveis; sendo que esta regra ndo se aplica
se os referidos recursos excederem prazos razodveis. O n.2 2 do artigo 3.2 estabelece

as condigdes em que o comité deve declarar uma comunicac¢do inadmissivel.

O artigo 4.2 refere-se as comunicagdes que ndo revelem uma desvantagem evidente

e cuja apreciagdo pode ser recusada pelo Comité.

A qualquer momento, depois da rece¢do de uma comunicagdo e antes de se
pronunciar sobre o fundo da questdo, o Comité pode transmitir ao Estado parte
interessado, um pedido no sentido de tomar “as providéncias cautelares que se
mostrem necessarias, em circunstancias excecionais, para evitar eventuais danos

irrepardveis a vitima ou vitimas da alegada violagdo,” como disposto no artigo 5.9.

O artigo 6.2 estabelece a obrigatoriedade de transmissdo de todas as comunicagdes
apresentadas ao Comité, e que ndo tenham sido rejeitadas oficiosamente, ao Estado
Parte em causa; essa comunicacdo deve ser confidencial. O Estado Parte recetor deve,
no prazo de seis meses, apresentar por escrito “as explicagdes ou declaracdes que
possam clarificar a questdo que originou a comunicacao, indicando, se for caso disso,

as medidas adotadas pelo Estado Parte para remediar a situa¢do.”

O Comité oferece, de acordo com o artigo 7.9, os seus bons oficios as partes
interessadas favorecendo uma resolugdo amigdvel do litigio acerca das obrigacdes
previstas no Pacto. Se este acordo for alcancado, a andlise da comunicacdo sera

interrompida.

O artigo 8.2 estabelece a forma como a apreciagdo das comunicacgdes deve ser feita,
com “sessdes a porta fechada”, com consulta de toda a “documentacio relevante”
“bem como quaisquer observagbes ou comentarios formulados pelo Estado Parte

interessado.” Ao apreciar as comunica¢des, o “Comité deverda considerar a
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razoabilidade das medidas tomadas pelo Estado Parte em conformidade com a Parte |l

do Pacto.”

Ap6s a apreciacdo de uma comunicagdo, o Comité devera transmitir as partes
interessadas a sua constatacdo sobre a mesma e, se disso for o caso, as suas
recomendacdes, de acordo com o artigo 9.2 que enquadra o seguimento das
constatagdes do Comité. Estas constatacdes devem ser tidas em conta pelo Estado
Parte que deve, no prazo de seis meses, submeter a Comité “uma resposta escrita,
incluindo informacdo sobre quaisquer medidas tomadas a luz das constatagdes e

recomendac¢des do Comité.”

As comunicacdes interestaduais estdo reguladas no artigo 10.2. Diz o n.2 1 que “um
Estado Parte no presente Protocolo pode, a qualquer momento, declarar ao abrigo do
presente artigo, que reconhece a competéncia do Comité para receber e apreciar
comunicacdes em que um Estado Parte alegue que outro Estado Parte ndo esta a
cumprir as suas obrigacdes decorrentes do Pacto. As comunica¢Bes ao abrigo do
presente artigo s6 podem ser recebidas e apreciadas se submetidas por um Estado
Parte que tenha feito uma declaragdo reconhecendo, no que lhe diz respeito, a
competéncia do Comité. Este n3o aprecia quaisquer comunica¢des de um Estado Parte
que n3o tenha feito tal declaragdo.” As alineas seguintes estabelecem o procedimento

aplicavel as comunicagdes recebidas ao abrigo deste artigo 10.2.

O artigo 11.2 rege o procedimento de inquérito, que devera ser “conduzido de forma
confidencial” em que a “cooperacdo do Estado Parte devera ser solicitada em todas as

etapas do procedimento.”
O artigo 12.2 refere-se ao seguimento do procedimento de inquérito.

A adocdo, pelo Estado Parte, de medidas de proteg¢do para garantir que os individuos
sob a sua jurisdicdo n3o sdo sujeitos a qualquer forma de maus-tratos ou intimidagao,
em consequéncia das comunicacdes que enviam ao Comité é um dever previsto no

artigo 13.2
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A assisténcia e cooperagao internacionais s3o outra das traves-mestra do trabalho do
Comité; diz no artigo 14.9, n.2 1, que o “Comité devera transmitir, conforme considere
apropriado e com o consentimento do Estado Parte interessado, as agéncias
especializadas, fundos e programas das Nagdes Unidas e outros organismos
competentes, as suas constatagdes ou recomendac¢des relativas a comunicagdes e
inquéritos que indiquem a necessidade de aconselhamento ou assisténcia técnica,
bem como eventuais observagdes e sugestdes do Estado Parte sobre tais constatacdes
ou recomendagdes. (cfr. n.2 1)” Nesta linha o Comité também pode “levar ao
conhecimento desses organismos, com o consentimento do Estado Parte em causa,
qualquer questdo resultante das comunicages consideradas, que os possa ajudar a
decidir, no ambito de competéncia de cada um, sobre a conveniéncia da adocdo de
medidas internacionais suscetiveis de contribuir para ajudar os Estados Partes
progredir na realizagdo dos direitos reconhecidos no Pacto. (cfr. n.2 2)” Trata-se,
efetivamente de consagrar a assisténcia e cooperagio internacionais, para no n.2 3, se
estabelecer o dever de ériagéo de um fundo fiduciario a fim de “prestar assisténcia
especializada e técnica aos Estados Partes, com o consentimento do Estado Parte
interessado, para melhorar a realizagdo dos direitos consagrados no Pacto, assim
contribuindo para o reforco das capacidades nacionais na darea dos direitos

econdmicos, sociais e culturais.”

O artigo 15.2 estipula a apresentacdo de um relatério anual onde o Comité inclua um

resumo das suas atividades.

Do artigo 16.2 resulta o compromisso de divulgac¢do e informagdo sobre o Pacto e o
Protocolo Facultativo, “bem como a facilitagdo do acesso a informac3o sobre as
constatacdes e recomendag¢des do Comité, em especial sobre matérias que digam
respeito a esse Estado Parte, e fazé-lo em formatos acessiveis as pessoas com

deficiéncia.”

10



I LTI
3;s?:l%;it!l!!!?ttlnii:it

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

O artigo 17.2 trata da assinatura, ratificagdo e adesdo; o artigo 18.2 da entrada em
vigor do mesmo; o artigo 19.2 das emendas ao Protocolo; o artigo 20.2 da dendincia ao

mesmao.

O artigo 21.2 cria obrigacdes para o Secretario Geral das Nagdes Unidas,
nomeadamente, a de notificarrtodos os Estados referidos no artigo 26, n.2 1 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (os Estados Membros da
Organizagdo das Nagbes Unidas ou membros de qualquer das suas agéncias
especializadas, de todos os Estados Partes no Estatuto do Tribunal Internacional de
Justica, bem como de todos os outros Estados convidados pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas a tornarem-se partes no Pacto) das novas assinaturas, ratificagdes ou
adesBes, da data de entrada em vigor do Protocolo e de emendas introduzidas no Protocolo e

de qualquer dentincia no termos do artigo 20.2.

O artigo 22.2 enumera as linguas em que este Protocolo faz fé.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A adocio dos dois pactos internacionais de direitos humanos em 1966 veio consolidar
0 movimento encetado em 1948 com a adoc¢do da Declaragdo Universal de Direitos

Humanos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Simbolicamente, o dia 10 de Dezembro é celebrado como o Dia Internacional dos
Direitos Humanos, agregando uma série de iniciativas e de celebra¢8es que evocam o

caminho percorrido mas alertam para o que ainda ha a fazer.

A Declaragio Universal foi recebida com algum ceticismo pelos Estados da comunidade
internacional que sempre a observaram como um texto declaratério, convidando a um
comportamento e ndo criando obriga¢des juridicas para os estados membros da ONU.
Hoje, claro estd que o elevadissimo numero de tradugdes da Declaracdo (é o

documento mais traduzido do mundo), a frequéncia com que é invocada, bem como o

11
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facto de inimeras constituicdes nacionais acolherem as suas disposicdes e o seu

espirito, relegam esta discussdo para as paginas da historia.

Mas na década de 1960, na auséncia de disposi¢des concretas na Carta das Nacdes
Unidas sobre o conteido operacional do conceito de direitos humanos e da
responsabilidade concreta da comunidade internacional na sua observancia, a
aprovacao de dois tratados internacionais juridicamente vinculativos para os Estados
Partes surgiu como uma boa solugdo. Na opinido da relatora ndo foi a solucdo ideal
pois essa teria passado pela ado¢do de um unico Pacto Internacional de Direitos
Humanos que ndo criasse esta separagdo artificial mas usada amitde entre direitos
civis e politicos e os direitos econémicos, sociais e culturais que vai contra o principio
da indivisibilidade dos direitos, e de uma certa perspetiva mesmo contra o valor da

universalidade dos mesmos.

A adogdo dos Pactos em 1966 seria, posteriormente, completada pela adoc¢do de
Protocolos Facultativos que criassem os mecanismos de supervisdo da implementacio
dos mesmos. O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos é adotado logo na sessdo de 16 de Dezembro de 1966 e o Segundo Protocolo
Facultativo Adicional ao PICDP com vista a Abolicdo da Pena de Morte e adotado em
15 de Dezembro de 1989. Os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo receberam

tratamento analogo.

Mas o tratamento destas matérias no seio da ONU foi alvo de uma profunda discussio:
o proprio PIDESC foi adotado e aberto a assinatura, ratificagdo e adesdo por via da
Resolucdo da Assembleia-Geral n.2 2200-A (XXI) de 16 de Dezembro de 1966, depois
de cerca de 20 anos de debates relativos a sua redagdo. Entrou finalmente em vigor
uma década mais tarde, em 3 de Janeiro de 1976, quando reuniu o nimero de

ratificagcbes necessarias.

O PIDESC contém algumas das disposi¢cdes legais mais importantes no plano

internacional relativas aos direitos econémicos, sociais e culturais, nomeadamente

12
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relativas ao direito a trabalhar em condi¢des justas e favoraveis, a prote¢io social, a
um nivel de vida adequado, ao alcance dos niveis mais elevados de satde fisica e
mental, a educagdo e ao gozo dos beneficios da liberdade cultural e do progresso

cientifico®.

Estes direitos, os direitos econédmicos, sociais e culturais, tém sido relegados para uma
espécie de cidadania de segunda ordem... sendo, constantemente, adiados por Estados
com argumentos de que sdo direitos humanos mais dispendiosos pois a sua realizacdo
implica um investimento positivo do Estado; outros ha que, adotando outra lista de
prioridades, adiam o cumprimento dos direitos civis e politicos, com o argumento de
estarem a dar prioridade aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Ambas as
narrativas estdo eivadas de um mesmo erro: os direitos humanos nd3o sdo

segmentdveis e ndo podem ser concedidos em alternativa.

Faltava, entdo, aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais um mecanismo ao qual os
cidaddos dos paises signatarios do PIDESC e outros Estados Partes do PIDESC e do seu
Protocolo Facultativo pudessem recorrer em casos de alegadas violagdes pelos Estados

Partes a esses direitos.

A adogdo deste Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, redigido num grupo de trabalho liderado pela Catarina
Albuquerque, atual relatora especial do Conselho dos Direitos Humanos para o direito
a agua e ao saneamento, sintomaticamente adotado no dia 10 de Dezembro de 2008 —
o Dia Internacional dos Direitos Humanos, quando se celebrava os 60 anos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos — é o elo que nos faltava na afirmac3o do
carater universal, indivisivel, interdependente e interrelacionado dos direitos

humanos.

: Informagdo in www.gddc.pt

13
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O que fazemos com adocdo deste Protocolo Facultativo é cumprir o ideal dos direitos
humanos e afirma-los como universais, indivisiveis e inaliendveis. Todos dos direitos
humanos para todos é a base de uma sociedade mais livre, mais digna e é esse o

caminho que hoje se consolida.

O Protocolo entrard em vigor quando recolher as dez ratificagbes necessarias;
Portugal, pelo papel que portugueses desempenharam neste processo, bem como
pelo facto de ser um pais profundamente empenhado na criagdo de um quadro de

protecdo de direitos humanos efetivo deveria fazer parte deste grupo inicial.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Resolugdo n.2
47/X11/22 — Aprovar o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Assembleia Geral das

Nac¢des Unidas, em Nova lorque, a 10 de dezembro de 2008”.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 47/XIl/22 estd em condi¢les de ser

discutida e votada no Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 10 de Outubro, de 2012

A Deputada Relatora O Presidente em Exercicio

da Comissao

%

oy

(Ménica Ferro) /" (Basilio Horta)
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