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Parte I - Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa € do n.° 1 do artigo 198.° do Regimento da Assembleia
da Reptiblica, o Governo apresentou a Proposta de Resolugdo n.° 49/XII/2%, que
“Aprova o Acordo de Transporte Aéreo entre a Republica Portuguesa € a
Republica de Singapura, assinado em Singapura, em 28 de Maio de 2012”, o qual
se insere num quadro geral de facilitagdo e agilizagdo de transporte aéreo

envolvendo Portugal.

O conteudo da Proposta de Resolugdo n.° 49/X11/2.? esta de acordo com o
previsto na alinea i) do artigo 161.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e

preenche os requisitos formais aplicaveis.

Por determinag3o da Senhora Presidente da Assembleia da Republica, de

25 de outubro de 2012, a referida Proposta de Resolugdo n.° 49/XI1/2.* baixou

a Comissdo de Negocios Estrangeiros € Comunidades Portuguesas.

Parte II — Considerandos:

1 — O Acordo entre a Comunidade Europeia e Singapura sobre certos aspetos dos

servigos aéreos, assinado a 9 de junho de 2006;
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3 - A importancia da promog¢do de um sistema de transporte aéreo internacional
com base na concorréncia leal entre transportadoras aéreas nos mercados de

Portugal e de Singapura;

3 - A realiza¢do de um mercado de aviagdo seguro, regular e vantajoso para os

consumidores de ambas as regides;

4 - A necessidade de garantir um mais elevado nivel de seguranga intrinseca €

extrinseca no transporte aéreo internacional;

5 - A preocupagdo com atos ou ameagas contra a seguranga das aeronaves, que
pdem em causa a seguranga de pessoas € bens e afetam negativamente as

operagdes de transporte aéreo;

6 - O estabelecimento de instrumentos juridicos necessérios & prossecugdo dos
servigos aéreos internacionais pelas transportadoras aéreas designadas por ambos

os Estados;

7 - A Convengido sobre Aviag¢do Civil Internacional, aberta a assinatura em

Chicago a 7 de Dezembro de 1994;

8 - A Convengdo referente as InfragGes e a Certos Outros Atos Cometidos a Bordo

de Aeronaves, assinada em Toquio a 14 de Setembro de 1963;

9 - A Convengéo para a Repressdo da Captura Ilicita de Aeronaves, assinada em

Haia, a 6 de Dezembro de 1970;
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10 - A Convengdo para a Repressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranca da
Aviagdo Civil, assinada em Montreal, a 23 de Setembro de 1971, e no seu
Protocolo Suplementar para a Repressdo de Atos Ilicitos de Violéncia nos
Aeroportos servindo a Aviagdo Civil Internacional, assinada em Montreal, em 24

de Fevereiro de 1988; e

11 - A Convengfo relativa a Marcagdo dos Explosivos Plasticos para Fins de

Detegdo, assinada em Montreal, a 1 de Margo de 1991.

12 - As disposi¢des sobre seguranca da aviagdo estabelecidas pela Organizagdo da

Aviagdo Civil Internacional.

Parte II1 — O Objecto do Acordo

Do ponto de vista formal o documento encontra-se sistematizado em 26 artigos a
que se junta o protocolo em anexo.

Como acontece habitualmente neste tipo de instrumento juridico de direito
internacional publico, o primeiro dos seus artigos é dedicado a defini¢do de
conceitos.

Entrando nos terrenos mais substantivos, o artigo 2.° estabelece que cada Parte
concede as empresas de aviagdo designadas pela outra Parte o direito de sobrevoar
0 seu territorio sem aterrar € de o fazer escalas nos respetivos territorios para fins
ndo comercias. Em circunstancias especiais e extraordinarias, nas quais se inclui a
eventualidade de conflito armado ou perturbagées da ordem publica, as empresas

designadas por uma das partes que ndo puderem operar servigos nas suas rotas
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normais, a outra Parte devera esforgar-se por facilitar a continuidade desse servigo
através de adequados reajustamentos das rotas, incluindo a concess@o de direitos
pelo periodo de tempo que for necessario, por forma a propiciar a viabilidade das
operagoes.

No que respeita a designagdo e autorizagdo de exploragdo de empresas, dispde o
artigo 3.° que cada Parte tera o direito para explorar os servigos acordados e retirar
ou alterar tais designagdes que deverdo ser feitas por escritos e transmitidas a
outra Parte através dos canais diplomaticos.

Na matéria relativa a revogagao, suspensdo e limitacdo de autorizagdes, as Partes
estatuem ao longo do artigo 4.° as condi¢Ges em que tais ocorréncias podem
verificar-se, sendo que o exercicio destes direitos s6 podem realizar-se apos
consultas entre as Partes, consultas essas que deverdo ocorrer no prazo de 30 dias
a contar da data da proposta para a sua realizag@o.

A norma seguinte do presente Acordo, no seu n.°l, define qual a legislagdo
aplicavel em vigor e os procedimentos relativos & entrada, permanéncia ou saida
de avides de navegagdo aérea internacional, bem como & exploragdo, enquanto a
insita no n.° 2 trata dos procedimentos relativos aos passageiros, tripulagGes, carga
e correio transportados a bordo de uma aeronave, tais como as formalidades de
entrada, saida, imigragdo, passaportes, alfindegas e controle sanitario,
estabelecendo-se neste artigo 5.° que € aplicavel a lei do territorio da parte onde a
aeronave, 0S passageiros, a bagagem, as tripulacGes, a carga ou O cOIT€io se
encontrem.

O disposto no artigo 6.° regula os direitos aduaneiros € outros encargos,
estabelecendo genericamente os principios da isen¢do e da ndo discriminagdo, € 0
artigo 7.° disciplina a matéria relativa as taxas de utilizag@o. O trafego em trénsito

direto, de acordo com o artigo 8.°, sera sujeito a um controlo simplificado € a
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bagagem bem como a carga em transito ficardo isentos de direitos aduaneiros,
taxas e de outros impostos similares.

Nos termos do artigo 9.°, como regra geral, serdo reconhecidos como validos pela
outra Parte os certificados de aeronavegabilidade e de competéncia assim como as
licencas emitidas ou validadas por uma das Partes. No caso portugués aplica-se
também esta regra ao controlo efetivo de regula¢do exercido e mantido por outro
Estado da Unido Europeia.

Em matéria de representacdo comercial, as empresas designadas de cada Parte
poderdo estabelecer no territério da outra Parte representacdes destinadas a
promogdo de transporte aéreo € venda de bilhetes assim como outras facilidades,
manter pessoal executivo, comercial, técnico e operacional e outro pessoal
especializado, e proceder a venda de bilhetes de transporte aéreo, conforme o
disposto no artigo 10.°.

Jao artigo 11.° regula as atividades comerciais estabelecendo que qualquer pessoa
€ livre de comprar transporte aéreo no territério da outra Parte na moeda desse
territorio ou em moedas convertiveis de outros paises.

Os lucros obtidos pelas empresas designadas pelas Partes serdo livremente
transferidos para o territério das respetivas sedes legais em conformidade com o
disposto no artigo 12.°.

Sob a epigrafe “Capacidade”, o artigo 13.° determina que havera justa e igual
oportunidade na exploragdo dos servigos acordados nas rotas especificadas entre
os territorios das Partes, € que estas se comprometem a eliminar praticas
discriminatérias ou de concorréncia desleal.

As condigées de exploragdo dos programas, designadamente os horarios dos
servicos acordados € as condi¢Oes da sua exploragdo, deverdo ser notificadas trinta

dias antes da data prevista para a sua aplicacdo, nos termos do n.° 1 artigo 14.°,
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sendo que o estatuido no n.° 2 considera o prazo de quatro dias uteis em caso de
alteragGes menores ou de voos suplementares.

Por sua vez, enquanto o artigo 15.° dispde densificadamente sobre o regime de
seguranga aérea a observar pelas partes, o artigo 17.°, estabelece os termos de
seguranga de aviagdo civil remetendo-os para as ConvengGes Internacionais que
regulam o sector e que foram assinaladas nos primeiros considerandos do presente
parecer.

De realgar, devido sobretudo a protecdo dos direitos dos consumidores, o artigo
19.° respeitante ao regime de tarifas que deve em primeira linha ser estabelecido
pelo mercado e depois as Partes, nos termos do n.° 2 deste mesmo preceito podem
dar inicio a consultas para prevenir tarifas excessivamente discriminatérias, para
proteger os consumidores de abuso de posi¢do dominante ou ainda para proteger
empresas relativamente a tarifas artificialmente baixas devido a subsidios ou
ajudas governamentais diretos ou indiretos ou ainda quando se prove que ha
inten¢do de eliminar concorréncia.

A matéria da resolugdo de litigios encontra-se prevista e regulada no artigo 23.°
cuja disciplina manda que estes sejam resolvidos, em primeira mdo, através de
negociagdes por via diplomética, e caso ndo se consiga esse intento, o diferendo
pode ser submetido a decisdo de um organismo terceiro acordado ou de um
tribunal arbitral composto por trés arbitros, sendo nomeado cada um por cada
Parte e o terceiro designado pelos dois assim nomeados. De destacar que Partes
se comprometem a cumprir qualquer decisdo tomada ao abrigo deste Artigo, de
acordo com o estatuido no n.° 7, e enquanto o ndo fizer sujeita-se as penalizagGes
previstas no n.° 8 que compreendem a limitag8o, retirada, suspensdo ou revogagao

de quaisquer direitos e privilégios.
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O presente Acordo permanecera em vigor por periodo indeterminado (artigo 24.°),
poderd ser revisto a todo o tempo (artigo 20.°) e serd registado junto da
Organizagio da Aviagdo Civil Internacional (artigo 25.°). A sua entrada em vigor,
nos termos do artigo 26.°, ocorrera nos trinta dias apés a data em que ambas as
Partes se tiverem mutuamente notificado, por via diplomatica, de que foram
cumpridos os respetivos requisitos de Direito Interno necessérios para o efeito.

O anexo que faz parte integrante do presente Acordo respeita as rotas, pontos

intermédios e escalas.

Parte IV — Opiniﬁo da Relatora

A entrada em vigor do presente Acordo reveste-se de grande importéncia para a
intensificac¢do das relagGes entre Portugal e Singapura, mormente no que concerne
ao desenvolvimento de servigos aéreos regulares e seguros, oferecendo a0 mesmo
tempo a base juridica necesséria & sua prossecugdo pelas transportadoras aéreas
designadas por ambos os Estados, contudo a autora do parecer reserva a sua

posi¢do mais concreta para a discussdo da presente iniciativa em plenario.

Parte V - Conclusdes

A Comissdo Parlamentar de Negocios Estrangeiros € Comunidades Portuguesas,

em reunifo realizada no dia 30 de Junho de 2010, aprova a seguinte conclusdo:

A Proposta de Resolugdo n.° 49/X11/2% que aprova o “ Acordo de Transporte

Aéreo entre a Repuiblica Portuguesa e a Republica de Singapura”, apresentado
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pelo Governo e assinado em Singapura, em 28 de maio de 2012, reune os

requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada em Plenario.

Palacio de Sdo Bento, 18 de Dezembro de 2012

A Deputada Relatora O Presidente da Comiss@o
-
ACTYN ’
Ana Paula Vitorino Alberto ins






