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PARTE | - CONSIDERANDOS
1.1. NOTA PREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Reptblica a Proposta de

Lei n.2 254/XI11/42, que Aprova o Orgamento do Estado para 2015.

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no dmbito da sua competéncia

politica [alinea d) do n? 1 do artigo 1972 da Constituicdo da Republica Portuguesa].

Por despacho da Senhora Presidente da Assembleia da Reptiblica de 15 de outubro de
2014, a citada proposta de lei baixou a Comissdo de Orgamento e Finangas que, por
sua vez, a remeteu as comissdes especializadas para emiss3o de parecer sobre as

matérias da sua competéncia.

Nos termos do disposto na alinea a) do n? 1 do artigo 2062 do Regimento da
Assembleia da Republica, compete a Comissio de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas elaboragdo do parecer, na parte que diz respeito as

matérias da sua competéncia.

Nestes termos, o objeto do presente parecer restringe-se exclusivamente as matérias
constantes na Proposta de Lei n2 254/XIl/42 — Aprova o Orgamento do Estado para

2015 que se integram no ambito da Politica Externa.
2. DO OBIJETO, CONTEUDO E MOTIVAGAO DA INICIATIVA
A presente Proposta de Lei visa aprovar o Orgamento do Estado para 2015.

De acordo com o relatério que acompanha a Proposta de Lei n? 254/Xll/42, o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros prevé continuar as medidas de “racionalizacéo
dos recursos publicos” iniciadas nos orgamentos anteriores, bem como “contribuir para
a redugdo estrutural da despesa publica”. Estas medidas acompanham, segundo o
documento, os “principios e as “prioridades estabelecidas” para a politica externa

portuguesa.
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Sob o designio da “Racionalizagéo e inovagdo”, o Ministério dos Negécios Estrangeiros
definiu um “conjunto de iniciativas consideradas prioritdrias para a prossecugéo das
linhas de acdo da politica externa e essenciais”, sendo que essas iniciativas visam

“desenvolver a (...) miss@o” que esta confiada a este ministério.

De acordo com o documento, sdo cinco as iniciativas que terdo um impacto

orcamental direto, a saber:

“.  Redimensionamento da Rede Externa e Reforco Consular, resultante dos
ajustamentos indispensdveis na rede diplomdtica e consular para a prossecugdo da

politica externa;

- Assegurar o funcionamento dos servigos de suporte do MNE, através da necessdria

renovagdo e substituigdo das carreiras diplomdticas, técnica e administrativa do MNE;

- Projetos de investimento na drea dos vistos, assegurando a parte do financiamento
nacional de projetos no émbito do Acordo de Parceria-Portugal 2020, que incluem o

Projeto do Centro Comum de Vistos em Cabo Verde;

- Lan;aménto do Programa de Estdgios em MissGes Portuguesas no dmbito do
Programa Garantia Jovem e, em particular, do Programa de Estdgios Profissionais na

Administragdo Publica;

- Financiamento da rede de Ensino Portugués no Estrangeiro (EPE) e dos servicos de

suporte a Politica de Cooperagdo e da Lingua e Cultura.”

No tocante as Comunidade Portuguesas, e, ainda de acordo, com o relatério que
acompanha a Proposta de Lei n2 254/XIl/42, o MNE compromete-se a prosseguir as
“medidas iniciadas em 2012”, nomeadamente, as “permanéncias consulares, a
requalificacdo tecnolégica dos postos consulares, o fomento da participagdo civica e
politica, a aproximagdo aos luso-descendentes, a introdugdo de maior qualidade da
rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro, a promogdo de agcdes de natureza cultural

junto das Comunidades mais ativas, o esclarecimento aos novos emigrantes, o apoio
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aos casos sociais mais delicados e a concretizagdo da reforma do Conselho das

Comunidades Portuguesas.”

A redugdo de despesa, no capitulo da aquisi¢do de servigos e de rendas, “ascende a 6
milhbes de euros”. Este valor é acrescido da aplica¢do de outras “medidas transversais
de racionalizagdo do setor publico”, sobretudo, por via da “despesa com pessoal e

consumos intermédios.”
2.2. ORCAMENTO

Para 2015, a despesa total consolidada da Representagdo Externa é de 344,8 milhdes
de euros, sendo que este montante traduz uma “reducéo de 3,7 milhdes de euros”, ou
seja, menos 1,1% face a estimativa de 2014. Constata-se também a variacdo negativa
da despesa de 4,7%, com menos 32,1% (10,3 milhdes de euros) que resulta da
utilizagdo de 16,4 milhGes de euros de transferéncias para cobertura de contribuicdes

e quotizagdes para Organizagdes Internacionais.

Em termos de despesa de investimentos havera uma redugdo de 37,1% face a
estimativa de 2014, a qual sera financiada por recursos nacionais. O montante afeto,
30 milhdes de euros, a esta rubrica destina-se aos “sistemas e tecnologias de
informagdo e comunicagdo, & modernizacdo do Sistema de Gestdo Consular e a

melhoramentos das instalacdes”.

O quadro abaixo descreve, de forma mais detalhada, a despesa total consolidada.
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Quadro IV.5.1. Representagio Externa {P005) — Despesa Total Consolidada
{milhBes de euros)

2014 2018
Variagéo Estrutura
Orgamento
Estimativa ajustado (%) 2015 (%)
Estado 3270 3115 -4,7 76,2
1. Atividades 322,2 308,5 -43 768.5
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 290,1 286,6 -1.2 70,1
Funcionamento em sentido estrito 210,0 2118 0.8 518
Dotagdes Especificas 80,0 75,0 -6,3 184
Quotizagbes para Organizagdes Internacionais © 800 75,0 -63 18,4
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 32,1 218 -321 53
2. Projetos 48 30 -37.1 07
2.1.Fnanciamento nacional 48 3.0 -37.1 0,7
_ 2.2.Financlamento comunitario 0,0 0.0 00 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 99,2 97,2 -2,0 238
Entidades Piblicas Reclassificadas i 0.0] 0.0: 00 0o
Consolidagéo enire e infra-subselores . e TTB 63.9; L
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA . 3485 3448 -11 -
DESPESA EFETIVA . 3485 3448

Nota: Orgamento ajustado= orgamento liquido de cativos.

No tocante ao subsetor dos servicos e fundos auténomos, o Camdes — Instituto da
Cooperacdo e da Lingua, o Instituto de Investigacdo Cientifica e Tropical (IICT) e o
Fundo para as Relagbes Internacionais (FRI) — estd prevista uma redugdo de 2% na

despesa comparativamente com a estimativa de 2014.

De acordo com o relatério que acompanha a Proposta de Lei n? 254/X1l/42, para a
reducdo da despesa deste muito concorre a “prevista reestruturagdo do lICT “. A verba

destinada ao IICT sofre uma “diminui¢io em cerca de 1,9 milhdes de euros”

Passando agora para uma analise da despesa dos Servigos e Fundos auténomos, 6
relatério, que acompanha o Orgamento do Estado para 2015, refere que apesar de
haver uma tendéncia para a diminuicdo da despesa ocorrera um “acréscimo dos
valores inerentes a a¢des de cooperacdo delegada pela UniGo Europeia no Camdes-
Instituto da Cooperagdo e Lingua para o desenvolvimento de agbes nos Paises de
Lingua Oficial Portuguesa e Timor Leste, rede dos centros culturais portugueses e ao

ensino da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro.”
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O quadro 1V.5.2 sintetiza a informagdo relativa & despesa dos Servicos e Fundos

Autdnomos.

Quadro IV.5.2. Representacao Externa (P005) — Despesa dos SFA por Fontes de Fin
(mithées de euros)
2014 Orparento ajustado de 2013
B % Rocesas Fecedas ; Traraferéncios Chitros
Gotas Pogrias b dos AP Fories
Tolal SFA 8.2 521 337 94 22
Tl B R e - sppres e s gt - 0f) L o0 00
S e b i A o SO ORI 082 o B2 Bz B4 et O
—— feréncias intra o e e e
DESPESATOTAL CONSOLIDADA /14 MRS WA - X | PSRN DRI - | NN 1) e
DESPESA EFETIVA 977 _ 521 37 _94 22 .00

'Nota: Orgamento ajustado = orgamento liquido de cativos.

Variac8o (%)

Total
97,2 -20
_80__ og
_ora =20
Ar e
957 _ _ _-20
N 14—

A anilise do quadro IV.5.3,, relativo a Despesa por Classificagio Econémica para 2015,

evidencia que sdo os encargos com o pessoal que mais concorrem para a despesa do

Ministério dos Negocios Estrangeiros. Assim como as quotizagdes e outras

contribuigdes para as Organizag¢des Internacionais.

.3. Representagao Externa (P005) - Despesa por Classificagao Economica

{milhdes de euros)
L4
Orgamento ajustado de 2015
= Estrutura
Estado Total 2015 (%)
SFA R Total Consoidado
Dospasa Corrent 87 s98 00 898 3m4 678
Despesas com Pessoal 128,1 372 00 372 165.4 480
Aquisicao de Bena e Servicos 328 123 00 123 451 1341
Juros e Qutros Brcargos 0.0 0.0 00 0,0 00 00
Transferéncias Correntes 1278 A 00 374 1026 298
das quais: int tiuicoes do 4 52,0 10,1 ¢0 10,4 62,1 18,0
para as restanies Adm Riblicas 9,0 01 00 01 01 00
Subsidos 0,0 00 0.0 0.0 00 0.0
Outras Despesas Comrentes 202 31 60 3.1 233 8.8
___Despesa Capital : 28 74 00 74 84 24
Aquisicdo de Bens de Capita! 27 53 0,0 53 8.0 23
Transferéncias de Capital 0.1 2,0 0.0 20 04 0.1
das quais: intra-instituic6es do miniatéri 0.1 17 0,0 17 18 05
para as restantes Adm Ribhcas 0.0 04 00 04 04 01
Ativos Financeros 2.0 0.0 00 0,0 134 0,0
Passivos Financeiros 0.0 0,0 20 00 0.0 00
Outras Despesas da Coprtal S ae 0.1 80 e O e O 00
C dacdo entre e intra-subsetores =~ . R (S 69
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA A 315 92 90 .. 92 3448 1000
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PURLICAS 3114 988 _Go0 %8B B e
DESPESA EFETIVA - s 2 86 %2 M8 -
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No dominio das medidas por Programas, estd orcamentado o valor de 344,8 milhdes
de euros, que esta assim distribuido: Negdcios Estrangeiros- 310,3 milhdes de euros;
Cooperagdo Econédmica Externa — 92,0 milh8es de euros e para a investigacao cientifica
de caricter geral — 6,4 milhdes de euros. O quadro 1V.5.4. descreve os dados atras

descritos.

e = AnAe =~ :
;o Externa (P00S) - Despesa

(milhGes de euros)

L
J
1
0
o
‘
[s
(
{0
W

Orgamento
Estado, SFA ¢ BR apstado de E‘"‘“{‘;’) 2912
2015

Servicos Gerais da Administragfio Piblica

- Negécios Estrangeiros 3103 75.9
- Cooperacaio econdmica externa 92,0 225
- Investigagdo clentfica de carécter geral 64 18
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA ‘ 408,7 1000
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3448

DESPESA EFETIVA 3448

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Ainda que a opinido do Relator seja de elaboragdo facultativa, nos termos do n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento, o Deputado Relator considera pertinente referir que

proposta de lei objeto deste parecer carece de algumas observacdes.

Sem prejuizo do aprofundamento do debate que venha a ser feito na discussao
sectorial do Orcamento de Estado, é pertinente referir que a Proposta de Lei
254/X11/42 apresentada pelo Governo é pouco esclarecedora relativamente as linhas
de rumo para a politica externa nas suas varias vertentes, ao contrario do que
aconteceu nos anos anteriores. E também pouco coerente com as linhas tragadas nas
Grandes Opgdes do Plano, jé que a retdrica ali desenvolvida ndo correspondem os

recursos financeiros adequados na Proposta de Lei. No entanto, é pertinente fazer

algumas observagdes, tendo em conta que nos anos anteriores foram feitos cortes que
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atingiram fortemente o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, quer a nivel das
estruturas quer a nivel salarial, com claras consequéncias no funcionamento dos

servigos tanto internos como externos.

Num periodo em que se assistiu a muitas e importantes transformagdes na geopolitica
mundial, seria da maior importancia que o Governo dotasse o Ministério dos Negdcios
Estrangeiros dos instrumentos de acompanhamento necessérios para se posicionar na
cena internacional, particularmente através do reforgo do pessoal diplomatico nas
embaixadas e missdes. Do mesmo modo, num periodo de enorme aumento da
emigragdo, seria natural que o Governo desenvolvesse politicas publicas que
permitissem fazer um acompanhamento eficaz das necessidades dos portugueses que
tiveram de deixar o pais em virtude da crise econémica e financeira, do desemprego e
dos baixos saldrios praticados na sociedade portuguesa. Mas nada na Proposta de Lei
Governo permite supor que o necessdrio refor¢o nas estruturas diplomaticas e

consulares nem nas politicas para as comunidades ird acontecer.

Esta Proposta de Lei vem também confirmar, no ambito do subsetor dos servigos e
fundos auténomos, o desmantelamento do IICT e a diluicdo de um dos instrumentos
essenciais no ambito da cooperag¢do portuguesa para o desenvolvimento com os paises

parceiros e amigos da CPLP.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta

de Lei n.2 254/X11/43, relativa ao Orgamento do Estado para 2015.

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do artigo 197.2, n2 1, alinea d), da
Constituicdo da Republica Portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 do

mesmo diploma.

3. Compete 4 Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para
os efeitos dispostos no artigo 205.2, n2 3 e do n.2 1 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida

Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu ambito de atuacdo.

4. O presente relatério e parecer incidem exclusivamente sobre as dreas constantes
da Proposta de Lei n.2 254/X11/42 — Aprova o Orgamento do Estado para 2015, que
se integram no admbito da competéncia material da Comissdo dos Negocios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas.

5. Nestes termos, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Lei n.2 254/XIl/42 — Aprova o Or¢amento do Estado
para 2015, na parte respeitante a Politica Externa, o qual deve ser remetido a
Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Publica, para efeitos de elaboragdo do

respetivo Relatorio.

Palacio de S. Bento, 29 de outubro de 2014

O Deputado O Presidente da Comissdo
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(Jofge Rodrigues Pereira) (Sérgio Sousa Pinto)
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