CAMARA DOS SOLICITADORES
Conselho Geral

Exmo. Senhor

Presidente da Comissiio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Dr. Fernando Negtio

Assembleia da Repiiblica — Palécio de S3o
Bento

1249-068 Lisboa

Lisboa, 10 de abril de 2015

N/Ref* 3368/2015

Assunto: Envio de parecer sobre a Proposta de Lei n,” 308/X11/4.° (GOV)

A pedido do senhor presidente, junto remeto parecer da Camara dos Solicitadores refetente ao assunto

mencionado epigrafe.

Com os methores cumprimentos,

Lufs Goes Pinheiro

3 . rl‘h,ux “\ Wi L“h' -
N ..,aohAWOE"&“‘“web
; Ci

N o
bm:«n-'v'-#m.-'v%\«iwvnwur s rgpae ot e Wbl \
:
i
¥

SRR wags

T i
ol e b 8
ix.m-\w»-v‘ PP PR Tt

LGP/ms

Ruz Artitharia 1, n.” 63 - 6.° — 1250 — 038 T.isboa — Telcf: 213 894 200 - Fax . 213 534 8§70
E-matl: :&:ml@mksmdgmg —www.solicitador.net




<y
A58

CAMARA DOS SOLICITADORES
Consetho Geral

ASSUNTO: Parecer sobre o anteprojeto da proposta de Lei que altera os Estatutos da

Otdem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e Garantias remeten 4 Cimara dos

Solicitadores, para patecet, 2 Proposta de Lei n.° 308/X11/4.* (GOV) que transforma a Camara dos

Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio, e aprova o respetivo

Estatuto, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico

de criagdo, otganizagio e funcionamento das associagdes piblicas profissionas.

Neste sentido, temetem-se os seguintes comentétios:

a)

b)

A Chimara dos Solicitadores entende ser fundamental que scja estabelecida uma disposigéo
transitétia sobtre a renovagio dos mandatos dos orgos da Ordem, 2 fim de se evitarem
querelas indteis em futuras eleigGes. Insistimos que seja clarificado que as disposigbes
referentes aos limites & renovagiio dos mandatos, s6 devem ter efeitos para o futuro, nio se
considerando naqueles os mandatos resultantes de eleiges anteriores & entrada em vigor
no novo estatuto. Veja-se, inclusive, que 4 luz do atual estatuto tio pouco existe limitagao
de mandatos dos érgios colegiais, apenas nio podendo ser reeleitos para terceiro mandato
consecutivo os presidentes dos respetivos 6rgaos. Assim, estaremos perante uma sucessio

de normas no tempo que pode causar davidas de aplicagio.

Manifestamos o nosso desacordo no que respeita i incompatibilidade do mandato judicial
com o exercicio de fungdes de agente de execugdo. A Cimara dos Solicitadares ji na
ptoposta apresentada em fevereito de 2013 ao Ministério da Justiga alertava que novas
normas de incompatibilidade e impedimento s6 deveriam ser aplicadas aos agentes de
execugo inscritos (ou reinscritos) a pattir da data da entrada em vigor dos novos estatutos.
Na proposta do Estatutos da Ordem dos Advogados (EOA) esté expressamente previsto
no artigo 86.° que incompatibilidades e impedimentos criados por aquele diploma ndo
prejudicam os direitos legalmente adquiridos ao abrigo de legislagio antetior. Ndo se
compreende a raziio para no estar prevista idéntica redagiio na proposta de lei de Estatuto
da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio (EOSAE).

Quanto 20 esercicio do mandato judicial em particular, a subsistir a incompatibilidade

prevista, somos da opinifio que nio seja aplicada aos mandatos ji constituidos, cujos
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processos judiciais se mostrem em cutso no momento da entrada em vigor do presente

Estatuto.

A fim de se conseguir uma concordincia de notmas entre o artigo 24.° e o attigo 98.° deve
prever-se que a assembleia-geral é convocada por aviso expedido com antecedéncia minima

de 10 dias para o enderego de correio eletrdnico fornecido pela Ordem.

A proposta de lei nio regulamenta em que tetmos podem ser apresentadas as listas de
candidatura. Uma vez que a proposta niio indica como se procede # eleigio da mesz da
Assembleia Geral, entendemos que, tal como ji acontece atualmente, a elei¢io deve resultar
de uma candidatura conjunta com o conselho geral e bastondtio. No limite, pelo menos as
propostas de candidatura a bastonirio e ao conselho getal devem ser apresentadas em

conjunto, acompanhadas das linhas gerais do respetivo programa.

As criadas incompatibilidades de TOC ¢ ROC com os solicitadores (102.° sio
dispenséveis. A mera concretizagio de um impedimento, nestes casos, setia suficiente pata
acautelar os direitos dos cidadios e os deveres dos associados.

Actesce que se torna de dificil compreensio esta norma, na medida em que no artigo
seguinte, se prevé um impedimento, limitado no tempo, para o exercicio da profissio por
estes profissionais (103.°, n.° 2, alinea b)), e que se mostta suficiente para a defesa dos
interesses que se visam proteger.

Pot sua vez, no que concerne 4 incompatibilidade agora prevista pata administrador judicial
ou liquidatirio judicial é ainda alargada pela expressiio “aw pessoa que exerya idénticas fumgdes” o

que causa objetivamente dtvidas quanto ao alcance da mesma.

O novo conceito de impedimento previsto no 1n.° 1 do 103.°, veio introduzit uma definicao
que ndo reveste uma clarificacio que setia expectivel num momento de alteragdes

legislativas, sendo necessdtia alguma concretizagio da mesma.

Ainda quanto a impedimentos, o n.° 3 do artigo 103.° vem introduzir uma especificagio
quanto ao impedimento relativo gos associados que sejam membros das associagdes
tepresentativas regionais e respetivos colabotadores “de patrocinar diretamente on por intermédio

de sociedade de que sejam sdcios, agdes contra as respetivas antarguias locais, bem como de intervir em
2
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qualguer atividade da assembleia a que pertenpam sobre assuntos em que tenham interssse profissional
dirctamente on por intermiédio de sociedade a que perrenyam’. Este impedimento, que no nosso
entender ji tesulta de outros normativos, a subsistit, deve alargar-se a todos aqueles que

sejam membros de Srgios representativos da administragiio central e regional.

Continuamos a entender que nio deve constar como requisito para declaragio de
inidoneidade a citcunstincia previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 106.°, tendo presente,
desde logo, situagdes de insolvéncia ndo culposa. A meta declaragiio de insolvéncia nos
tltimos 15 anos poderd nio indiciat necessatiamente a m4 administracio do patriménio e,

consequentemente, implicar a nfio idoneidade pata o exetcicio da atividade do associado.

Os casos de cessagio de suspensio sdo diferentes dos casos de insctigio pela primeira vez
ou apés cancelamento da inscrigio, motivo pelo qual devia ser inserido no artigo 116.°

redagdo idéntica 4 prevista no n.° 3 do artigo 115.°

No que tespeita ao artigo 115.° a redagio prevista nas alineas a) e b) do n.° 2 deve ser
eliminada uma vez que estas abarcam, por um lado, situagbes de suspensio, que tém
artigos préprios que a regulam, nio consubstanciando novas inscrigdes. Por outro lado,
regula situagdes de estigio concluido hd menos de 10 anos sem que nunca tenha sido
efetuada a inscrigiio definitiva, sendo por isso primeira inscrigio e ndo nova insctigio. Um
ptazo tio alargado concedido dquele que fez a formagio da Ordem hd menos de 10 anos e
que pretenda entio inscrever-se, pode ser exagerado, devendo antes ser colocado em
igualdade de circunstincias com aqueles que frequentam o estigio em data postetior e
entio concluem o estigio. Pata o efeito, podetia estabelecer-se um prazo idéntico de cinco
anos no caso de solicitador e trés anos no caso de agente de execugio, para a inscrigio apds
aptovagio final no estiigio, sem que tenham que cumprir os referidos requisitos ou de fazer

qualquer novo exame.
Sem prejuizo, tal redagio devetia ser acompanhada de uma norma transitéria que abarque

as seguintes sitnagdes:
i Permitir que se reinscrevam nos respetivos colégio profissional, no prazo de cinco
anos, os solicitadores que tenham a sua inscti¢io cancelada hi menos de 10 anos,

contados a partit da entrada em vigor do novo estatuto, sem necessidade de
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realizar novo exame ou de cumptit os requisitos de exigfveis de acesso 4 data
dessa inscricio;

i Permitir que quem se encontre na situagio de estigio concluido e nilo insctito, se
inscreva no prazo de cinco anos quanto a solicitador e de trés anos quanto a
agente de execugdo, contados a partir da entrada em vigor do novo estatuto, sem
necessidade de realizar novo exame ou de cumprir os requisitos de exigiveis de
acesso 4 data dessa inscrigio.

Sendo estas as concegdes base que devem orlentar as inscrigbes e reinscricdes dos
associados admitimos que, corrigidas as disposigSes que efetivamente sistematicamente se
quedam de sentido, como acima se refetiu, mostrar-se-ia suficiente uma norma genérica

que remeta a regulamentagio desta matéria para regulamento da ordem.

Manifesta-se alguma surpresa pelo facto de na proposta de lei que aprova o EOA ter sido
inserida uma norma especifica relativa 3 confidencialidade das comunica¢Bes com
solicitadotes sem correspondéncia no EOSAE. Derve, por isso, ser inserida disposicio
idéntica & proposta no EOA no EOSAE no capitulo que regula os diteitos e deveres dos
solicitadores. Acresce que hd, inclusivamente, razio de fundo para a existéncia de
reciprocidade.

As referéncias a patronos coordenadores e # obrigatoriedade da Ordem assegutar ao
estagidrio o acesso a pegas processuais e respetivas condigdes condignhas reconduzem-se a
um modelo de estigio que niio estd refletido no restante estatuto e que a Cimara dos
Solicitadores entende deverem ser retiradas, impondo-se antes um conjunto de direitos e

devetes a qualquer patrono.

A niio previsio de um exame de admissio e de um exame intermédio no estagio para
agente de execugio, pode implicar 2 frustragio de expectativas de todos aqueles que se
inscrevem e frequentam, podendo nio se refletir no niimero de agentes de execugiio que
efetivamente podem vir a exercer a profissio face ds vagas que sejam abertas em
determinado petiodo. Profissdes de relevante interesse pablico, como revisor oficial de
contas, tem na sua proposta de estatuto a imposiciio de uma exame de admissio 4 Ordem.

O artigo 169.° vem ctiar uma imposigio aos agentes de execugio que a Cimara dos

Solicitadotres néo pode apoiar. Entendemos dever ser retirada 2 obrigatoriedade de o
4
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agente de execugiio apresentat um relatério de um revisor oficial de contas ou de um
técnico oficial de contas que comprove que o associado tem as contas anuais
certificadas e que garanta a solvabilidade do agente de execugdo, porquanto se itia criar
um encargo excessivamente onetoso pata os agentes de execugio em pritica individual.
A prépria CAAJ, no patecer 4 proposta do Mistério da Justiga também manifestou o

seu desacordo 4 referida disposigao.

Quer o artigo 174.° quer as disposicdes transitorias fazem referéncia a2 uma caugio,
quando verdadeiramente aquele pagamento consubstancia uma provisio, expressio

que deve, pot isso, ser alterada.

A previsio do n.° 6 do attigo 178.° relativo 4 impugnagio do relatério final do agente
de execugio liquidatirio - nos tetmos gerais do diteito — pode traduzir-se em dévidas
de interpretativas quanto 4 sua efetivagiio. B necessitio clarificar que ao juiz do
processo compete resolver as questdes decotrente do relatério de liquidagio do
respetivo processo de execugio visto ser este que tem o poder de diregio daquele
processo, competindo 20 juiz nomeado “nos termos getais de direito” a resolugio das

questdes da liquidagio global.

A previsio da sangiio disciplinar de multa prevista no artigo 190.° encetra valotes com
os quais a Cimara dos Solicitadotes manifesta a sua discorddncia. Os valores méximos
de multa até 2500 UC e 5000 UC consoante estejam em causa pessoas singulates ou
coletivas, respetivamente, sio demasiado elevados, desde logo por comparagio de
outras profissdes juridicas: na proposta de estatuto da ordem dos advogados prevé-se
uma multa de quantitativo maximo até ao valor da algada dos tribunais de Relagfio € na
proposta de lei do estatuto da ordem dos notitios prevé-se a multa, de montante até ao
valor da algada da Relagio, ou, no caso de pessoas coletivas ou equiparadas, até a0
valor do triplo da algada da Relagzo. Nio podemos por isso aceitar os limites de multa

tdo elevados propostos para os nossos associados.
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Relativamente a sociedades de profissionais entendemos que este estatuto deve
expressamente prever a exclusio da possibilidade de outras sociedades de solicitadores

e de agentes de execugiio serem sécias destas sociedades.

Entendemos ser de equacionar, relativamente ao artigo 222.° se serd adequada a
proposta de distribuicio de processos em fungdo do nimero de sécios na designagio
de sociedade que integrem agentes de execugio. Isto porque a redagio proposta pode
conduzir 4 constituigdo de sociedades com capital social maiorititio detido apenas por
um agente de execugio, sendo os processos igualmente distribufdos face a2 um elevado
nimero de sécios, independentemente do valor da sua participagio no capital social. A
contabilizagdo de sécios para efeitos de distribui¢io de processos seria mais justa se
esta nio ocotresse apenas em fungio do nimero em singelo de sécios agentes de
execugdo. A ndo ser assim, corre-se o tisco de serem constituidas sociedades com um

niimero de sécios elevado para que seja distribuido um niimeto superior de processos.

Para concluit, entendemos que a designagdo “assembleia representativa” deve ser alterada pata

“assenrbleia de representantes”’, em todo o diploma.

A Cimara dos Solicitadores
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