#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Exmo. Senhor

Presidente da Comiss&o de Orcamento, Finangas
e Administrac¢do Publica

N.2 dnico H ?’%ﬂ/

N/Referéncia: Ao /10.2CSST/2014 Data: 05 fevereiro 2014

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado 2012.

Nos termos da alinea c) do n.21 do artigo 206.2 do RAR, junto se remete o parecer da
Conta Geral do Estado 2012, aprovado por unanimidade na reunido realizada por esta
Comissdo no dia 05 de fevereiro de 2014.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

o B S

José Manuel Canavarro

Assembleia da Republica - Palcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.10A-CSSTXII@ar.parlamento.pt
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Compete a Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d)
do artigo 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [CRP], “tomar as contas do Estado
e das demais entidades publicas que a lei determinar, as quais serdo apresentadas até 31
de dezembro do ano subsequente, com o parecer do Tribunal de Contas e os demais
elementos necessarios a sua apreciagdo”.

Tendo o Governo apresentado a Conta Geral do Estado de 2012, emitiu o Tribunal de
Contas o competente parecer sobre a mesma, incluindo a Conta da Seguranga Social, nos
termos do artigo 214.° n.° 1, alinea a), da CRP.

Também a Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQ) produziu o Parecer Técnico n.°
8/2013, intitulado “Anélise da Conta Geral do Estado de 2012 — ética da Contabilidade
Puablica, em 27 de dezembro de 2013”,

Vem agora a Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho da Assembleia da Republica emitir,
em raz&o da matéria, parecer sobre a CGE 2012, nos termos do disposto nos artigos 205.° e
206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O ano de 2012 decorreu num contexto de abrandamento da economia mundial e de
recessao na area do euro com particular incidéncia em Portugal.

De realgar que o abrandamento da procura interna foi em parte compensada pelo
contributo positivo das exportagdes liquidas que permitiram, como referido pela UTAO, a
“melhoria da capacidade liquida de financiamento face ao exterior”.
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a) Principais indicadores da evolu¢do macroeconomica

A evolugdo economica registada em Portugal no ano de 2012 continuou a ser
condicionada quer pelos objetivos inscritos no Programa de Assisténcia Econémica e

Financeira quer pela conjuntura patente na area do euro.

O esforgo de consolidagdo das contas publicas acentuou-se ainda mais sobre as
despesas com pessoal e cortes nas prestagoes.

Pela sua relevancia aqui se reproduz o seguinte quadro relativo ao crescimento

economico mundial:

Tabela 1 - Crescimento econémico mundial
(taxa de variacdo real, em percentagem)

2009 2010 2011 2012
Economia mundial 0,4 5.2 3,9 3.2
Economias avangadas 3.4 3,0 1,7 55
EUA 2,8 25 18] 28
Japdo 55 4,7 0,6 2,0
Area do euro 8 4.4 2,0 15 -0,6
Alemanha -5,1 3,9 3,4 0,9
Franga 3,1 1,7 2,0 0,0
itdlia -5.5 1,7 04 -2,4
Espanha 38 -0,2 01 -1,6
Reino Unido c -2,8 25 1,8 2,8
Economias de mercado emergentes e em desenvolvimento 2,8 3,8 4,8 58
Fonte. FMI (World Economic Outlook, outubro de 2013). Nota: Detalhes sobre os grupos de paises e a forma de agregagdo
podem ser obtidos em www.mf.org.

A economia nacional registou, em 2012, uma contragdo da atividade econémica de
3.2%. Relativamente a previsdo do OE/2012 a contragéo econémica foi de 0.4 p. p acima da
variagdo considerada no OE (-2.8%).

Ao nivel externo constata-se que o contributo das exportagbes liquidas foi - como
refere a UTAO no seu relatério — superior ao antecipado, o que provocou uma ‘redugdo
consideravel do défice externo, traduzindo-se na obtengdo de uma capacidade liquida de

financiamento externo da economia portuguesa”.
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b) A evolugéo do mercado de trabalho e suas remuneragées

A taxa de desemprego aumentou na érea do euro e Portugal acompanhou a tendéncia,
como demonstra o quadro abaixo:

e s e e e e e

Desemprego
2011 | 2012 2011 2012
JulwmIwv]T oy Twmw
Taxa de Desemprego 12.7 15.7 124 12.1 12.4 14.0 149 150 15.8 16.9
Desemprego de longa duraco.em % do totai 53.1 54.1 53.0 55.2 51.7 52.6 50.8 53.6 55.6 56.3

Fonte: INE, inquérito Trimestral ao Emprego.

Durante o ano de 2012 manteve-se o agravamento da taxa de desemprego atingindo os 15,7%,
3 p-p. acima do verificado em 2011. Ainda em 2012, 54,1% do desemprego total foi de longa
duragdo, uma percentagem, também ela. acima da registada em 2011 (53,1%).

Também as remuneragées refletiram uma diminui¢&o conforme o quadro abaixo:

——— == - - 2 = T e s e ey i - T —

Remun¢racSes Nominals por Trabalhador
(taxa de variagio, em %)
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Fantes: INE e Ministério das Finangas.
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¢) Do Ministério da Solidariedade e Seguranga Social

A receita efetiva, ou seja, a receita total deduzida do valor do saldo do ano anterior,
dos ativos e passivos financeiros, evidencia um crescimento de +2.76% face ao periodo
homélogo de 2011, com 24.192,2 milhdes de euros e uma despesa efetiva, ou seja, a
despesa total deduzida dos passivos e ativos financeiros, também com um crescimento de

2.85%, face ao mesmo periodo de 2011.

d) Execugdo Orgcamental da Conta da Segurancga Social
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Da analise do quadro supra resulta um acréscimo da receita efetiva de 649.7 ME
(+2.76% face a 2011) e que a despesa efetiva cresceu 657.6 ME (2.85% face a 2011).

Contudo, é um facto que em 2012 ocorreu uma transferéncia extraordinéria do
Orgamento do Estado de 856,6 Milhbes de Euros para colmatar o défice da Seguranga
Social.

e) Das Recomendagées do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas apresenta 77 Recomendagées relativamente & anélise que fez
da CGE 2012 registando que 52.2% das Recomendagées feitas relativamente & CGE
anterior foram acolhidos total ou parcialmente registando o facto como positivo.

PARTE Ill - Posicdo da Autora

A autora do presente parecer reserva a sua posic&o para a discussao em Plenario.

PARTE IV - Conclusdes

A Comisséo de Seguranga Social e Trabalho conclui que:

1. Compete & Assembleia da Republica dar cumprimento ao disposto no artigo 162.°,
alinea a) da CRP:

2. Compete a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho elaborar o competente
parecer a CGE de 2012, incluindo a parte relativa a Segurancga Social:

3. O presente parecer incide exclusivamente no dmbito das matérias da competéncia
da Comisséo de Seguranga Social e Trabalho;
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4. Para a elaboragédo do presente parecer foram considerados 0s pareceres do Tribunal
de Contas (TC), da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO) e do Conselho
Econdmico e Social (CES);

5. A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho delibera, nos termos regimentais
aplicaveis, remeter o presente parecer & Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica.

Assembleia da Republica, 28 de janeiro de 2014.

A Deputada autora do parecer, O Presidente da Comisséo,
(Andfeia Neto) (José Manuel Canavarro)



