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| N"Un l/j 5 4” 7 f Comissdo Parlumentar de

i 355- ' Seguranga Social ¢ Trabalho du
t Er .l./."-n//.ll ; D {0 H .

l_‘m( : — 3 o g Assembleia du Republicu

Pualacio de Sao Bento
1249.68  Lishoa

NRef'. 526/ 2013-10-01
Telefux 21393695

Assunto: ENVIO DE APRECIACAO PUBLICA do seguinte diploma:;
Proposta de Lei n° 156/XI1 — procede & segunda alteracdo a Lei n® 102/2009, de
10 de Setembro, que aprova o regime juridico da promog¢ao du seguranca e satide no
trabalho. conformando-o com a disciplina do Decreto-Lei n® 92/2010, de 26 de Junha,
que transpis a Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Fevereire de 2006, relativa aos servicos na mercado interno, e respectivos pareceres

(Separata n” 43, DAR, de 13 de Setembro de 2013)

LExm®, Senhorey,

Os mais respeitosas cumprimentos.

Relativamente ao assunto supra, damos conta du apreciu¢do ao diploma avima indicado, para o
efeito, envia, em anexo, o Impresso de “Apreciugdo Pablica” ¢ texta de 4 fls du organizagio

representativa

Solicitarido que a mesma seja tomudu em devida contu, enderegamos oy mais  respeitosos
cumprimentos.

Atenciosamente E

EM ANEXO: Os referidos documentos (fax de 4 fis., incluindo esta)
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:
Proposta de lei n." __156 /XI1(2.7) Praojecto de lei n.” IXIT (1.9

Tdentificacdo do sujcito ou entidade (a)
Unifio dos Sindicatos dc Coimbra /CGTP-IN

Maorada ou Sede:
Av. terndo de Magalhdes, n". 640 — 2". Fixq”

Local Coimbra

Cédigo Postal _ 3000-174

Endereco Electronico usc.cptp@pmail. com

Contributo;

__ Proposta de Lei n® 156/XIl - procede 2 ssgunda alteragdo & Lei n°® 102/2009, de 10 de Setembro, que aprova o regime juridico
da promogao da seguranga e satide no trabalho. conformando-o com a disciptina do Decreto-Lei n® 92/2010, de 26 de Junho, que
transpds a Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europau e do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2006, refativa aos servigos no
mercado interno, e respectivos pareceres

(Em anexo, de 4 fls)

Data __ Fipueira da Foz, 1 de Outubro de 2013

Assinatura e

(a) Comissdo de trubalhadorces, comissiio coordenadora, associagio sindical, ou associagfio de empregadores, etc.
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Proposta de Lei n* 156/x7171 — Procede ¢ Segunda alteracio ¢ Lei n” 102/2009, de 10 de Serembro, que aprovy o
regime juridico da Promogdo da Seguranga ¢ sadide no trabalho. conformando-v com 4 discipling do Decreto-
Lein 9272010, de 26 4e Junho, yue transpés a Directivg 2006/123/CE, do Larlumente Europen ¢ do Conselho,
de 12 de Fevereiro de 2006, relativa ans SeMVICas no mercady internn, o respectivos parecerey

(Separata n* 43, DAR, de 13 de Sctembro de 2013)

APRECLACAQ 1y 4 CCrr-IN

Consideraciey geraiy

De acordo com q respectiva exposicao de motivoy, evig Proposta de Lei visa essencialmente aduptar o regime
Juridico da promogiv da seguranca ¢ sande no trubalhey o dispusto ny Decreta-Tei 927201 0, de 26 Je Julho, que
estabelece principios ¢ regras para facilitar a libordage de estabelocimento dos prestadores de servigos ¢ a livre
circulac@o Je Servicos, nomeadamente atraves gy simplificacdo  efoy eliminagio de alguny processos e
procedimentos, em conformidade com o dispostn ng Dircetiva 200677 23/CE, vulparmente chamada “Directiva
Servigoy”, :

Verificamos, no entanto, que as alteragiey Propostas vio mutto para afem deste objectivo, hem Como para além
dos restantey objectivoy tambeém indicados ng exposicio de motivos que, de resto, apresentum curdeter residugl e
meramente pontual.

A promogée da Seguranca e sabde ny trabulho ¢ uma dreg sensivel na medidy em yue tova direitos Tundamentaiy
dos trabalhadores, incluindo o direity G vidu, a satule ¢ G intesridade lisica, sendy wine matéria gue nip pode nem
deve ser tratada Iewianameme, sohretudo quando é subicde e, et pretextn de stinplificacoes ¢ tlm'hmm'mn'zaq'r?c's,
ve procede muitas vezey § eliminagao de regras ¢ procedimentos que constituem na realidade formas de profecedo
ow garantias de direitos e interesses dos clduddos, gque si, Prefudicados com o sua  eliminagdo o
enfraguecimento,

Neste quadre ¢ neecessdrio sublinhar que ay alleraggey introduzidas nag reswltan absolutamente de obrigugées
decorrentes dg “Directivg Servicos”, na medida em que om principiv, de qeorde com o disposto ng propria
Directiva, estamos Jora do seu ambito de aplicacdn,

Efecti vamente, de acordp com o disposto no arvigo ', w6 g Directiva 200677 23/CE ant presente directiva nge
afecta a legistagio laboral, oy sefa qualquer disposicies leyais ou contratiunis em maréria Je eondicdes de
emprego, de condicées de trabalho, incluindo o Seglranca o smide no vabalbe (-0 0 gue dove ser entendido
ho sentido de que tudo o que respeita g Promogao da Seguranca ¢ saide née deve gor objecto de quaisquer
alteragies que lenham comey escopo u aduptagio do legislagio nacional aos principios o repray estabelecidos ng
Directiva,

Acresce que, aindg que sc¢ entendesse que a Direcing 2000/123/C 15 poderia considerarse aplicavael ¢ alpuns
aspectos relucionadoy exclusivamente com g SUOFEGCA, organiagen @ funcivnaments dys empresas prestadoray
de servicos externos de Séguranca nn trahalho, 4 Prestacio de Senicos de saude ng trabatho extarg sempre
excluida do gey dmbito de aplicagéiio, por Jor¢a do disposto no artige 2% n*f, alineu A da citudy Directiva,
segundo a qual esty ngo se aplica «aos Servicos de cuidudns do satde. Prostados oy nig ne dmbito de ume
estriutura de saude, ¢ Independentemenye do seu mody de Orgunizaedo e finune tamenta a nivel pacional ¢ do seu
cardicter publico py privadop, exclus@o estq alids transposto AAra o ordenamento juridi, nacional pelo artige 3+
n'3, alinea ¢) do DI, 9272010, de 26 de Jutho. Pareco-ngy vidente ¢ inegevel que a medicing no trabulhe Consiste
na prestacdo de cuidados de saide. logo g exclusio dy prestagdo destes Servicos do dmbito dy Directiva 6 clarq o
expressa.

Assim sendo, considera estg Organizacio Sindical que o fucto do DI, 93/207 0, de 26 de Jutho, inc huir na lista day
actividades de Servicos constante do anexo referido no sey artigo 3% 4 actividade dos servigoy exlernns de
veguranga, higiene ¢ satide ney trabalho ye apresenta em desconformidude com as dispusicées dn Directiva o, na
parte que se refere i exclysgo dos servios de sade, aré com ay suay praprias disposigies.

Agrcciagéa Ha especiulidude

e Artive 4 Conceitoy
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A Proposta introduz, na alinea i) deste artigo 4"« definigdo de wm nove conceilo — 0 conceite de
“auditoria”, 0 queé conduz @ eliminagao do definicao do conceito de ‘}Jre\'em'dv", que consla
precisamente da alinea i) da redacgado i suaimente om Vigor,

Assim, entendemos que @ numeragao do artige deve ser corrigidu, mantendo-se d alinea i) na sua
redacgdo actual relativa ao concelto de prevengao ¢ criando-se uma nova alinea j) relativa @0 nove
conceito de auditorie.

o Antigp 15700 Obrigagies gerais do. empregador

Nao encomramosjustificacﬁo razodvel para o facto de o n" 1 deste artigo passar a enumerar, de forma
taxativa, os diferentes aspectos do trabutho em que 0 empregados esla vbrigado a assegurar aos
prabalhadores condigdes de segurange € satrde no rrabulho. Esta enumerd¢dn ¢ susceptivel de reduzir o
dambito das obrigagdes do empregadot, doterminando qiwe OS¢ s esta obrigadv @ assegurar condicaes de
segurangd ¢ sunde avs rabalthudores nos aspecios expressamente referidos ¢ nio en todns o8 aspectos
do trabatho, conforme resulta da actual redacgao.

Em_segundo_ .lygggu..égeg(gcjgm_gs da supressdo do anterior n*l1_(o actual w'i | contempla @
i ior_n"l ue se referia qo cum, grimenio das Qn.:.\;c_'nc('ws legais ¢ CONVEncion
matéria_de_SST. pelo proprio empregador, e comp_do n"l3 refercnie o responsubilidade
emgmgador por condutas geradoras de sinagaes de perive.

sicoes importanies

ais em
ecivil_do

e Artigo 18°- C'._o_n.iu,lt,q_d_a.s_',,t_r_'a_balhad()rc.s'

Tal como a CGTP-IN discordamos da reducao do n de vezes Ho ano (de duas paru upenas uma) em que
o empregadar deve consultar oS trahalhudores ou o5 SCUS representunles poard @ seguranga ¢ saude no
trabalho.

Em nosso entender, 0 mimero de consultay deveria, ao mes, ser aumentado de modo a incentiviar uma
maior participac&o dos trabalhadores ¢ Seus representunles na implementaqdo das politicas de
prevengao ¢ de promoc&o de seguranga ¢ scunde das cmpresas.

Artigo 73'B - Actividades

rincipais do servico de seguranea ¢ saiide nes trabalho

A re.\'p(msabilizacﬁo exclusiva do servigo exierno de seguranga € vande peld violagcdo dos deveres
relativos as actividades de seguranca @ sande corresponde ¢ wnad (h!src'spor1s¢1bili:a¢¢7c» do empregador.
que u CGIP-IN considera inaceitdvel.

Na realidade, de ponto de vista legal, ¢ 0 empregador que st obrigado @ assegurar @ todos 05
(rabalhadores as condigaes de seguranca ¢ saude 1o rabalho e, neste sentido, sé cle pode responder
pela violagao destes deveres.

Por outro lado, é o empregador que escolhe modaliduede de nryganizagn ¢ funcionumento dos servigos
de seguranga ¢ safide no trabalho ¢. 1o cuso de oprar pela modalidade dos servicos extornos, quent
selecciona ¢ contrala @ empresa que ANSORUEArd CSIE actividades.

Neste quadro, d responsabilidade contraordenacional pela violagdo dos deveres relativos ds actividade
de suguranga ¢ saude no trabalho 56 pode recair sobre o empregador, sem prejuizo de este poder
posteriormente fuzer recuair essd res[umsnhilidr.uh.- sobre a empresd contratada por incumprimento do
respective contrato.

o Artivo 74"~ Modalidades dos servicos

A revogagdo da obrigagdoe do empregador notificar o orgunisme compelenie da modalidade de servigo
de seguranga ¢ satide no trabalho escolhida, bhem comao du respective alteragaiv, correxponde
climinagio de mais um instrumento de controlo do cumprimento da lei por parte dos empregadores, de
gue oS Servigos inspectivos ficam privados. A eliminugdo progressiva de instrumentos € mecanismos ghe
permitiam QoS orgdos de fiscalizagao cumprir a su missao de modo mais eficaz corresponde a um

enfraguecimento da propria funcido inspectiva, que ndo contribui em neda pary methorar d efectividade
dasy leis laborais.

o  Artigo 77°-Re resentante do gmpregudor

[ S o
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A exigéneis de mais e melhor formagio, ¢ desivnadumente de formagdo cerlificada, para os
trabalhadores designados pelo empregador para o representar junto do servigu esterno de seguranga e
saude no wrabalho é claramente positiva, mas implica que o emprepudor assuma o encargo pela
Jormagdo do trabalhador designado, ou scja a lei devia deixur claro que nenhum trabalhador pode ser
prejudicado por esta exigéncia acrescidu em termos de formagdo ¢ que a aguisiao da formagéo exigida
Jice inteiramente ¢ cargo dv empregador.

-

e Artivo 78" - Ambite ¢ obrigatoriedude de s

A nova reducgan dos n's | ¢ 2 deste artigo abre a porta para que o servigo inferno deixe de ser um
servigo interno em sentido proprio, uma ve que deixa de haver reteréncia ue facto de este servigo fazer
parte da estrulura da empresa, limitando-se a referir que os técnicos que o asseguram prestam a sua
actividade no dmbito da organizagdo o sob a auworidade do cmpregador, o que remete para a
contratagdo de técnicos externos.

Esta possibilidade, pare além de apontar para a precarizagdo do trabalho no sector da seguranga ¢
saide no trabalho, contempla um certo desvirtwamento do objective da existéncia e um servigo interno
de seguranca ¢ sande no trabalho que se prende com a ideia de que quem pertence G empresa conhece
melhor o trabalho desenvolvido e os riscas envalvidos nus respectivas actividades, especialmente quando
se trata de actividades que implicam risco elovado.

Axyim, em nosso entender, esta possibilidade niao contribn em nada purva melhorar o qualidade
eficicia dos servigos internoy de seguranga ¢ satide no trabalho, acabando por diluir a diferenga entre
esta e as restantes modalidades de organizucdo dos servigos de segurang e satde.

e Artigo 80" - Dispensa de servico interno

A concessdo du dispensu de servica interno ¢ bostante fucilitadu.

Por um lado, deixa de ser obrigatério que o organismo competente para a dispensa realize vistoria para
a verificagdo in loco dos requisitos — de ucordo com a redaccdo proposta para o n" 3 deste artigo, a
vistoria 6 terd lugar se tal for considerado necessarin Em nosso enlender, em matéria de sepuranga
saude no trabalho, a verificac@o dos requisitos legalmente exigiveis ¢ indispensavel.

Por nutre lado, as condigaes de revogacio du dispensa xdo igualmente aligeradas.

4 autorizac@o para exercicio das uctividades de segwranga ¢ satde no rabatho pele proprio empregador
ou por trabalhador designado nos termos dus n's | o 2 deste artigo passu ¢ ser concedida por tempo
indeterminado.

A concessio desta aulorizagdo por periodn de tempo determinado (5 anos) e exigénein de renovacéo
periddica apresentam a vantagem de permitiv o organismo competente a verificagao regular da
manutengie dos requisitos ¢ condigoes que fustificam esta concessido. 4 atribuicdo da autorizac@o por
tempo indeterminado permitird que empresas sem condigdes para o efeito mantenham uma modalidade
de servicos de seguranga ¢ saude no trabalho inadeguada.

Acresce que a transformagdo desta antorizagdo tempordria em aulorizagdo por tempo indeterminado ndo
d justificadu pelas exigéncias da Directiva Servigos ¢ du let nacional de transposicdo, uma vez que nido se
aplica aos servigos externos de seguranga ¢ saude no frabalho.

Consideramos inaceitavel a formagdo de actos ticitos em matéria de seguranga o saade no trabalho, nos
termaos previstos no n” 10 do artigo 81°. Em nosso entender, a verificacdo dos requisitos legalmente
exigiveis é indispensavel para a concessao de qualsquer qutorizagdes nesta mateéria.

e Artigo 82°- Comunicacdo de service comum

Nos termos do n” 2 deste artign, 0 acordo de institnicdio de servigo comum deiva de estar sujeito a
autorizacdo, bastandn a mera comunicaydo ao organismo competente, o que significa que deixa de haver
gualquer controle sobre estes acordos.

Por outro ludo, esta mera conunicagio é acompunhada (tal como sucedia com o requerimento de
autorizagdo) de parecer fundumentado dos representantes dos trabalhadores para a seguranga ou saude
ou dos proprios trabalhadores, mas este parecer afigura-se agora weficas, nma vez gue, mesmo sendo
negalivo, nGo lerd nenhum efeito prético,
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e Artigo 83" - Nocde de service eaterno

A eliminagdo, nas diferentes elineas do n*2 deste artigo, da exigéncia de a prestagdo de servigos de
seguranga ¢ savide no trabalko estar expressumente referidu nos fins estatutirios ou no objecto social das
organizacées que presiam este tipo de servigos permitivd que organizayics nde vocacionadas nem
dirigidas principalmente para a prestugio de servigos de segurance e saide no trabalho possam
desenvolver estas actividades, entre muitas outras. com clarn prejuizo para a qualidade dos servigos
prestados.

o Artigo 84" - Autorizaciio
Qx servigos externos prestados por associucdes on cooperativas deixam de exstar sujeilos q wittorizagdn,
ou sefa podem prestar servigoy de seguranca ¢ soude semt qualquer tipo de controlo, o que é
perfeitamente inaecitavel. Today ax entidudes prestadoras de servicos externos de seguranga ¢ satide no
trabalko devem reunir os mesmos requistos legalmente exigidos para o exercicio destas actividades.

e Artigo 85°- Requisitos da autorizacde

Nos termos da alinea a) do n*l deste artigo, deiva de se exigir que o empresa prestadora de servigos
externos de seguranga ¢ saide no traballio tenha nos seus quadros téenicos ¢ téenicos superivres de
seguranga no trabalho e médicos do trabalho, exigindo se apenas a sua “disponibilidade permanente” —
que ndo sahemos em que xe traduz no concrety. Esta alieragdo néo contribui em nada para a melhoria
da qualidade da prestagio destes servigos, para além de apontar para uma maior precuriedade laboral
Ho sector.

o Artigo 90° - Alteracdo de autorizagao
Néo se compreende a elimina¢do da referéncin ¢ necessidade de nova vistoria quando howver
modificacdo dos equipamentos referidos nas alineas ¢) ¢ ) do n" 3 do artigo 85

o Artigo 93" - Deciséo
Reiteramus que considera inaceitavel a possibilidade de formagdo de actos tdcitos em maiéria de

seguranga ¢ saude no trabalho. Assim, relativamente a previsio do n° 6 deste artigo 937 vale tudo v que
acima ficou ditv a propésito do n® 10 do artigo 81°.

Em conclusao:

Tal como a CGIP-IN, esta Orpanizagdo Sindical discordu de 1odas as alteragins constantes da Froposta que
tenham como objectivo ou como consequéncia aliyeirar ou lornar menos exigentes as obrigagoes do empregador
em matéria de seguranca e satide no trabalho.

O consideramos inaceitavel que, @ pretexto das disposicies da Directiva 2006/123/Ct (*Directiva Servigos™),
que ulids consideramos inaplicdvel neste dmbito especialmente nu que respeita ans servigos de saiule no trabulho,
se pretendam introduzir alteragdes ao regime da promogan da segurunga ¢ seide no trabalho, em prejuizo dos
direitos dos trabalhadores e da qualidade dos servigoy a prestar.

Lishoa, 01 de Quiubro de 2013

Pel"Q Conselhiv Local da
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