Parecer

O Instituto de Apoio a Crianga, convidado a expressar sugestdes sobre eventuais alteracdes a
Lei de Proteccdo de Criangas e Jovens em Perigo, vem, pelo presente, afirmar a sua satisfagdo
pelo convite que muito honra a institui¢do.

Foi solicitado contributo ao Sector do Apoio Juridico, constituido por duas técnicas juristas que
ja integraram ComissGes na sua modalidade restrita, Dr2 Ana Perdigdo e Dr2 Ana Sotto-Mayor,
a que se associou também a Dr2 Maria Jodo Malho, que igualmente integrou uma CPCJ, tendo
sido ouvida ainda a Dr2 Ana Lucio Filipe, que integra uma Comissdo na modalidade alargada.

Entendeu a Direc¢do do IAC, apds reflectir e debater as diversas matérias, dever afirmar a
oportunidade para introduzir na Lei de Protecgdo uma norma que expressamente consagre o
direito da Crianga as suas ligagSes psicoldgicas profundas, proposta que tem vindo a defender,
designadamente através do Documento entregue no Parlamento em 2008, e que se junta.

Essa norma permitiria uma maior uniformizagdo das decisGes judiciais, ainda hoje muito
dispares quando uma crianga prolongadamente é cuidada por terceiros com quem estabelece
lagos afectivos significantes e privilegiados. A questdo da vinculagio precoce tem sido
estudada por diversos especialistas e constitui um dos mais relevantes factores na
estruturacdo da personalidade e do desenvolvimento saudével e equilibrado do ser humano.
Ao contrdrio, as rupturas afectivas afectam de forma séria o desenvolvimento da crianga e
geram sofrimento cujas consequéncias podem ser devastadoras e com manifestagdes de longo
prazo, com incidéncia na estruturacdo da personalidade.

Parece-nos pois 0 momento adequado para introduzir uma norma que garanta o direito a
preservacdo dessas relacbes afectivas, prevenindo o perigo de danos que podem causar
sofrimento as criangas, quando se ignoram ou desrespeitam lagos fortes, profundos e
gratificantes. Continua a haver noticias de decisdes que conduzem a rupturas, cujos efeitos
podem ser irreversiveis, o que se mostra aconselhdvel evitar.

Deveria também, em nosso entender, ser reforcado o principio da audi¢io obrigatoria,
estatuindo-se que a crianga serd ouvida sempre que possivel, e logo que tenha capacidade
para expressar-se.

Por outro lado, é igualmente entendimento do Instituto de Apoio a Crianga que seria oportuno
decidir que, em caso da pratica de violéncias graves, designadamente abuso sexual, deveria a
Lei de Protecgdo estatuir a competéncia reservada dos Tribunais de Familia e Menores.

Considerando a filosofia da Lei, que procura consensos de tal forma que se inicia o
procedimento com o consentimento dos pais e se prevé o acordo de Promog3o e Protec¢do
como o ultimo passo em ordem a compor o litigio, ndo parece razoavel que seja de pretender
obter qualquer consentimento ou qualquer acordo de promogio e protecgdo, nestes casos de
grave violagdo dos deveres parentais. Na verdade, a gravidade dos factos, a que a prépria lei



penal decidiu conferir natureza publica, tem conduzido a que a maior parte das CPCJ faga uso
do procedimento de urgéncia, justamente porque entende ndo se justificar dar inicio a um
processo na Comissdo de Protecgdo.

Afigura-se ao Instituto de Apoio a Crianga que a actual redacgdo revela até alguma incoeréncia,
que pode quebrar a unidade do sistema juridico, no &mbito da protecgdo, ao ndo instituir uma
reserva de competéncia dos tribunais nesta matéria, visto que, a nivel penal, a violéncia é
considerada de tal gravidade que Ihe foi atribuida natureza publica.

O Direito ao Juiz é uma garantia da maior importdncia e a crianga violentada deve ser
assegurado esse direito. Alids, sempre que noutros processos de jurisdi¢do voluntaria, como
por exemplo, no processo de divércio se decidiu no sentido da desjudicializagdo, reservou-se
ao Tribunal o grande conflito. Ora, sendo o abuso sexual um conflito dos mais profundos e
censuraveis, é entendimento do Instituto da Crianga que, ao ndo excepcionar estes casos,
tratando-os de forma diferente, a redac¢iio actual desvaloriza a crianga e a sua dignidade,
como sujeito de direito auténomo e merecedor pleno de todas as garantias. O Tribunal é o
6rgdo de soberania com autoridade para proteger eficaz e adequadamente a crian¢ga numa
situacdo de violéncia grave que consubstancie um crime publico e os seus magistrados sdo,
tém de ser, os profissionais com conhecimentos e meios para decidir com a eficacia, justeza e
rigor, que se impdem nos casos mais complexos e sempre no superior interesse da crianga.

Alias, foi exactamente por tudo isto ter sido ponderado, que a Procuradoria-Geral Distrital de
Coimbra decidiu j& nesse sentido, através de circular que manda que, em casos de abuso
sexual, deve ser enviada a participacdo directamente ao Ministério Publico junto do Tribunal
de Familia e Menores.

N3o ignora a Direc¢do do Instituto da Crianga que o seu ponto de vista poderé ndo ser univoco,
mas a manter-se a redac¢do actual, a decisdo sobre uma situagdo urgente podera demorar
mais se a comunicacdo tiver de passar por mais uma entidade, nem que seja para propor um
procedimento de urgéncia. Este procedimento terd a maior utilidade para casos em que ndo
havia a partida, indicios de crime, mas ndo para situagdes em que, por exemplo, os Servigos de
Urgéncia de um Hospital tém de fazer uma cirurgia na sequéncia de uma rasgadura provocada
por uma violagdo, em que o pai é o agente suspeito da pratica da infraccdo e a mde estd
ausente.

Quanto a lei sobre a Comissdo Nacional, o IAC entende que na sequéncia das diversas
recomendagdes internacionais, designadamente a nivel da Unido Europeia, faria sentido que
ela integrasse também ONG de criangas.

Com efeito, desde 2001, que as Directivas Europeias tém enfatizado a importdncia da
sociedade civil nestas matérias. S3o disso exemplo as Directivas da Unido Europeia,
designadamente a de 2011 sobre a Protecgdo das criangas vitimas de Abuso e exploracdo
sexual, em que se faz referéncia aos Numero Unico Europeu para Criangas Desaparecidas e
Vitimas de Exploragdo Sexual e a Convengdo do Conselho da Europa igualmente para
Protecgdo das Criangas Vitimas de Abuso e Exploragcdo Sexual (Convencdo de Lanzarote).



Como é sabido, o Nimero Europeu para Criangas Desaparecidas, 116000, tem sido atribuido,
por deliberacdo da Comissdo Europeia, a ONG em todos os Paises da Unido e em Portugal foi
atribuido ao IAC.

No nosso Pais, houve ja uma experiéncia interessante de composicdo mista mais alargada,
aquando da Comissdo Nacional dos Direitos da Crianga, em 1996 e que, na altura, foi saudada
pelo Comité dos Direitos da Crianga como uma boa prética.

Cré o IAC que a Comissdo Nacional sairia enriquecida com a experiéncia e conhecimentos de
ONG de criangas e que em muitas ocasiGes poderiam ser delineadas estratégias comuns que
seriam uma mais-valia para o trabalho exigente nesta area.

No ano em que a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga completa 25 anos, o IAC considera
que deveria ser retomada essa pratica de maior envolvimento da sociedade civil, ha tantos
anos comprometida com a causa dos Direitos Humanos, constituindo um reconhecimento do
seu contributo para a promogao dos Direitos da Crianca.



