ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ASSUNTOS EUROPEUS

Oficio n.° 450/X111/1.* — CACDLG /2017 Data: 17-05-2017
NU: 575716

ASSUNTO: Relatério CACDLG sobre a participacio de Portugal na Unido
Europeia em 2016.

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatério referente ao Relatério do
Governo: Portugal na Unido Europeia - 2016, que foi aprovado por unanimidade,
registando-se a auséncia do PEV, na reunifo de 17 de maio de 2017 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

(o D ST

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Republica —- Palicio de Sio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: ICACDLG@ar.parlamento.pt



SEMBLEIA DA REPUBLICA

7;} _

wn

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PORTUGAL NA UNIAO EUROPEIA - 2016

RELATORIO SOBRE O ACOMPANHAMENTO DA PARTICIPACAO DE PORTUGAL NO
PROCESSO DE CONSTRUCAO DA UNIAO EUROPEIA 2016

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do
disposfo na alinea f) do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e da Lei
n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, apresenta
o seguinte Relatério sobre o documento intitulado “Portugal na Unido Europeia —

2016”".



S -~

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Relatora: Deputada Vania Dias da Silva

| - Nota Prévia

- Em cumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio, o Governo remeteu a Assembleia
da Republica, para apreciagdo, o Relatério “ Portugal na Unido Europeia — 2016”

respeitante a participacio de Portugal no processo de construgdo da Unido Europeia.

- O referido Relatério foi distribuido a 31 de marco de 2017, a Comisséo de Assuntos
Europeus, por esta ser, nos termos don.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, a comissdo parlamentar
competente para o acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus,

designadamente no que se refere a atuagdo do Governo quanto a esta matéria.

- O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2016” é essencialmente um documento
descritivo que procede a uma extensa enumeragdo das atividades realizadas e da
interveng3o e/ou participagdo de Portugal nessas atividades. Permite-nos, por isso, ter

uma visdo global da participagdo portuguesa no processo de construgao europeia.
Em termos sistematicos, o Relatério esta dividido em oito tituloé, a saber:

Titulo | — Questdes institucionais

Titulo I — Alargamento

Titulo 11l — Semestre Europeu

Titulo IV — Politicas internas da UE

Titulo V — Espago de liberdade, seguranca e justica
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Titulo VI — A¢do externa
Titulo Vil — Aplicacdo do Direito da Unido Europeia

Titulo VIl — Politica de Informag&o, Comunicagio e Formacdo

- Por email de 13 de abril de 2017, o Presidente da Comissdo de Assuntos Europeus
solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a
emissdo de Parecer no que se refere as suas areas de competéncia, a saber, em
matéria de Igualdade de Género' e em todas as matérias do Titulo V - Espaco de

Liberdade, Seguranca e Justica

- A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias designou

como relator a signataria do presente relatério.
Il - Apreciagdo

Passando, de seguida, a andlise das matérias que incidem nas 4reas da competéncia
desta comissdo, realcam-se os aspetos que se reputam, em nosso entender, como

mais relevantes.
1. IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAMENTO DAS MULHERES

Em matéria de politicas de igualdade de género, o Relatério refere que a presidéncia

holandesa da Unido Europeia apresentou, no conselho EPSCO? de margo de 2016, dois

1v. fls. 177 do documento “Portugal na Unido Europeia - 2016”.

2 Emprego, Politica Social, Saliide e Consumidores
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projetos de ConclusBes em resposta & “Estratégia da Comissdo para a igualdade entre
homens e mulheres pés-2015” e a “Lista de A¢des especificas destinadas a combater a
discriminagdo LGBTI para 2016-2019”, apresentados pela Comissdo ao Conselho de
dezembro de 2015. Apesar de ndo ter sido possivel alcangar a unanimidade naquele
Conselho, os dois projetos de conclusdes vieram a ser aprovados no Conselho EPSCO
de junho como “Conclusées da Presidéncia”, e, no Conselho EPSCO de dezembro - e no
ambito do exercicio de acompanhamento da implementag3o da Plataforma de Acdo de
Pequim (1995) - foi adotado um projeto de Conclus6es do Conselho sobre “mulheres e
pobreza” e respetivos indicadores de monitorizagdo, adotados sob a Presidéncia
Portuguesa de 2007, em conformidade com o trabalho desenvolvido pelo Instituto

Europeu para a lgualdade de Género.

Refere ainda o Relatério que, decorrido um ano sobre a adogdo do Plano de Acdo da
UE para as questdes do género para 2016-2020 (GAP Il) — que tem como objetivo
global criar ferramentas de apoio aos progressos da UE e Estados membros
relativamente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, bem como os
estabelecidos pelo CEDAW (Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra as
Mulheres), a Plataforma de agdo de Pequim e o Programa de agdo do Cairo, visando a
integragdo e implementagdo uniforme das politicas de.igualdade de género e
empoderamento das mulheres e raparigas —, foi feito um primeiro exercicio de
monitorizagdo dos esforgos feitos pela UE e pelos EM na implementagdo do GAP I,
exercicio para o qual Portugal contribuiu. Nesta avaliagéo, a EU deu particular atengdo
as questdes relacionadas com os Direitos de Satde Sexual e Reprodutiva, procedendo
ao levantamento das a¢des empreendidas pelos Estados membros nestas dreas,
fazendo propostas aos Estados membros para a sua melhoria, a maximizacdo de

resultados e a sua implementacio na cooperagdo para o desenvolvimento.

2. TiTULO V- ESPACO EUROPEU DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Nestas matérias, o Governo optou por salientar a tematica das migragdes, que
continuaram a dominar a agenda europeia no ano de 2016, referindo a Declaracio UE-
_ Turquia, de 18 de margo, os esquemas de recolocagdo e reinstalagio de refugiados
(onde Portugal é destacado pelo nimero de pessoas recolocadas) e a proposta a
revisdo do Sistema Europeu Comum de Asilo, nomeadamente no que concerne 2

revisdao do Regulamento de Dublin.

No que concerne ao controlo de fronteiras externas, é realgada a criagio da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira e a negociacdo do denomiriado pacote “fronteiras

inteligentes”, iniciativas que Portugal apoiou.

Em matéria de cooperagdo com paises terceiros, o0 Governo realca a continuagdo da
implementagdo do Plano de Agdo de La Valetta bem como a ado¢do do Quadro de
Parceria com paises terceiros ao abrigo da Agenda Europeia da Migrag¢do e do Fundo
Europeu para o Desenvolvimento Sustentdvel enquanto medidas prioritérias para fins
de combate as causas profundas das migragdes, e, ainda, a presidéncia portuguesa do

Comité de Pilotagem do Processo de Rabat, que se mantera até setembro.

Em matéria de combate ao terrorismo, destaque para a ado¢3o da Diretiva relativa a
utilizagdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) e do Plano de

Acdo para Reforcar o Combate ao Financiamento do Terrorismo.

Ha ainda uma referéncia, tal como no relatdrio relativo ao ano de 2015, a adogdo
formal do pacote legislativo “prote¢do de dados”, constituido por um regulamento e

uma diretiva.
2.1 Capitulo | - Cidadania e Direitos Fundamentais

O Governo alude ao Parecer 2/13 do Tribunal de Justica (TJUE), de 18 de dezembro de

2014, que negou a existéncia de compatibilidade entre o Acordo de adesdo da UE 3
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Convencio Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e o Direito da Unido, para referir
que em 2016 se manteve a suspensdo das negociagbes com o Conselho da Europa,
com vista a reflexdo por parte das instituicdes e EM sobre o referido Acordo. Foram
discutidas, em sede de Comissdo, as solugdes técnicas para contrariar os argumentos
juridicos apresentados pelo TJUE, ao passo que o Parlamento Europeu realizou

audicoes de peritos com vista ao esclarecimento sobre as questdes em causa.

A Comissdo propds que a UE ratificasse a Convengdo de Istambul do Conselho da
Europa, tratado internacional abrangente sobre o combate & violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica. Cabe aqui referir, apenas, que Portugal aprovou a
Conveng3o de Istambul através da Resolugio da Assembleia da Republica n.2 4/2013,
de 21-01-13, tendo a mesma sido ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica

n.2 13/2013, da mesma data.

Em matéria de protecdo de dados, mais uma vez se refere a adogdo do Regulamento
n.2 2016/679/EU e a Diretiva (UE) 2016/680, este ultimo com aplicagdo a partir de
maio de 2018, enquanto a diretiva devera ser transposta por Portugal até essa mesma

data.
2.2 Capitulo Il — Schengen, vistos e fronteiras

Em 2016, foi iniciada a revisdo do mecanismo de suspensdo previsto no Regulamento
(CE) n.2 539/20013, tendo o Parlamento Europeu e o Conselho alcangado um acordo
sobre o texto do regulamento revisto que sera adotado em 2017. Como é sabido,
Portugal apoia o reforgo deste mecanismo, que permite suspender a isengdo de vistos

relativamente a um pais terceiro que represente um risco migratério ou de seguranca.

3 Regulamento que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto
para transporem as fronteiras externas e a lista de paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa
obrigacao.
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Em 2016, foram negociados e assinados acordos de isen¢do de vistos para estadas de
curta duragdo no espago Schengen (com Quiribati, Ithas Marshall, Estados Federados
da Micronésia, llhas Salomdo, Tuvalu e Peru), ao abrigo do Regulamento atras
identificado, que estdo a ser aplicados a titulo provisério desde margo (Peru), junho
(Quiribati e llhas Marshall), julho (Tuvalu), setembro (Estados Federados da

Micronésia) e outubro (llhas Salom3o).

Prosseguiram igualmente as discussGes sobre as alteragdes propostas ao Cédigo
Comunitério de Vistos, destacando-se como principal ponto de divergéncia a criagdo

de um visto humanitario, posi¢do defendida pelo Parlamento Europeu.
Centro Comum de Vistos {CCV) em Cabo Verde

A 1 de julho de 2016, a Esténia aderiu ao CCV — que conta assim com uma
representacdo de 15 Estados Membros —, entidade esta que recebeu 15.888 pedidos

de visto, em 2016, tendo emitido 11.633.
Centro Comum de Vistos (SVC — Sdo Tomé) em Sdo Tomé e Principe

O Governo salienta que Portugal se candidatou a um projeto para criagio de um
“Schengen Visa Centre” em Sao Tomé e Principe (SVC — Sdo Tomé), candidatura que foi
aprovada em conjunto com o Programa Nacional apresentado por Portugal, estando
prevista a sua abertura durante o ano de 2017 — Portugal é o Gnico EM Schengen a
emitir vistos de curta duragdo em Sdo Tomé e Principe, através da se¢do consular da

nossa Embaixada, emitindo vistos em representacdo de outros 15 Estados Membros.

Ainda em matéria de vistos e fronteiras, recorda o Governo que foi negociado e

adotado de uma forma muito célere o regulamento que cria a Guarda Europeia de
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Fronteiras e Costeira®, a qual serd responsdvel pela gestdo europeia integrada das
fronteiras, mantendo os Estados Membros a responsabilidade principal pela gestao
dos seus trogos das fronteiras externas da UE. Refere ainda o Governo, a este
propésito, que a Comiss3o Europeia propds a criagdo de um sistema de registo de
entradas e éaidas, bem como a criagio de um sistema que permite a recolha de
informagdes sobre nacionais de paises terceiros isentos de visto antes de chegarem as

fronteiras externas da EU.

O Sistema de Informagdo Schengen de 2.2 geragdo (SIS Il) estda em permanente
evolucdo técnica, e o Governo assinala que Portugal foi um dos Estados Membros
selecionados para participar na fase piloto de integragdo no SIS Il da tecnologia do

sistema de reconhecimento automatico de impressdes digitais.
2.3 Capitulo Il — Imigragdo e Asilo

A persisténcia dos fluxos migratérios determinou a UE a proceder a revisao do Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA), em 2016, através da apresentagdo de dois pacotes
legislativos pela Comissdo: um primeiro pacote, contendo uma proposta para a revisao
do Regulamento de Dublin, uma proposta para a revisio do Regulamento EURODAC e
uma proposta para a criagdo da Agéncia Europeia para o Asilo; um segundo pacote,
com uma proposta para a transformagao da Diretiva “Procedimentos para a concessdo
de asilo” num regulamento com o mesmo nome, uma proposta para a transformagdo
da Diretiva “Qualificagdes para a atribuicdo de asilo” num regulamento com o mesmo
nome, uma proposta de revisdo da Diretiva “Acolhimento de requerentes de asilo” e
uma proposta para criagdo de um Quadro de Reinstalagdo Comum da UE. No Conselho
de Justica e Assuntos Internos de dezembro foi estabelecida uma abordagem geral

relativamente a duas dessas propostas, a saber, a de revisio do Regulamento

4 Regulamento (EU) 2016/1624, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Setembro.
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“Eurodac” e a de transformagdo do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo

(EASO) em Agéncia Europeia.

Refere ainda o Governo a adogdo, em maio, da Diretiva relativa as condigbes de
entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagio,
de estudos, de intercambio de estudantes, de formacdo remunerada e no
remunerada, de voluntariado e de colocagdo “au pair”, cujas negociagbes decorriam

desde 2014.
2.4 Capitulo IV - Cooperacdo Judicidria

No que concerne a cooperacdo judicidria civil, o Governo salienta a adogdo dos

seguintes atos:

— Regulamento n.2 2016/1191, de 6 de julho de 2016, relativo & promocdo da
livre circulagdo dos cidaddos através da simplificacio da aceitagdo de certos
documentos publicos na UE, com aplicacdo a partir de 16 de fevereiro 2019;

— Adogdo pelo Conselho da Decisdo 2016/954 que autorizou a cooperagio
reforcada em matéria de execugdo de decisBes em matéria de regimes
matrimoniais e parcerias registadas;

— Adogdo pelo Conselho dos Regulamentos n.2s 2016/1103 e 1104, ambos de 24
de junho 2016, que implementam as referidas cooperagdes reforcadas, com
aplicagdo das principais disposicdes a partir de 29 janeiro 2019;

— Decisdo (UE) 2016/2313 do Conselho, de 8 de dezembro de 2016, que autoriza
certos EM a aceitarem no interesse da UE a adesdo da Republica da Coreia a
Convengdo de Haia de 1980 sobre os Aspetos Civis do Rapto Internacional;

— Decisd@o (UE) 2016/2311 do Conselho, de 8 de dezembro, de acordo com a qual
os EM estdo obrigados a proceder ao depésito da declaragio de aceitagdo do

Cazaquistdo, no interesse da Unido, o mais tardar até 9 de dezembro de 2017;
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Cumpre ainda referir as seguintes medidas, tomadas no decurso do ano de 2016 em
matéria de cooperacao judicidria civil:

— Prosseguiram as negociagdes da proposta de diretiva relativa a determinados
aspetos que dizem respeito aos contratos de fornecimento de contetdos
digitais, com o apoio de Portugal;

— Tiveram inicio as discussdes sobre a proposta de revisdo do Regulamento (CE)
n.2 2201/2003 do Conselho, de 27 de novembro de 2003; relativo a
competéncia, ao reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria
matrimonial e em matéria de responsabilidade parental, que revoga o
Regulamento (CE) n.2 1347/2000 (“Regulamento Bruxelas Il bis”), que continua
a constituir a pedra basilar da cooperagio judicidria em matéria matrimonial e
de responsabilidade parental, que Portugal também apoia;

— A Comiss3o apresentou ainda, no decurso do ano de 2016, uma proposta de
Diretiva relativa aos quadros juridicos em matéria de restruturagdo preventiva,
3 concessio de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a
aumentar a eficiéncia dos processos de restruturagdo, insolvéncia e quitacéo,

que altera a Diretiva 2012/30/UE.

No que concerne 3 cooperacdo judicidria penal, particularmente centrada nas dreas da

protegdo dos direitos dos cidadgos, da investigagdo e agdo penal e do estabelecimento
de regras minimas em matéria de infragbes e sangdes penais, entendeu o Governo
realgar os seguintes at6s e medidas:

— A Comissdo Europeia apresentou uma proposta de Diretiva que visa alterar a
Decisio-Quadro 2009/315/JAl, do Conselho, no que diz respeito ao intercdmbio
de informagBes sobre nacionais de paises terceiros e ao sistema europeu de
informagdo sobre os registos criminais (ECRIS), que substitui a Decisao

2009/316/JAl do Conselho;

10
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— O Conselho adotou a Diretiva (UE) 2016/343, de 9 de marco de 2016, relativa
ao reforco de certos aspetos da presungio de inocéncia e do direito de
comparecer em julgamento em processo penal, cujo prazo de transposi¢do é 1
de abril de 2018;

— O Conselho adotou a Diretiva (UE) 2016/800, de 11 de m_aio 2016, relativa a
garantias processuais para 0s menores suspeitos ou arguidos em processo

penal, cuja transposicdo deve ser efetuada até 11 de junho de 2019.

— O Conselho adotou a Diretiva (UE) 2016/1919, de 26 de outubro de 2016, cujo
prazo de transposicdo é 25 de maio de 2019, quanto ao apoio judicidrio para
suspeitos e arguidos em processo penal e para as pessoas procuradas em
processos de execugdo de mandados de detencdo europeus;

— O Conselho adotou a Diretiva (UE) 2016/1148, de 6 de julho de 2016, relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de seguranca das redes
e da informagdo em toda a Unido, cujo prazo de transposicdo é 9 de maio de
2018;

— Foi aprovada uma abordagem geral no Conselho de Justica e Assuntos Internos
de outubro sobre a proposta de regulamento que cria a Agéncia Europeia para

a Cooperagao Judicidria Penal (EUROJUST);

Y

—No que respeita a proposta de regulamento relativo a uma Procuradoria
Europeia, o Conselho de Justica e Assuntos Internos de dezembro registou um
amplo apoio conceptual ao texto circulado da proposta de regulamento;

— Nessa mesma reunido do Conselho de Justiga e Assuntos Internos registou-se
uma maioria significativa de EM dispostos a incluir na proposta de Diretiva
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através
do direito penal (Diretiva PIF) os crimes transfronteirigos de fraude ao IVA;

— A Comissdo, por seu turno, apresentou duas propostas de Diretiva sobre o
combate ao branqueamento de capitais através do Direito Penal e sobre o

reconhecimento mutuo de decisdes de apreensio e de perda;

11



— Durante todo o ano de 2016, a temética da cibercriminalidade foi aprofundada
nas vérias instancias do Conselho, tendo o tema da encriptagdo de dados e de
informag&o passado a constar da agenda dos Ministros da Justica;

— Em Conselho de Justica e Assuntos Internos foram adotadas conclusdes sobre
“Melhoria da justica penal no ciberespago” e “Rede Judicidria europeia em

matéria de cibercriminalidade”.
2.5 Capitulo V — Cooperagdo Policial

No seguimento dos atentados terroristas de 22 de marco de 2016, em Bruxelas, a
Comissio langou em abril a discussdo sobre a relagdo entre sistemas de informacao,
gestdo das fronteiras externas e seguranga interna na UE, no que foi acompanhada
pelo Conselho, que subscreveu, em junho, o "Roteiro para intensificar o intercambio e
a gestdo de informagdes, ihcluindo solugdes de interoperabilidade no dominio da
Justica e Assuntos Internos".

Trata-se--de um documento que visa preparar a UE para fazer face aos desafios
colocados pela migragdo, pelo terrorismo e pela criminalidade, apostando no reforgo
do intercimbio de informagdes e da gestiio da informagdo, através da implementacdo
de medidas especificas e praticas a curto e a médio prazo e orienta¢Ses a longo prazo.
Por outro lado, o Conselho de Justica e Assuntos Internos de margo de 2016 adotou
conclusdes sobre o auxilio a imigrag3o ilegal, que convidam a Comiss&o a apoiar os EM
na criacio de uma rede de pontos de contacto operacionais Gnicos sobre o trafico de
migrantes, a fim de facilitar a cooperagdo transfronteirica e a troca de informacoes
entre EM, bem como de assegurar o reforgo da coordenagdo entre os seus servigos a

nivel nacional®.

5 portugal designou como ponto de contacto operacional Unico a Unidade Anti Trafico de Pessoas da
Diregdo Central de Investigacdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

12
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Cumpre ainda assinalar a adogdo do Regulamento que cria a Agéncia da UE para a
Cooperagdo e a Formagdo Policial (Europol)’, com o objetivo de apoiar a cooperagdo
entre as autoridades policiais dos EM em matéria de prevencdo e luta contra a
criminalidade grave, o terrorismo e outras formas de criminalidade, que entrou em
vigor em 1 de maio de 2017.

Em matéria de luta contra a droga, hé a referir a proposta de regulamento relativo a
novas substéncias psicoativas (troca de informag8o, sistema de alerta e avaliagdo de
risco) e, bem assim, a proposta de Diretiva relativa a regras minimas sobre os
elementos constituintes de atos penais e sangdes penais na drea do tréfico ilicito de
drogas, tendo em vista incluir novas substéincias na defini¢do de droga.

Foi ainda adotada uma alteragdo ao Regulamento que estabelece o Observatério

Europeu da Droga e Toxicodependéncia (com sede em Lisboa).
2.6 Capitulo VI - Luta contra o Terrorismo

O tema do terrorismo tem estado na lista das principais prioridades da agenda
europeia de seguranga interna, particularmente focada nas preocupagdes com a
gravidade e a complexidade desta ameaga e na capacidade de adaptacdo do “modus
operandi” dos grupos terroristas (em especial, dos de matriz islamista) e os perigos
associados a radicalizagdo dos migrantes/refugiados.

Em 2016, salienta o Governo a prossecugdo das discussdes da proposta de diretiva
sobre o controlo de aquisi¢do e posse de armas e sobre a proposta de diretiva relativa
a luta conta o terrorismo, terminando o ano com um acordo interinstitucional sobre
estas matérias. Foi ainda adotada, pelo Conselho, uma Diretiva sobre a utilizagdo dos
registos de identificacgdo de passageiros para efeitos de prevencdo, detecdo,
investigacdo e repressdo das infragGes terroristas e da criminalidade grave (Diretiva

PNR).

& Regulamento (UE) 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016.

13
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O Governo reafirma que Portugal partilha a preocupagdo sentida nas esferas europeia
e internacional face ao terrorismo e defende o aprofundamento das capacidades dos
instrumentos existentes ao nivel europeu de prevengdo e de luta contra o terrorismo,

em todas as suas vertentes.
2.7 Capitulo VIl — Protecdo Civil e Gestdo de Catastrofes

Em matéria de protegdo civil, as prioridades:residem no reforgo da resiliéncia das
infraestruturas criticas e a prevengdo de inundagdes, tendo mesmo a Presidéncia
holandesa compilado um Manual de Boas Praticas a nivel da UE.

Da intervencdo de Portugal nestas matérias, concretizada através da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC) ha a salientar a participagdo no exercicio europeu
VITEX 2016, que teve como objetivo promover a ligagdo e interagdo entre os EM,
tendo em vista o reforco da resiliéncia das infraestruturas criticas, em particular do
setor energético, e a intervengdo, na sequéncia da ativagdo do Mecanismo de
Protecio Civil da UE por vérios Estados Membros, através do envio de ajuda

humanitaria para a Grécia.
2.8 Capitulo VIII — Relacdes externas

No quadro das relagdes externas, e considerando toda a pléiade de tragédias humanas
de migrantes e requerentes de prote¢io internacional que acorrem a Europa para fugir
da guerra e para poderem aceder a uma vida em condiges minimas de dignidade,
refere o Governo que a Comissdo Europeia focou a sua ateng¢do nas negociacbes com
os paises africanos, enquanto paises de origem e transito, e com a Turquia, enquanto
pais de transito. As negociagdes com os parceiros africanos tém revelado mdltiplos
desafios pela multiplicidade de atores negociais e de problemas que exigem um

trabalho a longo prazo, como sejam guerras, subdesenvolvimento, instabilidade

14



————rr
anasnanun o BB Eacsceosnnns

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

politica e social, corrupgdo, poluigédo e até casos de Estados falhados ou fragmentados,
como é o caso da Libia, principal pais de partida maritima destes migrantes.

Ja quanto a Turquia, a atengdo centra-se inevitavelmente sobre o cumprimento do
acordo estabelecido com aquele pais candidato a estado membro da UE, que permitiu
estancar os fluxos migratérios provenientes deste pais. O Governo destaca um ponto
que se tem revelado problematico na implementagdo da Declaragdo UE-Turquia, que
consiste na promessa de liberalizagdo de vistos entre a UE e a Turquia: a fim de
acelerar o processo de aprovagdo do Acordo de Isencdo de Vistos, a Comissdo
apresentou em maio a proposta de alteragdo do Regulamento (CE) n.2 539/2001, com
vista a supressao da obrigagdo de visto para os cidadsos turcos que sejam titulares de
passaportes biométricos em conformidade com as normas da UE.

2016 foi um ano de continuidade na implementagido do Plano de Agdio de La Valetta,
adotado em 2015, que veio complementar os Processos de Rabat (Africa Ocidental) e
Cartum (Africa Oriental).

No que concerne ao didlogo com paises terceiros no contexto da resposta a crise
migratoria e dos refugiados — a Agenda Europeia da Migracdo — ficou estabelecida a
metodologia que consiste na celebragdo de «Pactos» migratérios com paises
prioritarios do ponto de vista migratério (Etidpia, Mali, Senegal, entre outros). Salienta
o Governo que o |l Relatério Intercalar sobre o Quadro de Parceria regista factos como
a redugdo do niimero de partidas irregulares, a criagdo de melhores condig¢des de vida,
0 aumento do numero de retornos e o aumento do nimero de pessoas que
conseguem viver em paises da UE de forma regular.

O Governo salienta igualmente o acordo politico de principio sobre o Fundo Europeu
para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS), que a Comissdo propds que pudesse ser
usado para reforgar o Plano de Agdo de La Valetta e o Quadro de Parcerias, exortando
a rapida da legislagdo relevante para que o mesmo possa comegar a ser aplicado em

tais finalidades.
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Em matéria de Didlogo sobre Mobilidade e Migragdo entre a UE e a China, o Relatério
refere a entrada proviséria em vigor, em margo de 2016, do Acordo de Supresséo de
Vistos entre a UE e a China que isenta os titulares de passaportes diplomaticos da
obrigagdo de obteng56 de visto para estadas até 90 dias, em periodos de 180 dias,
prosseguindo as negociacdes para a celebragdo de um acordo de facilitagdo de vistos
para estadas de curta duragdo.

O didlogo com os Estados Unidos da América baseia-se principalmente nos temas
relacionados com a protecio de dados, sendo de salientar a adogdo das seguintes
decisdes:

— Decisdo de Execucdo n.2 2016/1250 relativa ao nivel de protecdo assegurado
pelo Escudo de Protecdo da Privacidade UE-EUA, adotada pela Comissao, cujo
objetivo é garantir um nivel de prote¢do adequado dos dados pessoais
transferidos da Unido para organizagdes dos Estados Unidos, para fins
comerciais;

— Decisdo n.2 2016/2220 do Conselho relativa a celebragdo, em nome da UE, de
um acordo entre os Estados Unidos da América e a UE sobre a protegdo dos
dados pessoais no dmbito da prevencdo, investiga¢do, detegdo e repressdo de

infragdes penais (“Acordo-Chapéu”), devendo ser ratificado em 2017.
3 TITULO VII - APLICACAO DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

O Relatdrio assinala positivamente a inexisténcia de processos de contencioso com
fundamento na falta de transposi¢do de diretivas, e menos positivamente o aumento
de procedimentos de infragdo, num ano em que a quantidade e a complexidade de
diretivas a transpor foi consideravel.

Refere igualmente o contributo relevante de Portugal nos trabalhos de arranque do

Centro SOLVIT e, em geral, no dmbito do Plano de Agdo sobre a Rede SOLVIT que sera
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apresentado pela Comissdo em 2017, dando sequéncia ao “Lisbon paper” sobre o
futuro desta rede.

Também a participagdo nacional no mecanismo informal “EU PILOT” cumpriu as metas
da EU relativas aos prazos de resposta, muito embora a taxa de resolugio se tenha
revelado muito reduzida, contrariando a tendéncia registada em 2015, em que a
participagdo portuguesa no projeto “EU PILOT” foi classificada acima da média da UE.
Assinala também o Relatério um aumento de pedidos de decisdo prejudicial
submetidos pelos tribunais portugueses ao Tribunal de Justiga da Unido Europeia, bem
como a intervengao nos recursos de anulagdo de decisdes da Comissio em matéria de
dotacgdes financeiras atribuidas a Portugal no dmbito das ajudas diretas da Politica

Agricola Comum.
3.1 Capitulo | - Transposicdo de Diretivas e Adaptagdes Legislativas

Assinala o Relatério que o ano de 2016 é marcado pelo aumento do nimero de
diretivas para transpor fora do prazo, no que respeita a Portugal: os resultados
reportados a 2015 evidenciaram uma melhoria excecional, com um défice de 0,3% e
ocupando o segundo lugar entre os EM, mas os resultados relativos ao periodo de
dezembro de 2015 — junho de 2016 mostram uma degradagio significativa, passando
Portugal a registar um défice de 2,6% e a ocupar a 27.2 posicdo, o que o Governo
explica pelo facto de ter havido uma transicdo de Governo, periodo sempre propicio a
atrasos.

A maioria das diretivas transpostas abrangeu matérias relacionadas com o

funcionamento do Mercado Interno.

3.2 Capitulo Il — Mecanismos informais de resolu¢io de problemas do

Mercado Unico — Rede SOLVIT
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Em 2016, do total de 2.360 casos tratados pelos 31 Centros SOLVIT do EEE, 167
envolveram o Centro SOLVIT Portugal’, que assim lidou com menos 67 que em 2015, o
que se traduz numa redugdo de 28,4%. |
Enquanto Centro SOLVIT Responsével, o Centro nacional remeteu a Administragdo
Publica portuguesa 98 processos SOLVIT que tiveram origem nos paises seguintes:
Bulgéria (20), Franga (15), Alemanha (14), Espanha (9), Reino Unido (9), Luxemburgo
(8), Bélgica (4), Irlanda (3), Paises Baixos (3), Suécia (3), Finlandia (2), Italia (2), Estdnia
(1), Grécia (1), Leténia (1), Noruega (1), Poldnia (1), Roménia (1).

A taxa de resolugio dos problemas em que o Centro SOLVIT Portugal atuou como
Centro SOLVIT Responsavel foi de 94,9 %, sendo a média do EEE de 90,42 %.

A atuagido do Centro SOLVIT portugués incidiu sobre os seguintes dominios: seguranga
social e saude (67%), direito de residéncia e livre circulagio de pessoas (12%),
tributagdo (10%), registo de veiculos a motor e cartas de condugio (4%), acesso dos
servicos ao mercado (3%), reconhecimento de qualificagdes profissionais (2%), livre
circulagio de trabalhadores (1%) e acesso dos produtos ao mercado (1%).

O Centro SOLVIT Portugal demorou, em média, 6 dias para preparar um processo antes
de o submeter a outro Centro SOLVIT. A média europeia para este indicador é de 12
dias. Por outro lado, o Centro demorou, em média, 1 dia para aceitar/rejeitar uma

solucdo proposta por outro Pais. A média do EEE é aqui de 7 dias.

3.3 Capitulo Il — Mecanismos Informais de Aplicagio do Direito da Unido

Europeia — Projeto “EU PILOT”

7 0 SOLVIT é uma rede em linha de resolugio de problemas na qual participam os Estados membros da
EU, com a finalidade de dar uma resposta programatica as dificuldades decorrentes de uma aplicagao
incorreta da legislacio do mercado interno pelas autoridades publicas do Estado de acolhimento. O
Centro SOLVIT Portugal atua, ora como Centro Responsével ao procurar resolver junto da Administragao
publica nacional problemas apresentados pelos Centros homdlogos, ora como Centro de Origem, ao
dirigir-se aos Centros SOLVIT dos outros Estados-membros para tentar ultrapassar as dificuldades
sentidas pelos cidaddos ou empresas nacionais.
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Em 2016, foram submetidos a Portugal 32 novos processos, dps quais 8 ja foram
encerrados (4 arquivados e 4 rejeitados, dando origem a 3 procedimentos formais de
pré-contencioso). Quanto aos 30 que transitaram dos anos anteriores, 9 prosseguiram
para a fase formal de pré-contencioso e os outros estdo ainda em fase de tratamento e
avaliacdo.

Os dados da Comissdo assinalam uma redug¢io da média do prazo de resposta nos anos
mais recentes, sendo que em 2016 se registou uma média em Portugal de 64 dias.
Acresce que a taxa de resolucdo dos processos “EU Pilot” em Portugal foi
particularmente baixa, tendo atingido apenas 28% em 2016, contra os 89% alcangado

em 2014 e os 100% em 2013.

3.4 Capitulo IV - Execucdo do Direito da Unidio Europeia: Pré-Contencioso e

Contencioso da Unido Europeia

Em 2016, foram iniciados pela Comissdo 63 processos de pré-contencioso: 52 com
fundamento na falta ou incorreta transposicio de diretivas e 11 com fundamento na
mé aplicacdo do direito da UE. No total foram acompanhados 87 processos de pré-
contencioso, 45 dos quais por motivos relacionados com atrasos na transposi¢io e 32
relacionados com a aplicacdo do direito. Foram resolvidos e consequentemente
arquivados 40 processos.

Relativamente a participagdo de Portugal no contencioso da UE, dos 92 processos em
que Portugal teve intervengdo, 37 sdo processos de reenvio prejudicial iniciados em
2016. Deste total, 2 participagGes resultaram da colaboragio com a Escola de Lisboa da
Faculdade de Direito da Universidade Catdlica Portuguesa no dambito do Protocolo de
Cooperagdo celebrado com o Ministério dos Negécios Estrangeiros.

O Relatério faz mengdo a um aumento da participagio de Portugal em processos
relacionados com matérias institucionais da UE, designadamente no dominio da

interpretacdo do artigo 3.2 do TFUE e na sequéncia de alguns diferendos entre a

19



NS SN S
sussenancn BB Mennsnnnnas
R R E EEEEYT T YT T I R EEEFEE I
ssasnananaflRRRfasisiiiaii
------ o T e

AASSEMBLETA DA REPUBLICA

Comissio e o Conselho a respeito da definigdo e clarificacdo da natureza exclusiva ou
partilhada da competéncia externa da UE em determinados dominios.

Merece ainda destaque, no Relatério, o balango muito positivo da atividade dos
tribunais portugueses no dmbito do mecanismo dos pedidos de decisdo prejudicial
dirigidos ao TJUE, com um total de 21 processos submetidos por vérios tribunais das

vérias instancias do nosso sistema judicial e, também, pelo Governo portugués.
3.5 Capitulo V — Aprovagio e ratificagdo de acordos e tratados

Em 2016 foi iniciada, prosseguida e/ou concluida a instrugdo de 9 processos de
aprovagdo e ratificagdo da vinculagdo do Estado portugués a acordos internacionais
celebrados no ambito da Unido Europeia, sendo que nenhum deles se reveste de

particular relevincia para as matérias seguidas nesta Comissao.

1il — Das Conclusoes

1- O Governo apresentou a Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto na
alinea f) do artigo 163.2 da Constituicio da Republica Portuguesa e do n.2 4 do
artigo 5.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, o Relatério “Portugal na UniGo
Europeia — 2016”;

2- O Relatério em evidéncia é essencialmente um documento descritivo, que
reflete as politicas, as diretivas e recomendagdes provenientes da UE e qual a

forma da sua aplicagdo a nivel interno;

3- O presente Parecer abrange especificamente as matérias que integram a area
de competéncia da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, concretamente o Titulo V — Espaco de liberdade, Seguranca e

Justica e o Titulo VIl — Aplicacdo do Direito da Unido Europeia;
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4- Verifica-se no essencial, e em relagdo as matérias da competéncia desta
Comissdo, que Portugal participou ativamente no processo de construgdo da
Unido Europeia, contribuindo igualmente para a divulgagio do projeto

europeu, enquanto espago de cidadania mais alargado, em Portugal;

5- Deve merecer uma atengdo especial e uma agdo corretiva o significativo atraso

na transposi¢do de Diretivas.

IV - Parecer

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias delibera;

- Que o presente relatdrio setorial sobre o relatério “Portugal na Unido Europeia —
2016” se encontra em condigSes de ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus,

para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Republica, 17 de maio de 2017

A Deputada Relatora - O Presidente da Comisséo
e -
(7AW ,J/L - g o TN g
(Vania Dias da Silva) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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