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Proposta de Lei que estabelece o regime de representagéo equilibrada entre
homens e mulheres na composigao de 6rgaos sociais

I. Introdugido

Através de mensagem de correlo eletronico de 25 janeiro de 2017, remetido 8 CMVM pela Exmo. Senhor
Presidente da Comiss@o de Assuntos Constitucionals, Direltos, Liberdades e Garantias, fai solicitado
parecer desta Comissdo sobre a Proposta de Lei n.? 52/XIll (doravante a “Proposta”). A Proposta em
causa, intitulada “- Proposta de Lei que estabelece o regime da representagéo equilibrada entre homens
e mulheres”, é apresentada & Assembleia da Replblica pelo Governo.

Para o efeito, procedeu-se & anélise do documento junto como anexo 1. O presente memorando pretende
sinallzar as questtes essenclais @ mais prementes identificadas na Proposta de Lel no que respeita
especificamente as "Empresas Cotadas em Bolsa”.

Il. Objeto

Nos termos da Proposta (art.® 1.°), a mesma visa estabelecer o regime da representagéo equilibrada
entre mulheres e homens nos 6rgéos de administragdo e de fiscalizagio das entidades do setor publico -
empresarial e das empresas cotadas em bolsa. '

lil. Apreciagao na generalidade
il.1. Oportunidade

As questdes que se levantam neste parecer ndo pdem em causa os objetivos identificados no predmbulo
da Proposta, antes incidem sobre a via escolhida para os atingir, traduzida nos termos em que esta
formulado o projeto de atuagéo legislativa. De facto, sendo a matéria do equillbrio de género na
.composicéo dos Orgdos socials relevante em sede societaria, deveria, em nosso entender, ser
considerada & luz dos Institutos jurldicos naclonais aplicévels & governagéo das empresas cotadas, caso
estas sejam visadas na alteragfo. Assim, entende-se que o equilibrio de género na composigio dos
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Grgéos socials devera ser equacionado num quadro global de determinag@o de requisitos a criar, de
composiglio dos orgdos soclais das empresas cotadas, e objeto de uma reflexéo integrada,
nomeadamente, com critérios julgados relevantes de qualificagéo, experiéncla e idoneidade das pessoas
em causa para 0 desempsnho de fungdes neste tipo de sociedades.

Note-se que em sede de governo das sociedades revelam-se contraproducentes as solu¢bes uniformes,
Ja que se em algumas socledades podera fazer sentido o objetivo de cumprimento de um determinado
raclo de representagéio de género, dependendo de critérios especificos (como a dimenséo, abertura ou
n&o ao mercado, setor de atuacio), em outras isso podera redundar em perda de valor acionista.

Os dados apresentados pela Comissdo Europeia, bem como os casos especificos dos Estados-Membros
apresentados adiante, revelam néo s6 uma grande disparidade entre os Estados-Membros em termos de
representagdo do sexo sub-representado, mas também nas medidas tomadas quanto a esta matéria. Por
exemplo, no caso dos 6rgdos ndo executivos das empresas, algu ns Estados-Membros optaram por quotas
obrigatérias (caso da Franga), outros optaram por sistemas mistos (caso da Alemanha), enquanto outros
optaram pela autorregulagédo (caso da Suécia). Na presente proposta de lei, da-se preferéncia a um
sistema de quotas obrigatérias para as empresas cotadas em bolsa (para além das restantes entidades
identificadas). Todavla, convém assinalar que as empresas cotadas francesas tiveram um perfodo de 6
anos para atingir a quota de 40% de representagéio do sexo sub-representado. Na presente proposta de
lel, embora a quota proposta seja Inferior, & proposto que as empresas cotadas na bolsa assegurem uma
representacéo de 33,3% do sexo sub-representado a partir de 1 de janeiro de 2020, nos seus 6rgéos de
administracdo e de fiscalizagfo. Sendo que a representagéo das mulheres nos 6rgéos de administragéo
ou fiscalizag#io nas empresas portuguesas situa-se atualmente em 14.2%', o prazo proposto pela presente
proposta de lei pode vir a ser demasiado curto, e impossivel de cumprir para as empresas visadas?.

As quotas propostas pela presente proposta de lel seriam aplicaveis aos 6rgdos de administragdo e de
fiscalizag8o das empresas cotadas em bolsa. Sublinhamos que todas as medidas adotadas nos Estados-
Membros inclusive nos abaixo analisados, bem como as que constam da proposta da Comiss&o Europeia
também abaixo referida, s6 instituem quotas para os 6rgéaos nao-executivos das empresas cotadas
em bolsa’. Consequentemente consideramos que Portugal ndo deveria ir além do que foi aprovado

European Commission Factsheet Gender balance on

2 Se tivermos em conta que a presente proposta de lei sé seré aprovada em 2017 as malores empresas cotadas na bolsa portuguesa
terdo dois anos para cumprir com as quotas previstas na presente proposta lel.

3 A Gnica excegdo a esta regra 6 Italla, onde foram introduzidas quotas para os érgdos executivos @ néo executives. Assinalamos
também que em Italia a Commissione Nazlonale per le Scociefd e la Borsa (Consob), & autoridade competente para supervisionar o
cumprimento das quotas pelas socledades cotadas. Em caso de incumprimento a Consob pode aplicar colmas, bem como anular a
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noutros Estados-Membros, de forma a ndo afetar a competitividade das empresas portuguesas bem como
a sua capacidade de selecionar as pessoas mais competentes para os seus orgéos executivos. Quanto
ao valor proposto de 33,3% do sexo sub-representado, a mesma encontra-se dentro da média das quotas
utilizadas noutros Estados-Membros®, pelo que ndo vemos objec&io quanto ao valor proposto.

Por fim, & luz dos dados resultantes do factsheet citado no ponto 1l do enquadramento comunitério abaixo
exposto:

o Em 2011 a Comisséio Europela Imp6s requisitos de autorregulacéo &s grandes empresas cotadas
em matéria de equillbrio de género na composigéio dos respetivos orgéos de superviséo/
fiscalizagéo;

o Verificou-se, um ano depois, a inexisténcia de progressos, tendo sido adotada uma Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu db Conselho relativa & melhoria do equilibrio entre homens e
mulheres no cargo de administrador ndo-executivo das empresas cotadas em bolsa e a outras
medidas conexas;,

o [Essa diretiva ndo chegou a ser aprovada, permanecendo a sua negociagdo no Conselho
“suspensa” até esta data;

e Entretanto, varios pafses tomaram medidas legislativas c;u recomendatérias neste sentido,
adotando quotas; '

o Em Portugal, até esta data, néo existe nenhuma obrigagio legal (ou de indole autorregulatéria)
que cubra a diversidade de género nos 6rgdos de administragsio e fiscalizagdo das empresas
cotadas, uma vez que a versdo do cddigo recentemente sujelto a consulta no IPCG, que Inclul
recomendacdes sobre essa questio, ndo foi ainda adotada pelos emitentes;

o Os palses que adotaram quotas foram os que mals melhorias mostraram no seu percurso rumo &
diversidade de género;

o Todavia, mesmo sem adotar qualquer medida concreta, segundo os dados da Comisséo
Europeia®, a representagio do sexo sub-representado em Portugal aumentou 8,7% entre outubro
2010 e abril 2016 (estando Portugal atuaimente no 14 lugar entre 28 Estados Membros).

Parece-nos, assim, mais adequada a adogdo de um mecanismo legislativo ou autorregulatério de
légica “comply or explain” como é defendido mais abaixo no nosso comentario no ponto IV alinea a) do
presente memorando.

nomeaqao dos membros do orgﬁo de admmlstragéo em causa.
ari : es/storles/documenti variiserFiles/quotercsa d

4 Cf European Commlssion Factsheet Gender balance on corporate boards. pags 6 el.
5 C.f. European Commission Factsheet, Gender balance on corporate boards, pag. 3.
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iIl.2. Enquadramento Nacional

O predmbulo do presente diploma aduz as seguintes justificagdes para apresentagdo e oportunidade da
Proposta de Lei:

e Desequilibrio do nimero de homens e de mulheres nos postos de deciséo;

o Natureza do desequilfbrio é histérica e estrutural, devendo ser contrariado mediante a adogdo de
medidas concretas;

» Necessidade de igualdade nas diversas dimensoes do mercado de trabalho, através da promogao
de uma politica de. paridade, quer nos cargos dirigentes dos servigos e organismos da
Administragdo Puablica, quer nos 6rgaos de administragdo e de fiscalizagdo das empresas;

o Insuficléncia da legislagdo nacional que permita alcangar as metas europelas relativas & presenga
de mulheres nos cargos dirlgentes dos servigos e organismos da Administragéio Pubilca e nos
orgdos de administragéo e de fiscallzagéo das empresas;

o As estratéglas de estimulo e autorreguiaglo, com resolugBes de caréter ndo vinculativo ou
voluntarista ndo produziram as mudangas necessdrias para quebrar os mecanismos que
impedem uma representagdo mais equilibrada na lideranga destas empresas e organizagdes;

o Necéssidade de formular exigéncias claras quanto aos objetivos a alcangar no que diz respeito a
paridade da repreéentaqéo, a transparéncia do processo de recrutamento e s obrigagdes em
matéria de apresentagéo de relatérios relativos & diversidade entre os sexos na ocupagdo de
cargos dirigentes dos servigos e organismos da Administragdo Plblica e na composigio dos
orgaos de administrago e de fiscalizagdo das empresas.

O atual quadro nacional aplicivel a “Empresas Cotadas em Bolsa” é composto pelos seguintes
instrumentos:

= Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 19/2012, de 8 de margo, que pretendgu promover a
presenga plural de mulheres e de homens nos 6rgaos de administragéo e de fiscalizagdo das
entidades do sector empresarial do Estado e das empresas do sector privado cotadas em bolsa;






