Pt
74SSEMBLEIA DA REPUBLICA /{%

- Comissio de Agricultura e Mar

Parecer da Comissdo de Agricultura e Mar Deputada
[Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO "EUROPEU E DO | Julia Rodrigues (PS)
CONSELHO relativo as estatisticas integradas 'sobre‘ exploracbes
"agricolas e que revoga os Regulamentos (CE) n.2 1166/2008 e (UE) n.2
1337/2011] COM (2016) 786




74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissio de Agricultura e Mar

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE IV - CONCLUSOES



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA - ‘7&\/

Comissio de Agricultura e Mar

)

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e pronlncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construgio da’ Unidio Europeia, a iniciativa Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo as estatisticas integradas sobre exploragdes
agrl’coias e que revoga os Regulamentos {CE) n.2 1166/2008 e {UE) n.2 1337/2011, foi enviada a
Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objeto para efeitos de anélise e elaboracdo do

presente parecer na matéria da sua competéncia.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO p_retendé
" estabelecer “um quadro para as estatisticas europeias. go nivel das exploraf;b‘les agricolos e
prevé que as informagdes sobre a esfrutura sefam integradas nas inforrﬂagﬁes sobre métodos
de produgdo, medidas de desenvolvimento rural, aspetos agroambientais e outras informagdes

‘conexas”.

Para os proponentes o programa de inquéritos europeus sobre a estrutura das exploragdes
agricolas, que existe desde 1966, deve ser continuando, relembrando que o ultimo inquérito
realizado no dmbito do regulamento atualmente em vigor - que a presente proposta pretende

revogar — foi o Inquérito scbre a Estry'ntura das ExploragBes Agricolas (IEEA), realizado em 2016.

Por outro lado, sustentam que o Sistema Europeu de Estatisticas Agricolas (SEEA) deve seguir
as recomendacfes da Estratégia Global para melhorar as estatisticas agricélas e rurais, bem
como as do Pfograma Mundial de Recenseamento Agricola de 2020 da FAO, estratégia que
resultou de uma avaliagdo internacional de estatisticas agricolas. Numa avaliagdio ao SEEA foi
concluido que os seus utilizadores se mostraram "’r’nsatisfeitos com a falta de dados sobre
elementos especificos {balangos de aprovisionamento, precos e rendas dos terrenos, fluxos de
nutrientes, dados relativos ao ambiente e outros} e consideram que o sistema é demasiado

rigido, néio permitindo a rdpida introdugéio de novas recolhas de dados”.

- Defendem que as estatisticas, senso Iéto, s30 um importante instrumento e ferramenta para
que os responsaveis politicos possam “pfanifica}', acompanhar e avaliar o impacto e a eficdcia
dos {...) politicas e das suas potenciais alteragces”, como sejam, o impacto da atividade
agricola no ambiente. Alertam, igualmente, para as diversas fontes de onde provém as

. I -
estatisticas agricolas usadas a nivel da Unido Europeia.

| Neste sentido, na proposta de regulamentq objeto do preéente parecer é sustentado que a
existéncia de estatisticas compardveis entre todos os Estados-Membros sobre a estrutura das
exploragtes agricolas é importante para determinar a evolugdio da po_liticq agricola comum,
ndo deixando de referir que todas as superficies utilizadas para a prodm;éo agricola devem ser

abrangidas pelas estatisticas agricolas.
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Considerando que os Estados-Membros ndo podem alcancar a necessdria coeréncia e
comparabilidade sem um quadro hormativo europeu claro e que o SEEA deve ser
suficientemente robusto e eficiente, é sustentado que o presente regulamento pretende
simplificar e modernizar a recotha de dados estatisticos a nivel das exploragBes agricolas,

aludindo que esta recolha “obdece atualmente a regras diferentes a nivel da Unido”.

Do ponto de vista da coeréncia com outras politicas da Unido, é referido que as estatisticas
ambientais e agricolas constituem um dos trés pilares da prpdugéo estatistica e é considerado
que proporcionam dados de melhor qualidade sobre o emprego, o crescimento, o
investimento e politicas de prevengéo e de mitigagdo no dominio da agricultura, sobre a¢des
nos dominios das alterdgdes climaticas, da bioenergia e do ambiente, bem como um
conhecimento mais aprofundado dos fluxos dos alimentos, da evolugdo e dos riscos globais.‘
Realcam que as estatiticas agricolas proprocionam dados que permitem avaliar a execucio e

acompanhar a PAC 2014-2020.

O Conselho e o Parlamento procederam previamenté a uma consulta s partes interessadas
sobre a estratégia em matéria de estatisticas agricolas para 2020 e das respostas puderam
concluir que: i) a legislagdo da Uni%o em vigor em rha'téria de estatisticas agricolas ndo atende
adequadamente as necessidades novas e emergentes em matéria de dados; ii) as recolhas de
dados ndo sdo harmonizadas nem coerentes; iii) os encargos com o fornecimento dos dados

representa sdo considerados excessivamente elevados.

A proposta de regulamento em apreciagdo € composta por 19 artigos, optando-se por

transcrever de seguida a descri¢do sumaria e que se encontra na exposicio de motivos:

’

“Tal como estabelecido no artigo 1.8, a finalidade do regulamento é estabelecer um quadro |
normativo para as estatisticas agricolas europeias ao nivel das exploracbes agricolas e prever a
integragdio das informagbes estruturais comn outras informagdes, nomeadamente, métodos de
produciio, medidas de desenvolvimento rural e aspetos agroambientais. As principais
definicbes sdo descritas no artigo 2.2, O dmbito de aplicacdo e a cobertura sido descritos no
artigo 3.2, A proposta admite e promove ¢ utiﬁzdg:ﬁb de novas formas de recolha de dados e de
fontes de dados alternativas, nomeadamente dados administrativos e outras fontes (artigo

4.9,
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-~ As estatisticas abrangidas pelo regulamento séo referidas nos artigos 5.2, 6.2 e 7.2 para anos e
periodos de referéncia especificos (artigo 10.). Propbe-se habilitar a Comiss&o a adotar atos
delegados para alterar as caracteristicas enunciadas no anexo i (&rtigo 5.9); exciusi_varhente
para fins de alinhamento com os registos administrativos, assim como os temas detalhados
parg os modulos enumerados no anexo IV (artigo 8.2) com vista a adaptar os dados recothidos
as n'ecéssidades futuras dos utilizadores e a satisfazer requisitos especificos dos utilizadores nos

inquéritos ad hoc {artigo 9.9).

A 'Comissﬁo deve ser também habilitada a aprovar medidas de execucdo relativas as
especificacbes técnicas exigida§ para os conjuntos de dados (artigo 8.2) e a elaboragdo de
‘ré!atérios sobre qualidade (artigo 11.2). Os requisitos em matéria de relatdrios sobre qualidade
estdo em conformidade com o Regulamento (CE} n.2 223/2008, que constitui um quadro de
referéncia e obriga os Estados-Membros a agir em conformidade com os principios estatfsticos

e critérios de qualidade especificados no referido regulamento.

' Os dados devem ser transmitidos dentro de prazos predefinidos-{artigo 12. ).

O projeto de regulamento inclui disposi¢Ges relativas do apoio financeiro a proporcionar aos

Estados-Membros (artigos 13.2 e 14.2) para:

e o cumprimento dos ‘requisitos em matéria de dados e o desenvolvimento de
metodologias destinadas a methorar a qualidade ou a reduzir os custos, ou ambos,
bem como 0s encargos administrativos associados & recolha e produgdo de

estatisticas integradas sobre exploracdes agricolas;
e o custo das recolhos de dados;
s ¢ recolha de dados ad hoc.

Além .disso, o regulamento inclui as disposicBes necessdrias para o proteclio dos interesses

financeiros da Unido {artigo 15.2) e para o exercicio da delegacdo de poderes (artigo 16.9).

Os artigos finais dizem respeito ao procedimento de comité (artigo 17.9) e & r;evoga;c"ro de dois

requlamentos em vigor que serdo substituidos na integra pelo regulamento (artigo 18.2).
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Os cinco anexos estabelecem as informagdes pormenorizadas sobre os coeficientes de cabegas
normais, a lista de limiares fisicos, a lista de caracterfisticas dos dados de base estruturais, as

caracteristicas que devem ser abrangidas nos médulos e os requisitos refativos & precisdo,”

Na exposicdo de motivos, &, ainda, possivel observar que a proposta de regulamgnto tem um
impacto financeiro global para os anos 2019 e 2010, gue, no ém'bilto do Quadro de Financeiro
Plurianual {QFP), se estima ascender a 40 milhGes de euros. Neste propdsito, pelo artigo 13.‘-"
da proposta de regulamento, mais precisamente pelo n.24, do artigo 13.2, a proposta de

contribuigdo da Unido consuma-se da seguinte forma:

“..)

3. A contribuigdo financeira da Unido ndo pode exceder 75 % dos custos elegiveis, até aos
montantes mdximos previstos nos n.os 4 e 5.

4, Para o conjunto dos custos das recolhas dos dados de base e dos dados dos médulos
referentes a 2020, a contribuicdo financeirg dg Unidio € limitada aos montantes mdximos
a sequir especificados:

@) 50 000 EUR para o Luxemburgo e pdra Mailta;
b) 1000000 EUR para a Austria, para a Crodcia, para a Irlanda e para a Litudnia;

¢) 2 000 000 EUR para a Bulgdria, para a Alemanha, para a Hungria, para Portugal e para '
0 Reino Unido;

d) 3 000 000 EUR para a Grécia, para a Espanha e para a Franca; .
e) 4 000 000 EUR para a Itdlia, para a Poldnia e para a Roménia;
f} 300 000 EUR para cada um dos restantes Estados-Membros.

5. Para as recothas de dados de base e de dados dos modulos em 2023 e 2026, os montantes
mdximos especificados no n.2 4 séio reduzidos em 50 %, sob reserva do disposto no quadro
financeiro plurianual p6s-2020.

()"

A. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em aprego incide
genericamente, sobre uniformizagio e har'monizar;é‘o das estatisticas integradas sobre
exploragGes agricolas na Unido Europe_ié, estatisticas que, como é referido na exposicio de
motivos, sdo ﬁm importante instrumento para a monitorizagdo e acompanhamento da
execu¢do da Politica Agricola Comum (PAC), para a definicdo de politicas publicas e para o
conhecimento das realidades nacionais e entre Estados-Membros. E s6 é possivel promover

uma avaliagdo comparativa entre Estados-Membros se existir um formato comum para a
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elaboragdo das- estatisticas. Neste contexto, considera-se que a presente proposta de

regulamento europeu em aprego respeita o Principio da Subsidiariedade

~ Contudo, pelo Anexo Il — Lista de limiares fisicos a rlbrica Superficie Agricola Utilizada (SAU)
assume como limiar Sha de SAU. Nao 6bstante a SAU média por exploragdo em Portugal se
situar nos 14, Ghal-' muito por responsabilidade de uma fegiﬁo especifica nacional — o Alentejo
—averdade é quea 72,3% do numero de exploragoes tem uma SAU inferior a Sha. Com efeito,
Existem 52.348 exploragoes agrlcolas com SAU mfer:or a lha (19 8% do total) e 128.800 .
_ exploragoes tém SAL entre 1lha e 5ha (52,5% do total). '

Esta realidade, que caracteriza o territorio portu'gués e que descreve as particularidades da
'(pequéha)-dimensﬁo das exploracBes agricolas, ndo deve ser desconsiderada. E ndo deve ser
desconsiderada principalmehte quando estd em apreciagdo um regulamentq europeu que
pretende estabelecer um sistema estatistico que procura garantir a harmonizagdo das
estatisticas (¢ certo), ‘mas tambem estd em apreciacdo um regulamento gque ‘pretend‘e
estabelecer um formatp' que garanta a coeréncia e a comparabilidade estatistica, que.

permitird comparar realidades nacionais idénticas, parecidas ou diferentes.

;
Ora, se ndo procurarmos garantir que a realidade da SAU do territério portugués
nomeadamente de explorégb‘es com area inferior a 5ha, que ascendem a 191.148 explora¢bes
agricolas e que repfese’ntam 2/3 do nimero de exploragdes agricolas, vai criar-se,
necessariamente, um enviesamento da andlise estatisticas com i\mplicat;ﬁes nas decisdes

politicas a serem tomadas em matéria de Politica Agricola Comum.

Como tal considera-se fundamental que a o limiar fisico da Rdbrica Superficie Agricola
Utilizada venha a prever a situaco do territério portugués, ou seja, classe de SAU inferior a

1ha e classe de SAU entre' lha e 5ha.

Relativamente ao Principio da Proporcionalidade, considera-se que a proposta de regulamento
cumpre com este principio porquanto a atualiza¢do e alteragbes propostas ao Sistema Europeu
de Estatisticas Agricolas irdo trazer uma redugdo de custos acessérios para cada Estado-

Membro na recolha de dados, para além de ser acompanhado por um pacote financeiro de

1ﬁle: C:/Users/hugoalmeida/Downloads/IEEA 2013%20(3).pdf
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40M€. No entanto, a distribuicdo de verbas parece desproporcional, nomeadamente, para

Portugal.

Segundo o regulamento, Portugal fica no “grupo” da Alemanha, Bulgdria, Hungria e Reino
Unido a quem foi atribuido um montante de 2M€ {alinea c) do artigo 13.2). Considerando que:
0s paises identificados sdo grandes paises, com realidades territoriais nacionais bastantes mais
homogéneas, quando comparados com Portugal que, para além, da reconhecida
heterogeneidade territorial e com elevada biodiversidade, tem um territdrio insular ultra
periférico, obrigando a um maior esforgo financeiro na recolha de dados para poder
contemplar e caracterizar com mais coeréncia, comparabilidade, ‘efica'cia e robustez as

diferentes realidades.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Nos termos do n.23 do artigo 137.2 do Regimento a opinido do Relator é de elaboracio
facultativa pelo que o signatério do presénte parecer exime-se de manifestar a sua opinido

politica sobre a proposta em aprego.‘

PARTE IV - CONCLUS@ES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo as
estatisticas integradas sobre explora¢@es agricolas e qué revoga os Regulamentos (CE‘) n.2
1166/2008 e (UE) n.2 1337/2011foi enviada & Cbmissﬁo de Agricultura e Mar, atento o seu
objecto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente parecer, na matéria da sua

competéncia.

2. A presente Proposta respeita os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, ndo

obstante a Comissdo de Agricultura e Mar considera que:

a. o limiar fisico da rubrica Superficie Agricola utilizada (SAU) proposto é
exclusivo da realidade portuguesa tendo em conta que 2/3 das exploracSes

agricolas tém uma SAU inferior a Sha, carecendo, por isso, de alteragio e
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atualizagdo a realidade do territério portugués, nomeadamente, prevendo a
classe SAU inferior a 1ha e a classe SAU entre 1ha e Sha, 6u, em alternativa

SAU inferior a 5ha;

h. a reconhecida heterog’leneidade territorial e a elevada biodiversidade de
Portugal, bem como as regifes insulares ultra periféricas que compdem o
territorio nacional, obriga a um maior esforgo financeiro na recolha de dados
comparativamente com paises como a Alemanha, Bulgaria, Hungria e Reino

Unido com quem Portugal ird ter que partilhar um montante global de 2ME.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para os

devidos efeitos.

Paldcio de Séo Bento, 1 de fevereiro de 2017

A Deputada Autora do Parecer O Preside

By

. {Jilia Rodrigues} {Joagquim Barreta)

te da Comissao
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