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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.2 123|CNECP|2016 18-outubro-2016

Assunto: COM (2016) 470

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da “Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa a aplicacdo proviséria do Acordo Econémico e Comercial Global entre
o Canadi, por um lado, e a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por
outro COM(2016) 470 “, aprovado Comissdo Parlamentar de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, na sua reunifo de 18 de outubro de 2016,
com os votos favoraveis do PSD, PS, CDS/PP e com o voto contra do BE e auséncia
do PCP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo,

S | (s

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comissao.2A-CNECPXII@ar.parlamento.pt
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Autora: Deputada Lara

COM (2016) 470 final Martinho

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a aplicagdo proviséria do Acordo Econémico
e Comercial Global entre o Canadd, por um lado, e a Unido Europeia e os seus Estados-
Membros, por outro.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redagdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a “Proposta de Decis3o do Conselho relativa 3 aplicacdo proviséria
do Acordo Econdmico e Comercial Global entre o Canada, por um lado, e a Unifo Europeia e os
seus Estados-Membros, por outro.” (COM (2016) 470, atento o seu objeto, para efeitos de

andlise e elaboragdo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Andlise da Proposta

As negocia¢Ses entre a UE e o Canadé com vista & conclus3o do CETA tiveram inicio em 2009.
Em outubro de 2013 a Comissdo anunciou o acordo politico, tendo a negociacdo técnica
prosseguido até agosto de 2014. A 26 de setembro de 2014, na Cimeira UE-Canad3, o
Presidente da Comiss&o Europeia e o Primeiro-Ministro do Canada anunciaram a conclusio do
Acordo, depois de 5 anos de negocia¢des e 9 rondas. No entanto, face as guestdes pendentes,
em particular a alteragdo do instrumento de resolucdo de litigios investidor-Estado, no capitulo
da protecdo do investimento, e a falta de acordo sobre a natureza juridica do Acordo, as Partes

ndo o rubricaram tendo passado diretamente para o processo de revisio juridica.

Em fevereiro de 2016 ficou concluida a revis3o juridica do Acordo, estando este agora pronto a
ser assinado e ratificado de forma a entrar em vigor em 2017. A proposta aqui em analise
versa sobre a aplicagdo provisoria das matérias que s3o da exclusiva competéncia da Unido,

antes do Acordo ser ratificado pelos parlamentos nacionais.
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Contexto e objetivos

O Canadé é um parceiro estratégico da Unido Europeia. Com o CETA ambas as partes
alcancaram um acordo ambicioso que abrird novas oportunidades para o comércio e
investimento nos dois lados do Atlantico. O CETA é também importante na medida em que cria
um enquadramento de regras claras e transparentes para a atividade economica, regras essas
definidas pelas autoridades publicas competentes tendo por principio subjacente o interesse

publico.

O CETA contém provisdes sobre um alargado nimero de areas, desde as barreiras técnicas ao
comércio, servicos, telecomunicagBes, concorréncia, mercados publicos, propriedade

intelectual, ambiente, mercado de trabalho, servigos financeiros, entre muitas outras.

Ao abrir o mercado nos dois lados do Atlantico, o CETA ird potenciar o crescimento e o
emprego na Unido Europeia e trazer beneficios aos consumidores europeus. Espera-se um
incremento das trocas comerciais entre as duas partes de 23%. Os padrdes e regras relativos a
seguranca alimentar, seguranga dos produtos, protecdo dos consumidores, satde, ambiente,
emprego e direitos sociais ndo serdo alterados com a entrada em vigor do Acordo. De facto,
todos os produtos importados do Canada terdo de cumprir as regras e regulamentos europeus

sem excecao.

Do ponto de vista das implicages orcamentais, perspetiva-se a redugdo em €311 milhdes em
receitas oriundas dos direitos aduaneiros ndo cobrados, e o aumento de €0,5 milhdes

decorrentes da implementagdo do novo mecanismo de resolugdo de disputas.

Com o objetivo de monitorizar a implementagdo, atuagéo e impacto do acordo serd instituido
um Comité Misto CETA, composto por representantes da UE e do Canad3, que se reunirdo uma
vez por ano, ou a pedido de uma das partes, e que supervisionara o trabalho dos comités

especializados e outros 6rgdos estabelecidos no CETA.

Resumo das principais disposi¢des e resultados para Portugal:

o Taxas alfandegéarias: O CETA alcangou um dos niveis mais abrangentes de eliminagdo
de tarifas para a UE, com 99% dos direitos aduaneiros sobre bens eliminados, cerca de

98% 3 entrada em vigor e restantes eliminados a 3, 5 e 7 anos. Para a economia
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nacional, importam sobretudo a elimina¢do das taxas em produtos de exportacido
significativa e que eram ainda sujeitos a taxas elevadas, como téxteis-lar e calgado,

bem como preparados de frutas e legumes, vinhos e bebidas espirituosas.

Barreiras ndo pautais: Os requerimentos e procedimentos relacionados com
certificagBes e avaliacdo de conformidade ser3o facilitados e simplificados, sem pér
em causa os padrdes e regras europeias, o que significa também diminui¢do de custos

as empresas.

Protecdo de propriedade intelectual: O CETA proporcionara condi¢bes equitativas
relativamente a prote¢do de direitos de propriedade intelectual, incluindo direitos de
autor, marcas e, de particular relevancia para Portugal, indicacdes geogréficas (IG). O
Canada é, alias, o primeiro pais a reconhecer o sistema europeu de |G, tendo sido
incluidos 145 produtos com protegdo IG no Acordo, com a possibilidade de serem
incluidos novos produtos no futuro. Portugal conseguiu incluir 19 produtos IG, ficando
de fora 21 outros produtos com nomes em conflito no Canada. No caso particular do
Queijo de S3o Jorge encontrou-se uma solugdo que permite um certo nivel de
protecdo do produto, uma vez que apesar de ser permitido o uso do nome na sua

traducdo em inglés, tal ndo podera induzir o consumidor em erro quanto a sua origem.

Sector dos Servigos: O acesso ao mercado a nivel federal e estatal serd garantido nas
areas do ambiente, telecomunicagdes e servicos financeiros, entre outros, o que trara
beneficios para a economia nacional dado o elevado nivel de liberalizagdo em alguns
sectores, nomeadamente telecomunicacdes, turismo e distribuicdo alimentar.
Nenhum dos servicos publicos - satde, educago, servicos sociais e saneamento - sera

abrangido no Acordo.

Protecdo do Investimento: O CETA inclui um novo instrumento de resolugdo de
conflitos de investimento, que surgiu no seguimento de uma alargada consulta publica
lancada pela Comissdo Europeia, o Investment Court System. Este mecanismo, cujas
disposi¢Ges respeitam os principios da transparéncia, idoneidade e imparcialidade
permitird proteger os investidores ao mesmo tempo que se salvaguardam as

prerrogativas dos Estados na protegdo legitima dos objetivos de politicas publicas.
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Portugal, ndo tendo um acordo bilateral com o Canadd relativo a protecdo do

investimento como outros Estados-Membros, beneficiara com este mecanismo.

o Acesso aos mercados publicos: O Canadéa abriu o acesso aos mercados publicos ao
nivel estatal, provincial e municipal &s empresas europeias, sendo estas as primeiras

n3o-canadianas a poder fazé-lo.

Apesar do fluxo de comércio entre Portugal e o Canada ser ainda pouco significativo,
representado aquele mercado apenas 0.7% das exportagdes portuguesas, perspetiva-se um
incremento das relacdes comerciais e de investimento, sobretudo tendo em conta a
eliminagdo das taxas alfandegdrias em sectores-chave e da simplificacdo e facilitagdo do acesso
ao mercado e ao investimento. Entre os sectores com maior potencial de crescimento
destacam-se as energias renovaveis, a biotecnologia, o sector farmacéutico, tecnologias de
informacdo e comunicagdio, industria automével, téxtil, calcado, vinhos e produtos
alimentares, maquinas e equipamentos. E também de salientar o aumento da quota alocada a
importagdo de queijos da Europa para o Canadd, o que poderé significar o aumento das

exportagdes nacionais deste produto para aquele pais.

Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

A proposta aqui em andlise, a Decisdo do Conselho relativa 3 aplicagdo provisoria do CETA,
surge num contexto particular em que Estados-Membros e Comissdo Europeia ndo estdo de

acordo quanto a natureza do Acordo.

Trata-se de uma disputa quanto a competéncia sobre as matérias negociadas no Acordo, uma
vez que alguns capitulos versam sobre matérias que ndo sdo da competéncia exclusiva da
Unido, como, por exemplo, certos tipos de investimento. A Comissdo considera que terd
competéncia partilhada nas matérias em que ndo tenha competéncia exclusiva, o que lhe
garante a possibilidade de celebrar o Acordo em nome da Unido, sendo este levado a
ratificacdo no Parlamento Europeu e no Conselho antes de entrar em vigor. A posigdo dos
Estados-Membros é a de que o Acordo é de natureza mista, 0 que obriga a ratificacdo pelos
legisladores nacionais. De forma a esclarecer a ddvida juridica, a Comissdo solicitou ao Tribunal

de Justica da UE que se pronunciasse sobre a natureza do Acordo Comercial com Singapura,
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cujos objetivos e matérias sdo idénticos aos do CETA. Porém, enquanto o TIUE ndo emite
pronuncia, e sendo uma questdo politica de grande importdncia — uma vez que outros
Acordos, nomeadamente o TTIP, suscitardo eventualmente as mesmas questdes —, entendeu a
Comissdo considerar o Acordo como de natureza mista. Tal significa que a aplicacdo proviséria
¢ possivel nas matérias de competéncia exclusiva da Unido Europeia, como a eliminagdo das
taxas alfandegdrias, enquanto o processo de ratificacdo nos parlamentos nacionais ndo é
concluido. Neste contexto, prevé-se que o CETA seja sujeito a assinatura na cimeira bilateral
UE-Canada prevista para dia 27 de outubro de 2016, e possa entrar em vigor assim que o
processo de ratificagdo no Parlamento Europeu e no Conselho seja concluido, possivelmente

no inicio de 2017.

Os principios da subsidiariedade e proporcionalidade s3o garantidos dado que se trata
substancialmente de uma matéria sobre a qual os Estados-Membros n3o podem agir

individualmente.

PARTE Iil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

O CETA é um Acordo ambicioso e abrangente, que assegura o envolvimento a nivel provincial,

assumindo-se como um exemplo para outros acordos.

O CETA apresenta duas grandes vantagens: apoiar o crescimento e o emprego na U.E. e trazer
ainda mais vantagens para os consumidores europeus e n3o ira alterar as normas da U.E.. Este

Acordo confere aos operadores da U.E. no Canada as condicdes concedidas no ambito NAFTA.

O CETA abre assim boas perspetivas para as empresas nacionais. Atualmente os fluxos
economicos bilaterais s3o poucos expressivos, nio obstante a presenca de importante
comunidade luso-canadiana, de cerca de 450 mil pessoas, que constitui um mercado
significativo para produtos tradicionais tanto agroalimentares como industriais. O Canada
apesar de ter representado apenas 0,7% das exportacdes portuguesas em 2015, tem vindo a
crescer de forma significativa e beneficiario seguramente com o acesso facilitado ao mercado

canadiano.

Tendo em conta que este é um dos Acordos comerciais negociados pela UE mais abrangente,

ambicioso e mesmo pioneiro em muitas dreas — como o mecanismo de prote¢do do
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investimento, no reconhecimento do sistema |G europeu ou ainda na abertura dos mercados
publicos de forma transparente e equitativa —, e que certamente ira contribuir para a defini¢do
de futuros Acordos e das normas globais em matéria de comércio e investimento, é de maior
importancia acompanhar o desenvolvimento, tanto da questdio da natureza juridica e do
acolhimento dos varios Estados-Membros ao CETA, como da proépria entrada em vigor e dos

eventuais custos e beneficios para a economia nacional.

Nesta medida, sublinhamos a nossa preocupagdo relativamente as recentes noticias do veto
do parlamento do estado da Valénia na Bélgica a assinatura, por parte do Governo Federal
belga, do Acordo. Sem a assinatura dos Estados-Membros o Acordo néo poderd ser enviado ao

Parlamento Europeu para ratificagdo, e consequente entrada em vigor provisoria.

O sucesso do processo de assinatura e ratificagdo do CETA podera determinar o sucesso dos
futuros Acordos comerciais negociados pela Unifio Europeia. Consideramos, assim, que esta é
uma matéria de importancia estratégica para Portugal, pois ainda que o CETA néo seja
significativo para Portugal, outros Acordos jé em negociagdo ou em processo de iniciacdo de
negocia¢des, como o TTIP no primeiro caso e o Mersocul no segundo, sdo da maior relevancia

para a economia nacional.

Por fim uma ressalva quanto 3 natureza do caso particular do queijo de S&o Jorge, cuja solugdo
permite apenas um certo nivel de prote¢do do produto, pelo que exige um acompanhamento
atento de forma a garantir que o uso do nome na sua tradugdo em inglés ndo induza o
consumidor em erro quanto & sua origem. Neste contexto, consideramos importante o
acompanhamento da atuagdio do Comité Misto e das possibilidades de inclusdo, numa fase

posterior, de prote¢3o integral do produto no mercado do Canada.
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PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
prondncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de constru¢dao da Unido
Europeia”, a Comisséo de Assuntos Europeus enviou 3 Comissdo de Negécios Estrangeiros
e Comunidades Portuguesas a “Proposta de Decisdo do Conselho relativa 3 aplicacdo
proviséria do Acordo de Econémico e Comercial Global entre o Canada, por um lado, e a

Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por outro.” (COM (2016) 470.

2. A Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas sublinha o interesse em
acompanhar a resolugdo da disputa em causa, o processo de ratificagdo nos Estados-
Membros, incluindo na Assembleia da Republica, e dos principais resultados da aplicagio
do CETA, tendo em conta o elevado nimero de Acordos Comerciais que estdo em curso de
negociacdo pela Comissdo Europeia com uma série de paises e regides e que serdo, alguns,

de particular relevancia para Portugal.

3. Apos andlise da proposta legislativa, conclui-se que o principio de subsidiariedade é
respeitado, uma vez que o objetivo estratégico sé pode ser conseguido através de uma

agdo europeia.

4. A Comissdo dd, assim, por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente Relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.
Palacio de S. Bento, 18 de outubro de 2016.
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A Deputada Autora/do Relatdrio O Presidente da Comissao

(Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)






