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I. NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da Lei n°. 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n° 21/2012,
de 17 de maio, e demais procedimentos aplicaveis, que regula o acompanhamento,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repiublica, sobre a pa;ft_i'cipagéo Nno processo
de construcéo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ a comissio
parlamentar permanente e especializada com competéncia para o a_éornpanhamento e
apreciacao global dos assuntos europeus.

Assim, no uso desta competéncia e nos termos don.® 1 do é,ftigo 7.° da aludida
Lei, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a emisséo de Parecer 4 Comissdo de
Agricultura e Mar, para que esta se pronuncie sobre a proposta de Regulamento do
Conselho que fixa, para 2017, em determinadas unidades populaéionais de peixes,
as possibilidades de pesca aplicidveis nas dguas da Unido e as apliciveis para os
navios de pesca da Unido, em certas aguas que nio Unido (COM /2016/698 Final),
que deu entrada na Comissdo no pretérito dia 29 de novembro de 2016, tendo sido
distribuida nessa mesma data. ‘

II. CONSIDERANDOS:

A comunicagéo ora em analise, € constituida, para além do-documento principal,
por 8 anexos, que desenvolvem os principios enunciados no documento principal, e que
séo: S

ANEXO LTAC aplicaveis aos navios de pesca da Unifo nas zonas em que existem
TAC, por espécie e por zona

ANEXO I A: Skagerrak, Kattegat, subzonas CIEM I, II, III IV V VI, VII, VIII, IX,
X, XII, XIV, aguas da Unido da zona CECAF, dguas da Guiana fra_ncesa

ANEXO I B: Atlantico nordeste e Gronelandia, subzonas CIEM I, 1II, V, XII, XIV e
dguas gronelandesas da zona NAFO 1

ANEXO I C: Atlantico noroeste — area da Convengéo NAFO

ANEXO I D: Area da Convencéo ICCAT

ANEXO I E: Antéartico — zona da Convencio CCAMLR

ANEXO I F: Atlantico sudeste — zona da Convencao SEAFO

ANEXO I G: Atum-do-sul - zonas de distribuicao

ANEXO I H: Zona da Convencéo WCPEFC

ANEXO I J: Zona da Convencdo SPRFMO

ANEXO I K: Zona de competéncia da IOTC

ANEXO I L: Zona do Acordo da CGPM .

ANEXO II A: Esfor¢o de pesca dos navios no ambito da gestio de determinadas
unidades populacionais de bacalhau, solha ¢ linguado nas divisées CIEM Illa, Via, Vlla,
VIId, na subzona CIEM IV e nas aguas da Unifo das divisdes CIEM Ila, Vb
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ANEXO II- B: Esfor¢o de pesca dos navios no ambito da recuperacdo de
determinadas unidades populacionais de pescada do Sul e de lagostim nas divisoes
CIEM VllIe, IXa, com exclusdo do golfo de Cadis

ANEXO II C: Esfor¢o de pesca dos navios no ambito da gestdo das unidades
populacionais de linguado do canal da Mancha ocidental, divisao CIEM Vile
ANEXO II D: Zonas de gestao da galeota nas divisdes CIEM Ila, Illa, e na subzona
CIEM IV S

ANEXO III: Numero maximo de autorizacdes de pesca para os navios de pesca da
Unido que pescam nas aguas de paises terceiros.

ANEXO IV: Area da Convengio ICCAT

ANEXQ V: Zona da Convencao CCAMLR

ANEXO VL. Zona de competéncia da IOTC

ANEXO VII: Zona da Convencdo WCPFC

ANEXO VIII: Limitagées quantitativas das autorizagoes de pesca para 0s navios
de paises terceiros que pescam nas aguas da Unido

A presente ihiciativa, documento principal e respetivos anexos, implementa um
aspeto da politica comum das pescas (PCP), nomeadamente os objetivos para as
propostas anuais de limitacdo das capturas e do esfor¢o de pesca.

Conforme consta do documento principal da presente iniciativa “fodos os
regulamentos sobre as possibilidades de pesca devem limitar a captura das unidades
populacionais de "pé_bces a niveis compativeis com os objetivos gerais da politica comum
das pescas (PCP)’, “por forma a assegurar a sustentabilidade da pesca na Unido de um
ponto de vista ecolégico, econémico e social.

O exercicio de fixacdo das possibilidades de pesca faz parte de um ciclo de gestéo
anual (bienal no caso das unidades populacionais de profundidade). Porém, esta forma
de proceder néo‘.ob'sta 4 introducéo de abordagens de gestdo a longo prazo. Sendo que
a Unido Europeia realizou progressos neste dominio, sendo as principais unidades
populacionais de peixes com interesse comercial atualmente sujeitas a planos de gestao
plurianuais, que devem ser respeitados aquando da fixagio dos TAC e limites de esforco
anuais.

A presente proposta resulta da avaliacdo realizada nos relatdérios anuais,
recomendacdes das: organizagdes regionais e um parecer anual emitido pelo Conselho
Internacional de Exploracdo do Mar (CIEM).

Os anexos da proposta, por outro lado, detalham o esfor¢o de pesca maximo
autorizado, expresso em quilowatts-dias, incluindo o niimero maximo de dias em que
um navio pode estar presente numa determinada zona de pesca (também designadas
por zonas de gestédo}, o nimero maximo de autorizagdes de pesca por Estado-Membro,
distinguindo os limites consoante o tipo de pesca praticada (artesanal costeira, pesca ao
corrico, etc.), assim como o sistema de trocas de atribuicées de esforco de pesca
(transferéncia de quotas entre navios e entre Estados-Membro). ‘

Definem ainda os limites para cada unidade populacional (espécie de peixe),
conhecidos por TAC - totais admissiveis de capturas.

Para Portugal é fixada a quota de 5.542 toneladas de Biqueirdo, 31 tons de
Areeiros, 656 tons de Tamboril, 2.042 tons de Pescada, 252 tons de Lagostim, 66 tons
de Solha, 9+98 tons de Juliana, 669 tons de Linguado, 2.733 tons de Bacalhau (area da
Convengédo NAFO - Atlantico Noroeste), 1.700 tons de Alabote-da-gronelandia, 660 tons
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de Raias (area da Convengdo NAFO - Atlantico Noroeste), ficando registada a
possibilidade de pesca para Portugal mas com quantidades por precisar dada a auséncia
de parece final sobre a respetiva espécie ou auséncia de acordo éobrc limitagdes no caso
da Maruca, Verdinho, Sarda, Galhudo-malhado, Carapaus, Arenque, Raias e Bacalhau
{outras regides de captura), Cantarilhos, Atuns, Espadarte e Espadim.

III - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A deputada autora do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir a sua

opinido sobre a presente iniciativa.

A deputada autora do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir a sua opiniao
sobre a presente iniciativa. e

PARTE IV - CONCLUSOQES

1. A presente Proposta foi apresentada nos termos consﬁtﬁcionéis e regimentais
aplicaveis, devendo a Comisséo de Agricultura e Mar emitir um PéréCe_r sobre a proposta
de Regulamento do Conselho que fixa, para 2017, em determinadas unidades
populacionais de peixes, as possibilidades de pesca aplicaveis nas dguas da Unido € as
aplicaveis para os navios de pesca da Unido, em certas aguas que_ -néo Unido, matéria

que é da competéncia desta Comissao.

2. A Proposta de Regulamento do Conselho que fixa, para 2017, em determinadas
unidades populacionais de peixes, as possibilidades de pesca aijlicéveis nas aguas da
Uniéo e as aplicaveis para os navios de pesca da Unido, em certé’é _ég'uas que ndo Uniao,
esta em condigdes de ser remetida & Comissido Parlamentar de Aséuﬁtos Europeus, para

os efeitos legais e regimentais previstos.

Palacio de S. Bento, 6 de Dezembro de 2016

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,
G‘*‘-\'l .O lo \
(Emilia Cerqueira) {Joaquim Barreto)
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COM(2016)698

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que fixa, para 2017, em relacio a
determinadas unidades populacionais de peixes e grupos de unidades populacionais de peixes,
as possibilidades de pesca aplicaveis nas aguas da Unido e as aplicaveis, para os navios de pesca
da Unidao, em certas aguas ndao Unido

Data de entrada na CAE: 19-09-2016!

Prazo: sem prazo
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I OBJETIVO DA INICIATIVA

A presente iniciativa implementa um aspeto da politica comum das pescas (PCP), nomeadamente os objetivos
para as propostas anuais de limitacio das capturas e do esforco de pesca, neste caso das unidades
populacionais (de peixes) auténomas e das unidades populacionais partilhadas geridas em conjunto com a
Noruega no mar do Norte ou no dambito de consultas com Estados costeiros que fazem parte da Comissao
de Pescas do Atlintico Nordeste (NEAFC), assim como as decorrentes de acordos celebrados no dmbito das
organizagdes regionais de gestao das pescas (ORGP).

A proposta resulta da avaliagio realizada nos relatérios anuais, recomendagdes das organizagdes regionais e
um parecer anual emitido pelo Conselho Internacional de Exploragdo do Mar (CIEM). Os anexos da proposta
detalham o esfor¢o de pesca maximo autorizado, expresso em quilowatts-dias, incluindo o nimero maximo
de dias em que um navio pode estar presente numa determinada zona de pesca (também designadas por
zonas de gestdo), o nimero maximo de autorizacdes de pesca por Estado-Membro, distinguindo os limites
consoante o tipo de pesca praticada (artesanal costeira, pesca ao corrico, etc.), assim como o sistema de
trocas de atribuigdes de esfor¢o de pesca (transferéncia de quotas entre navios e entre Estados-Membro).
Define ainda os limites para cada unidade populacional (espécie de peixe), conhecidos por TAC — totais
admissiveis de capturas. Para Portugal é fixada a quota de 5.542 toneladas de Biqueirdo, 3| tons de Areeiros,
656 tons de Tamboril, 2.042 tons de Pescada, 252 tons de Lagostim, 66 tons de Solha, 9+98 tons de Juliana,
669 tons de Linguado, 2.733 tons de Bacalhau (area da Convengao NAFO - Atlantico Noroeste), 1.700 tons
de Alabote-da-gronelindia, 660 tons de Raias (irea da Convengio NAFO - Atlintico Noroeste), ficando
registada a possibilidade de pesca para Portugal mas com quantidades por precisar dada a auséncia de parece
final sobre a respetiva espécie ou auséncia de acordo sobre limitagdes no caso da Maruca, Verdinho, Sarda,
Galhudo-malhado, Carapaus, Arenque, Raias e Bacalhau (outras regides de captura), Cantarilhos, Atuns,
Espadarte e Espadim.

Il ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A Base Juridica das iniciativas europeias nesta matéria sio os artigos 38.° a 43.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O TFUE instituiu algumas inovagdes no que toca ao envolvimento
do Parlamento na preparagio da legislagio relativa a politica comum das pescas (PCP). A alteragao mais
importante prende-se com o facto de a adogao da legislagio necessaria para a prossecugao dos objetivos da
PCP ter passado a ser conduzida no dmbito do processo legislativo ordinario (anteriormente conhecido como
processo de codecisio), conferindo, assim, ao Parlamento o estatuto de colegislador. Contudo, as disposi¢oes
legislativas sobre as “medidas relativas a fixagio dos precos, dos direitos niveladores, dos auxilios e das
limitagbes quantitativas, bem como i fixagdo e a reparti¢do das possibilidades de pesca” (artigo 43.°, n.° 3, do
TFUE), mantém-se como no Tratado que institui a Comunidade Europeia (Tratado CE), isto &, sO podem ser
adotadas pelo Conselho sob proposta da Comissao. Com respeito a ratificagio dos acordos de pesca
internacionais, o Tratado de Lisboa estipula que estes serdo ratificados pelo Conselho apés aprovagio do
Parlamento Europeu.

COM(2016)698
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As obrigagdes da Unido em matéria de exploragdo sustentavel dos recursos aquiticos vivos decorrem das
obrigagcdes enunciadas no artigo 2.° do regulamento de base da PCP.

IR ANTECEDENTES

A politica comum das pescas (PCP) foi formulada pela primeira vez no Tratado de Roma. Inicialmente
associada a politica agricola comum, foi-se tornando ao longo do tempo cada vez mais independente. Desde a
sua reforma em 2002, a PCP tem como principal objetivo desenvolver uma pesca sustentivel e garantir
rendimentos e empregos estaveis aos pescadores. O Tratado de Lisboa introduziu varias alteragdes a politica
das pescas. Em 2013, o Conselho e o Parlamento alcangaram um acordo sobre a nova PCP para a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social a longo prazo das atividades da pesca e da aquicultura.

A reforma da PCP integra os novos principios que devem reger as pescas da UE no século XXI, assente em
trés pilares principais:

e Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de || de dezembro de
2013, relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n. ° 1954/2003 e
(CE) n.® 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n. ° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004
do Conselho e a Decisao 2004/585/CE do Conselho (COM(201 1)425);

e Regulamento (UE) n.° 1379/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de || de dezembro de
2013, que estabelece a organizacdo comum dos mercados dos produtos da pesca e da
aquicultura, altera os Regulamentos (CE) n. ° 1184/2006 e (CE) n. ° 1224/2009 do Conselho e
revoga o Regulamento (CE) n. ° 104/2000 do Conselho (COM(2011)416); e

e Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de |5 de maio de 2014 ,
relativo a0 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) e que revoga os
Regulamentos (CE) n. ° 2328/2003, (CE) n. ® 861/2006, (CE) n. ° 1198/2006 e (CE) n. ° 791/2007 do
Conselho e o Regulamento (UE) n. ° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho
(COM(2011)804).

A nova PCP visa garantir que as atividades de pesca e de aquicultura sejam sustentdveis do ponto de vista
ambiental a longo prazo e geridas de um modo coerente com os objetivos de alcangar beneficios econémicos,
sociais € de emprego (processo de escrutinio na AR destas iniciativas legislativas indicado no ponto seguinte).

v. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

Para além dos multiplos acordos de parceria estabelecidos com paises terceiros que fixam as possibilidades de
pesca e a contrapartida financeira e respetiva regulamentacéo, incluindo (desde 2010 até hoje) comunicagdes
e decisdes sobre Comores, Seicheles, Sio Tomé e Principe, Cabo Verde, Marrocos, Mogambique,
Gronelandia, llhas Cook, Libéria, Mauritinia, Senegal, Gabdo, Costa do Marfim, Madagdscar, Quiribati,
Mauricia, Venezuela (relativamente 2 Guiana Francesa), assim como as possibilidades de pesca aplicaveis no
golfo da Biscaia, no mar Baltico e no mar Negro, sio anualmente publicados relatérios sobre os esforcos
envidados pelos Estados-Membros para obter um equilibrio sustentavel entre a capacidade e as possibilidades

COM(2016)698
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de pesca no periodo em analise (no ano X habitualmente sdo publicados os resultados do ano X-2), assim
como as “possibilidades de pesca” para o ano ou biénio seguinte. Sao indicados nesta secgao as mais recentes
iniciativas de regulamentagdo do setor assim como o Ultimo relatdrio publicado e o respetivo estado de
escrutinio.

COM PROCESSO DE ESCRUTINIO (SINALIZAGAO CAE):

o COM(2016)647 — COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU em
conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia relativa a posi¢ao do Conselho sobre a adocdo de um regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.” 1342/2008, de 18 de dezembro
de 2008, que estabelece um plano a longo prazo para as unidades populacionais de bacalhau
e para as pescas que exploram essas unidades populacionais — Data de entrada da iniciativa:
2016-09-30. Sinalizada 2016-10-12 2 7* - CAM.

e COM(2016)643 — Proposta de Regulamento do Conselho que fixa, para 2017 e 2018, as
possibilidades de pesca para os navios de pesca da Unido relativas a determinadas unidades
populacionais de peixes de profundidade — Data de entrada da iniciativa: 2016-10-10. Sinalizada
2016-11-30a 7¢ — CAM.

e COM(2016)315 — Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento
(UE) 2015/2265 do Conselho relativo a abertura e ao modo de gestdo de contingentes
pautais auténomos da Unido para certos produtos da pesca para o periodo de 2016 a 2018 -
Data de entrada da iniciativa: 2016-06-01. Sinalizada 2016-06-29 a 7* — CAM.

e COM(2016)273 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que define as caracteristicas dos navios de pesca (reformulagdo) — Data de
entrada da iniciativa: 2016-05-24. Sinalizada a 7* — CAM (n3o escrutinada). Parecer CAE elaborado por
Paula Santos (PCP) aprovado em 2016-07-19

e COM(2015)I121 — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.® 1236/2010 do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um regime de controlo e coercédo aplicavel na area da Convencao
sobre a Futura Cooperacdao Multilateral nas Pescas do Atlantico Nordeste — Data de entrada
da iniciativa: 2015-03-11. Sinalizagdo a 2* — CNECP e a 7° — CAM. Nao escrutinada.

e COM(2011)804 — Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on the European Maritime and Fisheries Fund [repealing Council
Regulation (EC) No 1198/2006 and Council Regulation(EC) No 861/2006 and Council
Regulation No XXX/201 | on integrated maritime policy — Data de entrada da iniciativa: 2011-12-
|3. Prazo de escrutinio de subsidiariedade: 2012-02-10. Sinalizagdo a 7* — CAM. Relatério CAM elaborado
por Manuel Seabra (PS) e aprovado 2012-01-17. Parecer CAE elaborado por Antdnio Serrano (PS)
aprovado em 2012-02-01.

e COM(2011)425 — Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on the Common Fisheries Policy — Data de entrada da iniciativa: 201 [-08-29.
Prazo de escrutinio de subsidiariedade: 201 1-10-24. Sinalizada a 7° — CAM (ndo escrutinada). Parecer CAE
elaborado por Anténio Serrano (PS) aprovado em 201 1-10-18. Resposta da CE no ambito do Didlogo
Politico.

COM(2016)698
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o COM(2011)416 — Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on the common organisation of the markets in fishery and aquaculture
products — Data de entrada da iniciativa: 201 1-08-29. Prazo de escrutinio de subsidiariedade: 201 |-10-
27. Sinalizada a 7* — CAM (nao escrutinada). Parecer CAE elaborado por Lidia Bulcio (PSD) aprovado em
2011-10-18.

SEM SINALIZAGAO NEM PROCESSO DE ESCRUTINIO (até a data):

e COM(2016)44] — Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que altera os
Regulamentos (UE) 2016/72 e (UE) 2015/2072 no respeitante a certas possibilidades de
pesca — Data de entrada da iniciativa: 2016-07-06. Nio sinalizada

e COM(2016)396 - COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO Consulta sobre as possibilidades de pesca para 2017 no ambito da politica
comum das pescas — Data de entrada da iniciativa: 2016-06-23. Nao sinalizada

e COM(2016)380 — RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO sobre os esforcos envidados pelos Estados-Membros em 2014 para obter um
equilibrio sustentavel entre as capacidades e as possibilidades de pesca — Data de entrada da
iniciativa: 2016-06-10. Nao sinalizada

o COM(2016)286 — Proposta de Decisdo do Conselho relativa a posicio a adotar em nome da
Unido Europeia no ambito do Comité de Comércio e Desenvolvimento CARIFORUM-UE
do Acordo de Parceria Econémica entre os Estados do CARIFORUM, por um lado, e a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, no que respeita a criacio de
um Comité Especial da Agricultura e das Pescas — Data de entrada da iniciativa: 2016-05-26. Nio
sinalizada

e COM(2015)662 — RELATORIO DA COMISSAO OITAVO RELATORIO ANUAL SOBRE A
APLICAGAO DO FUNDO EUROPEU DAS PESCAS (2014) — Data de entrada da iniciativa:
2015-12-17. Nio escrutinada.

V. PosICAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL)

No Programa do XXI| Governo é referida a intengdo de “Valorizar o nosso Territério”, entre outros eixos
através do Mar (“uma aposta no Futuro”), incluindo a consolidagdo das “atividades maritimas tradicionais”. Da
pagina 150 a 152 sdo detalhadas as iniciativas para “valorizar a pesca e as atividades econdmicas ligadas a
pesca”, incluindo a “gestdo sustentivel dos recursos pesqueiros da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), tendo
em conta as componentes economica, social e ambiental” e “apoio a frota de pesca longinqua/industrial que
opera em aguas internacionais, através do reforco dos acordos bilaterais com paises terceiros,
designadamente dos negociados no quadro da UE".

A posicdo mais recente conhecida estd disponivel nas noticias relativas ao Ministério do Mar publicados no
site do Governo, nomeadamente a negociagio junto da Comissdo Europeia das quotas para as espécies de

profundidade: http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/mm/noticias/2016 10| 0-mm-pesca.aspx

COM(2016)698
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VL. PoOsSICAO DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS = IPEX
Data Estado d
Pais a, . st o’ _O Documentos/Observacgoes
escrutinio | escrutinio
At German 25/11/2016 | Em curso Committee responsnble.e: Committee on Food and
Bundestag Agriculture
Polonia Polish Sejm 27/10/2016 | Em curso Subsidiarity scrutiny - not applicable
oni
Polish Senate 07/11/2016 | Em curso Taken into account without further deliberation.
National
Esloviquia Council of the | 02/11/2016 | Em curso ---
Slovak Republic
Swedi Passed he C i i d
Suidaia wledlsh airiimeie | B euss assed on to the omrmttee on Environment an
Parliament Agriculture.
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