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Exma. Senhora

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.2 129|CNECP|2016 26. Outubro.2016

Assunto: COM (2016) 166 e COM (2016) 279

Junto remeto a V. Exa. o Relatdrio da “Comunica¢io da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho - Novas iniciativas operacionais na
cooperagdo entre a UE e a Turquia no dominio da migracio COM (2016) 166 e
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n° 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo sujeitos a obrigac¢do de visto para transporem as fronteiras externas e a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estio isentos dessa obrigacio (Turquia) COM
(2016) 279, aprovado na Comissio Parlamentar de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, na sua reunido de 25 de outubro de 2016, com os votos

favoraveis do PSD, PS, votos contra do BE e do PCP, e auséncia do CDS-PP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,
L e

i

(Sérgio Sousa Pinto)
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Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao
Conselho — Novas iniciativas operacionais na cooperacdo entre a UE e a Turquia no
dominio da migragdo

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n? 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo sujeitos a obrigagdo de visto para transporem as fronteiras externas e a lista
dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obriga¢do (Turquia)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redac¢do dada
pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronuincia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcio da Unido Europeia”, a Comissédo
de Assuntos Europeus enviou  Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo
de visto para transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo isentos dessa obrigagdo (Turquia) ” COM (2016) 279, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboracdo do presente relatdrio. Tendo em conta que a referida proposta legislativa
é uma das medidas preconizadas tanto no Plano de Acdo conjunto UE-Turquia como na
Declaragéio UE-Turquia para fazer face a crise migratéria, entendeu a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, por sua prépria deliberac3o, proceder a andlise
conjunta da “Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao
Conselho — Novas iniciativas operacionais na cooperag3o entre a UE e a Turquia no dominio da

migracdo” COM (2016) 166.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

l CONTEXTO E OBJETIVOS

Em Novembro de 2015 a Unido Europeia e a Turquia anunciaram o lancamento de um Plano de
Agdo Conjunto, com o objetivo de aprofundar a cooperacdo no que respeita as respostas
necessarias a crise humanitdria na Siria e a gestdo dos fluxos migratérios. O didlogo refor¢ado e
urgente entre a UE e a Turquia resultou na publicagdo do Plano de A¢do onde s3o definidas as
medidas colaborativas de implementagdo prioritdria, estruturadas em trés eixos: a) responder
as causas profundas que esto na origem do fluxo migratério sem precedentes da Siria; b) apoiar
0s nacionais da Siria com necessidade de protecdo internacional e as comunidades que 0s

abrigam na Turquia; e c) reforgar a cooperagdo na prevengio de fluxos migratdrios irregulares
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para a Unido Europeia. Para além do contexto especifico que implica uma resposta urgente e
colaborativa entre as Partes, o Plano de Agdo inclui ainda medidas relativas ao Didlogo de

Liberalizac8o de Vistos de nacionais turcos para a UE.

Passados 4 meses do lancamento do Plano de Agdo, em Margo de 2016, os lideres da Unido
Europeia e da Turquia consideraram necessario acelerar e desenvolver os esforgos conjuntos
em matéria de desmantelamento das rotas de tréfico de migrantes e do modelo de negécio dos
traficantes — um dos problemas de resolu¢gdo mais urgente —, bem como, de forma geral,
proteger as fronteiras externas europeias e terminar a crise migratéria na UE. Neste contexto,
surge a Declaragdo UE-Turquia, estruturada em 6 principios que se consubstanciam em
iniciativas operacionais adicionais as medidas j& previstas e em curso no @mbito do Plano de

Acdo e que se elencam de seguida.

1. Fazerregressar todos os novos migrantes em situagdo irregular que chegam as ilhas gregas

provenientes da Turquia.

Com o regresso de todos os migrantes irregulares para a Turquia pretende-se diminuir o fluxo
de pessoas que recorrem a traficantes para a travessia até as ilhas gregas em condicdes que
colocam em risco a sua vida e que s3o mesmo causa de centenas de mortes todos os anos no
mar Mediterraneo. Assim, desde 20 de Mar¢o, todos os novos migrantes que cheguem a Grécia
serdo registados e avaliados os respetivos de pedidos de asilo. No caso em que os migrantes ndo
requerem asilo ou quando o pedido é infundado ou ndo admissivel, estes regressardo a Turquia.
De acordo com o texto da Declaracdo “tal serd feito em plena conformidade com o direito da
UE e o direito internacional, excluindo-se assim qualquer tipo de expulsdo coletiva”, para além
de se constituir como uma “medida temporaria e extraordindria, necessdria para por fim ao
sofrimento das pessoas e restabelecer a ordem publica”. Ciente de que esta medida suscita
duvidas e reservas quanto ao integral respeito pelo direito europeu e internacional em matéria
de asilo, a Comiss3o Europeia, na Comunicagdo em analise, esclarece todas as garantias juridicas
aplicaveis ao regresso a Turquia dos migrantes irregulares, indicando as salvaguardas previstas
caso a caso, e afirmando que caso estas salvaguardas sejam respeitadas pela Grécia e pela

Turquia “este regime estard em conformidade com o direito europeu e o direito internacional”.
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No que respeita aos aspetos préticos, a Comunicagdo refere que a implementac3o deste regime

custara a Unido Europeia cerca de €20 milhdes por més.
Progressos realizados a data de 29 de setembro!

O terceiro relatério de progresso de aplicagdio das medidas, publicado a 29 de setembro,
apresenta um balan¢o global positivo, j4 que se verificou que o nimero de pessoas que
chegaram as ilhas gregas desde entdo foi consideravelmente inferior ao registado tanto em
2015, como nos meses anteriores a Declaragdo UE-Turquia. De facto, os dados da Frontex
apontam para uma média de entrada de 81 pessoas por dia desde Margo 2016, que contrasta

com a média de 2900 pessoas por dia em 2015.

O relatério indica ainda que, desde a entrada em vigor do novo regime a 20 de margo, 578
pessoas foram repatriadas para a Turquia. Destas incluem-se sirios, paquistaneses, argelinos,

egipcios, marroquinos, iemenitas, iraquianos, libaneses e palestinianos.

Os principais obstédculos a efetiva implementa¢do desta medida tém a ver com a lentid3o do
processamento dos pedidos de asilo pelos servicos gregos, bem como da capacidade
insuficiente de acolhimento nas ilhas gregas. O relatério aponta ainda para a necessidade da
Turquia ter ainda de cumprir os compromissos assumidos na Declarag3o relativos a readmiss3o

de nacionais de paises terceiros.

2. Reinstalagdo, por cada sirio readmitido pela Turquia proveniente das ilhas gregas, outro

sirio proveniente da Turquia para a UE, no quadro dos compromissos existentes

O programa de reinstalagdo 1:1 funciona com base nos compromissos assumidos por cada
Estado-Membro no dmbito do programa de reinstalagdo da Unido Europeia. No total, os
Estados-Membros comprometeram-se a receber 22 504 pessoas de paises terceiros com
necessidade de protecdo internacional, tendo Portugal assumido o compromisso de receber 191
pessoas ao abrigo deste regime. A Comunicac¢io indica ainda que, caso o niimero de pessoas
com necessidade de serem reinstaladas seja superior ao nimero de lugares disponibilizado

pelos Estados-Membros no dmbito do programa de reinstalagdo, poder3o ser tomadas medidas

1 A 29 de setembro 2016 a Comissdo Europeia publicou o “Terceiro Relatério sobre os
progressos realizados na aplicagdo da Declaragdo UE-Turquia”, COM (2016) 634, 0 qual serve de
documento de trabalho ao presente relatério.
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para que sejam transferidos os lugares do programa de recolocagdo para o programa 1:1.

Sendo o objetivo do programa 1:1 a eliminag&o das rotas dos traficantes, substituindo-as por
um processo de reinstalagdo “organizado e legal”, é esperando que, simultaneamente, a Turquia
se comprometa a trabalhar no sentido de evitar que surjam novas rotas irregulares, terrestres

ou maritimas, da Turquia para a UE.

De acordo com a Declaragdo UE-Turquia, uma vez eliminadas as rotas de traficantes de
migrantes, ou assim que a sua utilizagdo seja substancialmente reduzida, podera ser posto em

pratica um programa voluntdrio de admissdo por motivos humanitérios, cujas disposicSes,

recomendadas pela Comissdo Europeia, apontam para que seja criado um “sistema rapido,
eficaz e voluntario [aos Estados-Membros] que permita a admissdo por motivos
humanitarios, a partir da Turquia, das pessoas deslocadas devido ao conflito na Siria e
que necessitem de protegdo, garantindo assim uma chegada ordeira, bem gerida,
segura e digna dessas pessoas, em vez de serem sujeitas a uma migragdo perigosa e

irregular.™

Progressos realizados

A data do dltimo relatério de progresso do programa de reinstalacio3, a 28 de setembro,
restavam ainda 11 809 lugares, sendo que parte destes lugares sdo destinados a migrantes que
se encontrem na Jordania e no Libano. Portugal apenas tinha recebido 12 pessoas no dmbito do
mecanismo 1:1. No total, desde o inicio do mecanismo, 1614 sirios foram reinstalados em 13
Estados-Membros: Alemanha, Bélgica, Espanha, Estdnia, Finldndia, Franca, Itdlia, Leténia,

Lituénia, Paises Baixos, Portugal e Suécia.

3. Acelerar a implementagdo do roteiro de liberalizagdo do regime de vistos com vista a

supressdo da obrigatoriedade de vistos para os cidaddos turcos até ao final de junho de

2 Cf. "Recomendag&o da Comisséo, de 11 de janeiro 2016, relativa a um programa
voluntario de admissdo por motivos humanitarios com a Turquia”, C (2016) 9490.

3 Cf. 62 Relatorio de Progresso dos regimes de reinstalagdo e recolocagao incluindo o
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Em 2013 a UE e a Turquia iniciaram um Didlogo para a Liberalizagdo de Vistos com o objetivo de
isentar os cidadaos turcos da obrigatoriedade de apresentacdo de visto 3 entrada na UE. Desde
entdo, e a data da publicacdo da Comunica¢do em andlise, 35 dos 72 requisitos tinham sido ja
cumpridos pela Turquia. Esses requisitos dizem respeito a matérias como seguran¢a dos
documentos, gestdo de migragdo, ordem publica e seguranca, direitos fundamentais e

readmissdo de migrantes e situagdo irregular.

A Comissdo Europeia, na sequéncia do compromisso estabelecido neste principio da Declaracio
UE-Turquia, langou uma proposta legislativa para alterar o Regulamento n2 539/2001 no sentido
de transferir a Turquia para a lista de paises com isencdo da obrigatoriedade de visto para
entrada em territério europeu. Nessa proposta, adianta a Comiss3o que, desde o final de 2015,
as autoridades turcas intensificaram efetivamente os esforcos para cumprir os requisitos,
faltando ainda cumprir 7 dos 72, sendo que alguns desses s3o de especial relevincia. Em
particular, cabe ainda a Turquia i) incluir elementos de seguranca nos seus passaportes
biométricos; ii) aplicar integralmente as disposi¢des do regime de readmissdo UE-Turquia (ja
descritas no ponto 1 acima); iii) adogdo de medidas contra a corrupcdo, tal como definido pelo
Grupo de Estados contra a corrupgdo do Conselho da Europa; iv) alinhamento da legislagdo
relativa a protecdio de dados; v) negociar um acordo de cooperagio com a Europol; vi)
cooperagdo judicidria em matéria penal com todos os Estados-Membros; e, finalmente, vii)

revisdo da legislacdo e praticas relativas ao terrorismo.
Progressos realizados

A data de 28 de setembro n3o havia progressos a registar no que respeita ao cumprimento, por

parte da Turquia, dos requisitos em falta para a entrada em vigor da iseng3o de vistos.

4. Acelerar o desembolso dos fundos do mecanismo em favor dos refugiados na Turquia

0O mecanismo a favor dos refugiados na Turquia tem um orgamento de €3 mil milhdes, dos quais

2 mil milhdes de contribuicdo dos Estados-Membros e mil milhdes de contribui¢cdo do
orgamento da Unido. Os projetos financiados ao abrigo deste mecanismo tém por objetivo

primeiro suprir as necessidades humanitarias, sobretudo nas areas da saude, educacdo,
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infraestruturas, alimentag8o e outras que se verifiguem necesséarias. O texto da Declaragdo UE-
Turquia indica que podera ser mobilizado financiamento adicional quando os existentes forem
esgotados, até ao final de 2018, desde que os compromissos expressos na Declaragdo sejam

cumpridos.
Progressos realizados

Do total de €3 mil milhdes, 2239 milhdes foram desembolsados, dos quais 595 milhdes
destinados a ajuda humanitdria, e 1415 milhdes destinados a ajuda ndo humanitaria. A
Comissdo informa que foram assinados contratos com as autoridades turcas para a ajuda em

matéria de educagdo e saude, bem como de infraestruturas.

5. Preparar o mais rapidamente possivel as decisdes relativas a abertura de novos capitulos
nas negocia¢des de adesdo, com base nas conclusdes do Conselho Europeu de outubro

2015

Com a necessidade de reforgar o didlogo politico e a cooperagdo em matéria de gestdo da grave
crise migratéria, Unido Europeia e Turquia acordaram em dar um novo fdlego as negociacdes
para a adesdo da Turquia a Estado-Membro da UE. O pacote de negocia¢do da adesdo é
constituido por varios capitulos, alguns deles versando sobre matérias criticas em que a Turquia
ndo esta ainda integralmente alinhada com o aquis communautaire. Nessa medida, e tendo ja
sido aberto o capitulo relativo a Unido Econdmica e Monetaria em dezembro 2015, iniciardio as
negociacdes para abertura dos capitulos relativos a i) energia, ii) sistema judicial e direitos
fundamentais, iii) justi¢a, liberdade e seguranga, iv) educacgdo e cultura e v) politica externa, de

seguranga e defesa.
Progressos realizados

Em novembro 2016 a Comissdo publicard o Relatério sobre a Turquia no dmbito do pacote

alargamento onde avaliara os progressos alcangados nas negociacées.

6. Cooperagdo para melhorar a situagdo humanitaria na Siria

A Unido Europeia e a Turquia comprometem-se a reforgcar a coopera¢do no que respeita a

resolugdo da crise na Siria, nomeadamente no @mbito da coligac¢do internacional conta o Daesh
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e no Grupo Internacional de Apoio a Siria, o qual prevé compromissos para melhorar as
condigbes humanitarias na Siria. Existem ainda muitos projetos transfronteirigos com o objetivo

de prestar ajuda humanitaria, em particular no corredor entre Alepo e a fronteira com a Turquia.
Progressos realizados

De acordo com os dados da ONU a situagdio humanitéria na Siria permanece grave: “4,8 milhdes
de sirios abandonaram o pais, e 6,1 milhdes foram deslocados internamente, estimando-se que
existam, atualmente, 13,5 milhdes de pessoas que requerem assisténcia no interior do pais.
Destas, 5,5 milhdes de pessoas encontram-se em zonas de dificil acesso, e mais de meio milho
em zonas sitiadas, incluindo a zona leste de Alepo.”. Perante este cendrio, a UE e a Turquia tém
desenvolvido esforgos no sentido de prestar ajuda humanitéria nas zonas de fronteira, tendo a
Comissdo destinado €140 milhdes para acdes de assisténcia humanitdria nas zonas mais

vulneraveis.

. Base juridica, subsidiariedade e proporcionalidade

Relativamente a COM (2016) 166, tratando-se de uma Comunicac3o da Comissdo Europeia, ndo
cabe, nesta sede, a avaliacio da conformidade com os principios de subsidiariedade e

proporcionalidade.

Quanto a COM (2016) 279, a base juridica encontra-se no artigo 772, n22 alinea a) do TFUE, e

constitui uma atualizagdo do acervo de Schengen.

Os principios da subsidiariedade e proporcionalidade s3o garantidos dado gue se trata
substancialmente de uma matéria sobre a qual os Estados-Membros n3o podem agir
individualmente. De facto, trata-se de uma atualizag3o do acervo de Schengen e nessa medida
a agdo deve ser europeia. Tratando-se de uma alteragdo a um Regulamento, o instrumento mais

eficaz serd, por conseguinte, um Regulamento.
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PARTE IIl - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A relatora destaca a lenta evolugdo do processo de liberalizagdo dos vistos de nacionais turcos
para a UE e a necessidade de cumprimento, por parte das autoridades turcas, de todos os

requisitos acordados.

Simultaneamente, ndo deixa de manifestar severas reservas ao Plano de Agdo Conjunto Unido
Europeia-Turquia nos termos em que foi definido, e a integragdo de medidas como a
liberalizagdo dos vistos ou a discussdo do processo de integragdo da Turquia na UE como parte
desse plano. N3o é, no seu entendimento, aceitdvel que processos destes possam ser utilizados
como objetos de troca no mitigar da incapacidade que a Unido Europeia tem revelado na
resposta a crise dos migrantes e refugiados e no definir de uma politica comum de migragéo e

asilo.

Se tivermos em conta os dados difundidos pelo ACNUR, que revelam que 86% dos cerca de 65
milhdes de deslocados existentes neste momento (entre os quais 21 milhdes de refugiados) se
encontram distribuidos pelos paises em desenvolvimento, ou seja os paises mais pobres, e que
apenas 14% buscam asilo em paises industrializados, entre os quais paises da UE, rapidamente
compreendemos que a base da falta de capacidade de resposta a tragedia humanitéria que
estamos a enfrentar reside, essencialmente, num problema de lideranga e vontades politicas
fortes capazes de resistir e fazer frente a pressdo do discurso xenéfobo e racista da extrema-

direita europeia.

Na avaliacdo deste acordo ndo podemos esquecer o falhango a que, até ao momento, esta
votado o programa europeu de recolocagdo dos refugiados concentrados na Grécia e em ltélia,
estabelecido em 2015, e que representou uma primeira esperancga de resposta conjunta a crise.
Expectativa rapidamente debelada pela recusa de participagdo de diversos paises e pelos
resultados obtidos. De um compromisso de recolocacdo de 160 mil dos refugiados acolhidos
nesses dois paises, até 2017, regista-se a recolocagdo de menos de 6.000 refugiados, sendo que
os 4.500 que Portugal se dispds a receber e que, posteriormente, passou para 10.000%, apenas

chegaram ao pais cerca de 550 (segundo os ultimos dados disponibilizados pela UE).

4 Cf. Portal do Governo “Portugal tem «atitude gue todos os Estados da UE devem ter» na crise
dos refugiados”, 19 de fevereiro de 2016 (consultado em 24 de outubro 2016).

10
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E preciso recordar que este Plano de Acgdo Conjunta entre a Unido Europeia e a Turquia é fruto
do “efeito cascata” do encerramento das fronteiras ao longo da rota dos Balcis que fez com que
dezenas de milhares de refugiados e migrantes ficassem bloqueados, vendo frustrados os seus
objetivos de alcangar a possibilidade de pedido de asilo a Alemanha e 3 Austria,

maioritariamente.

Contudo, passados quatro meses sobre a aplicagdo do acordo, apesar da diminuigdo dréstica do
ndmero de chegadas por travessia do mar Egeu, tal como consta no relatério, a situagdo na
Grécia continua a ultrapassar muito o suportavel, o que tem provocado situagdes preocupantes

de conflito e inseguranca dentro das dreas de acolhimento dos migrantes e refugiados.

Tendo como referéncia a data de 3 de Outubro e fazendo uma anélise de cinco ilhas, com base
em informacdo divulgada pela European Stability Inciative, verifica-se que: na ilha de Lesbos
permaneciam instaladas 5.966 pessoas quando a capacidade de acolhimento é de 3.500; em
Chios permaneciam 3.884 quando a capacidade de acolhimento é de apenas 1.100; em Kos
permaneciam 1.858 quando a capacidade é de 1.000; em Samos registava-se o acolhimento de
1.624 pessoas quando a capacidade ¢ de 850; apenas a llha de Leros registava a presenca de
731 pessoas quando a sua capacidade é superior - 1.000 pessoas. Ao todo, nestas 5 ilhas gregas,
regista-se o acolhimento de 14.063 pessoas quando a sua capacidade global de acolhimento é

7.450 pessoas.

Diante da tragédia humanitéria provocada pelo conflito sirio e outros, a relatora tem defendido
a necessidade de apoio da UE e da comunidade internacional, em geral, 3 Turquia, bem como a
outros paises vizinhos, sobretudo o Libano, onde os refugiados sirios (1.2 milhdes) ja
representam um quinto da populagéo, e a Jordania, onde mais de 650.000 sirios perfazem um
décimo do total da populagio do pais e onde os recursos s3o escassos, tornando-se premente
a ajuda ndo apenas no que toca as condigdes de acolhimento, mas também no que concerne ao
acesso a cuidados saude e, sobretudo, na garantia do acesso das criangas e jovens a educagdo,
circunstancia fundamental para a garantia de condi¢des de desenvolvimento na fase pos-

conflito.

No entanto, esses apoios ndo podem de modo algum significar um alijar das responsabilidades
de ajuda humanitaria do conjunto dos paises da Unido Europeia, delegando os seus deveres em

matéria de asilo noutros paises, a troco seja do que for.

11
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Neste contexto, a relatora ndo pode deixar de sublinhar a sua apreensdo em relagdo ao Plano
de Ac¢do Conjunta UE-Turquia no que concerne ao cumprimento do Direito Europeu e
Internacional em matéria de Direitos Humanos e do cumprimento da Convengdo de Genebra de
1951. Cabe, neste ponto, sublinhar a reserva geografica registada na adog¢do desta Convengdo
pela Turquia, que faz com que sé os cidaddos europeus possam evocar a sua protecdo. Ndo
podendo também deixar de mencionar a instabilidade politica e de seguranga que se tem vivido
no pais e as preocupacdes que se tém vindo a levantar em matéria de respeito pelos Direitos

Humanos.

Estas questdes, aliadas as dificuldades técnicas de cumprimento das garantias assumidas no
acordo, justificam a necessidade da monitorizagdo do seu cumprimento, devendo ser

transparente o que acontece a cada pessoa transferida da Grécia para a Turquia.

A relatora ndo pode ainda deixar de assinalar os efeitos que o exemplo de outros paises, o
crescimento acelerado do nimero de refugiados ai acolhidos — no inicio de 2015 a estimativa
era de 1,5 milhdes e agora atinge os 2,7 milhes —, e o agravar das condi¢des de seguranga tém

provocado na atitude da Turquia.

Num pais que, ao longo do conflito sirio, manteve sempre as suas fronteiras abertas e fez um
esforco que deve merecer reconhecimento da comunidade internacional, suportado pelo
Estado e pela sociedade civil, ndo deixa de ser lamentével a recente noticia da construgdo de
900 km de vedac3o, a qual, a verificar-se, se juntara aos 200 km construidos anteriormente.
Sendo que de um total de dezanove pontos legais de entrada ao longo da fronteira da Turquia

com a Siria, hoje apenas se mantém abertos dois.

Aqueles que se dedicam & ajuda humanitéria na regido reportam que, no maximo, apenas 200
pessoas estdo a receber permissdo de entrada por dia - muitas vezes s6 os feridos em estado
mais critico. Algo que contrasta fortemente com a abertura manifestada em 2014, quando num
s6 dia chegaram a entrar 150 mil pessoas, € com os nimeros que se registavam antes destas

medidas mais restritivas.

A Europa ndo pode ficar insensivel ao agudizar da situagdo humanitéria e ndo pode pura e

simplesmente fechar os olhos e lavar as mdos, numa espécie de acordo de outsourcing com a
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Turquia, deitando por terra a sua heranga histérica e os valores humanistas sobre os quais foi

erigido o “edificio europeu”.

E evidente que a nossa resposta tem de passar pela abordagem das questdes que estdo na
origem do intensificar deste aumento do fluxo de refugiados e migrantes: os conflitos armados
que as organiza¢Bes internacionais se tém mostrado incapazes de prevenir nem resolver; as
perseguicGes de diversa ordem; as alteragBes climéticas; a miséria e a fome. Contudo, a
realidade mostra que tal desiderato exige tempo, um tempo de que n3o dispomos quando nos

confrontamos com a emergéncia que comporta a necessidade de salvar vidas.

E também evidente a necessidade de combater as redes de trafico, que neste momento se
alimentam do desespero desta vasta mole humana em fuga, num negécio cujo proveito
econdmico se estima ja ter ultrapassado os valores registados com o trafico de armas e de droga.

Porém, nesta matéria, a relatora deve assumir o seu ceticismo em relagdo a solugdes que nio

passem pelo estabelecimento de canais legais para a imigracdo e pela abertura de corredores

humanitarios para os refugiados.

PARTE IV- CONCLUSOES

1. Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na redacdo
dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construcio da Unido
Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou & Comissdo de Negdcios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas a “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n2 539/2001 que fixa a lista dos paises terceiros
cujos nacionais estdo sujeitos a obrigag¢do de visto para transporem as fronteiras externas e
a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigag3o (Turquia) ” COM

(2016) 279. Considerando tratar-se de matéria conexa, deliberou a Comissdo de Negdcios
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Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, por iniciativa prépria, proceder a elaboragdo de
Parecer conjunto que incluisse na sua andlise a “Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho — Dar cumprimento a Agenda Europeia para
a Seguranca para combater o terrorismo e abrir caminho a criagdo de uma Unido da

Seguranga genuina e eficaz” (COM (2016) 230).

Ap6s andlise da Comunicagio COM (2016) 166, e tendo em conta a importancia da matéria
e a sua atualidade, sugere-se um acompanhamento atento e regular dos relatérios de
progresso a publicar pela Comissdo Europeia sobre a Declaragdo UE-Turquia e sobre os

regimes de reinstalagdo e recolocac¢do da UE.

Apés andlise da proposta legislativa COM (2016) 279, conclui-se que o principio de
subsidiariedade é respeitado, uma vez que o objetivo estratégico sé pode ser conseguido

através de uma agdio europeia, por meio de um Regulamento.

A Comissdo da, assim, por concluido o escrutinio das presentes iniciativas, devendo o
presente Relatdrio, nos termos da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2016.

A Deputada Autora do Relatério O Presidente da Comissdo

——

(Isabel Santos) (Sérgio Sousa Pinto)
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