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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTAPREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 21 de Agosto de 2014, a Proposta de
Resolugdo n.2 82/XIl/3 — “Aprovar a Convengdo entre a Repliblica Portuguesa e a Republica
do Senegal para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos

sobre o Rendimento, assinada em Lisboa, a 13 de junho de 2014”.

Esta apresentacdo foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Repuiblica, de 2 de
Setembro de 2014, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respectivo parecer, 3
Comissdo dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas que foi considerada a

Comissdo competente.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

A Republica Portuguesa e a Replblica do Senegal assinaram em Lisboa, a 13 de junho
de 2014, a Convengdo para Evitar a Dupla Tributagcdo e Prevenir a Evasio Fiscal em

Matéria de Impostos sobre o Rendimento.

Tal como refere a exposicdo de motivos da iniciativa que aqui se analisa, a convengao
em causa visa, fundamentalmente, eliminar a dupla tributagdo internacional nas
diferentes categorias de rendimentos auferidos por residentes de ambos os Estados,
bem como prevenir a evasdo fiscal. As suas disposigdes seguem, em larga medida, o
Modelo de Convencdo Fiscal da Organizacdo para a Cooperac¢do e Desenvolvimento

Econémico (OCDE) sobre o Rendimento e o Patriménio.

Ao mesmo tempo esta convengdo, segundo o Governo, representa um contributo
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importante para a criagdo de um enquadramento fiscal estdvel e favoravel ao
desenvolvimento das trocas comerciais e dos fluxos de investimento entre ambos os
Estados, eliminando entraves fiscais a circulacio de capitais, de tecnologias e de

pessoas.

Por isso mesmo, entende Portugal que a mesma se assume como um instrumento da
maior importancia para a cooperacio bilateral em matéria fiscal, designadamente

através da troca de informagdes, tendo em vista a prevengdo da evasao fiscal.

1.3  ANALISE DA CONVENGCAO

A Conveng3o esta dividida em seis capitulos que abrangem os seguintes temas:

Capitulo | — Ambito de aplicagdo da Convengdo

Capitulo l — Definigbes

Capitulo 1ll — Tributagdes do Rendimento

Capitulo IV — Métodos de eliminagdo da dupla tributagdo
Capitulo V — Disposi¢des especiais

Capitulo VI — Disposigdes finais

A presente Convengdo aplica-se as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados
Contratantes (art. 12) e aos impostos sobre o rendimento exigidos em beneficio de um
Estado Contratante, ou das suas subdivisbes politicas ou administrativas ou autarquias
locais, seja qual for o sistema usado para a sua cobranga. S&o considerados impostos
sobre o rendimento todos os impostos incidentes sobre o rendiménto total ou sobre
elementos do rendimento, incluidos os impostos sobre os ganhos derivados da

alienagiio de bens mobiligrios ou imobilidrios, os impostos sobre o montante global
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dos vencimentos ou saldrios pagos pelas empresas, bem como os impostos sobre as

mais-valias (art. 2.2 n.2 2).

Presentemente os impostos a que a presente Convengdo se aplica, sio em Portugal o
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e a Derrama e, no Senegal, o imposto sobre o
rendimento das sociedades, o imposto minimo sobre as sociedades, o imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, a contribuicdo a cargo dos empregadores e o

imposto de mais-valias sobre terrenos edificados e ndo edificados.

Mais se determina que a Convengdo serd também aplicavel aos impostos de natureza
idéntica ou substancialmente similar que entrem em vigor posteriormente a data da
assinatura da Convengdo e que venham a acrescer aos atuais ou a substitui-los. As
autoridades competentes dos Estados Contratantes comunicario uma a outra as

modificagdes significativas introduzidas nas respetivas legislagdes fiscais.

No que diz respeito as “defini¢des” entende-se que o termo «Portugal», quando usado
em sentido geogréfico, compreende o territério da Republica Portuguesa, em
conformidade com o direito internacional e a legislagdo portuguesa, e inclui o mar
territorial e, bem assim, as dreas maritimas adjacentes ao limite exterior do mar
territorial, incluindo o respetivo leito do mar e subsolo, sobre os quais a Reptiblica

Portuguesa exerca direitos soberanos ou jurisdi¢do.

Da mesma forma o termo «Senegal» designa a Republica do Senegal e, em sentido
geografico e em conformidade com o Direito Internacional, significa o territério
nacional, as dguas territoriais bem como as zonas maritimas sobre as quais o Senegal

exerce os seus direitos de soberania ou a sua jurisdig¢do.

A expressdo “autoridade competente” significa, no Senegal, o Ministro das Finangas ou
0 seu representante autorizado e em Portugal, o Ministro das Finangas, o Director-

Geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira ou os seus representantes autorizados.
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A convengdo estabelece a forma como se resolve a situacdo em que uma pessoa
singular for residente de ambos os estados contratantes e define que se entende por
“astabelecimento estdvel” uma instalagdo fixa através da qual uma empresa exerce
toda ou parte da sua atividade e explicita de uma forma bastante abrangente os

limites a esta definigdo.

No que diz respeito a tributagdo de rendimento a Convencao trata dos rendimentos
dos bens imobiliarios, dos lucros das empresas, do transporte maritimo e aéreo, das
empresas associadas, dos dividendos, dos juros, dos royaltiés, das mais-valias, das
profissdes independentes, das profissdes dependentes, das percentagens de membros
de conselhos, dos artistas e desportistas, das pensdes, das remuneragdes publicas, dos
professores e investigadores, dos estudantes e de outros rendimentos ndo

enquadraveis em todas estas situagoes.

No plano da eliminagdo da dupla tributagdo, quando um residente de um Estado
Contratante obtiver rendimentos que, de acordo com o disposto na presente
Convencdo, possam ser tributados no outro Estado Contratante, o primeiro Estado
mencionado deduzird do imposto sobre os rendimentos desse residente uma
importancia igual ao imposto sobre o rendimento pago nesse outro Estado. A
importancia deduzida n3o podera, contudo, exceder a fragdo do imposto sobre o
rendimento, calculado antes da dedugdo, correspondente aos rendimentos que

podem ser tributados nesse outro Estado.

A Convengdo determina ainda um principio de ndo discriminagdo estipulando que os
nacionais de um Estado Contratante ndo ficardo sujeitos no outro Estado Contratante
a nenhuma tributagdo, ou obrigacio com ela conexa, diferente ou mais gravosa do que
aquelas a que estejam ou possam estar sujeitos os nacionais desse outro Estado que se

encontrem nas mesmas circunstancias, em particular no que se refere a residéncia.
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Ao mesmo tempo a tributagdio de um estabelecimento estavel que uma empresa de
um Estado Contratante tenha no outro Estado Contratante n3o serd nesse outro
Estado menos favorével do que a das empresas desse outro Estado que exercam as
mesmas atividades. Esta disposi¢do ndo podera ser interpretada no sentido de obrigar
um Estado Contratante a ‘conceder aos residentes do outro Estado Contratante
quaisquer dedug¢des pessoais, abatimentos e redugdes para efeitos fiscais, atribuidos
em fun¢do do estado civil ou encargos familiares, concedidos aos seus préprios

residentes.

No que diz respeito a troca de informagdes, as autoridades competentes dos Estados
Contratantes trocardo entre si as informagdes que sejam previsivelmente relevantes
para a aplicagdo das disposigdes da presente Convengdo ou para a administracio ou a
aplicagdo das leis internas relativas aos impostos de qualquer natureza ou
denominagdo cobrados em beneficio dos Estados Contratantes ou das suas subdivisdes
politicas ou administrativas ou autarquias locais, na medida em que a tributagdo nelas

prevista ndo seja contrdria a presente Convenc3o.

Garante-se a confidencialidade das informagdes ao definir que as informages obtidas
nos termos do n.2 1 por um Estado Contratante serdo consideradas confidenciais do
mesmo modo que as informagdes obtidas com base na legislacdo interna desse Estado
e sé poderdo ser comunicadas as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e
autoridades administrativas) encarregadas da liquidagdo ou cobranga dos impostos
referidos atras, ou dos procedimentos declarativos ou executivos, ou das decises de

recursos, relativos a esses impostos, ou do seu controlo.

A Convencdo e as suas disposi¢des ndo podem ser interpretadas de modo a impedir a -
aplicagdo, por um Estado Contratante, das disposi¢des anti-abuso previstas no seu
direito interno e entende-se que os beneficios previstos na Conven¢ao ndo serdo
concedidos a um residente de um Estado Contratante que n3o seja o beneficiario
efetivo dos rendimentos provenientes do outro Estado Contratante. Finalmente, as

disposi¢des da Convengdo ndo serdo aplicaveis desde que o objetivo principal ou um



PN

7#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

dos objetivos principais de qualquer pessoa interessada na criagdo ou cessao de bens
ou de direitos em relacdo aos quais o rendimento é pago seja o de beneficiar dessas

disposi¢bes através da referida criagdo ou cessdo.

A Convencdo estabelece uma salvaguarda para os membros de missdes diplomaticas e
postos consulares determinando que o disposto ndo prejudicara os privilégios fiscais
dg que beneficiem os membros de missdes diplométicas ou de postos consulares em
virtude de regras gerais de direito internacional ou de disposicdes de acordos

especiais.

A Convencdo entra em vigor trinta dias ap6s a data de recegdo da ultima notificacdo,
por escrito e por via diplomética, de que foram cumpridos os requisitos do direito
interno dos Estados Contratantes necessarios para o efeito e, depois de decorrido um
periodo inicial de'cinco anos, permanecerd em vigor por um periodo de tempo
indeterminado. Decorrido o periodo inicial de cinco anos, qualquer dos Estados
Contratantes podera denunciar a presente Convengdo, mediante notificacdo por

escrito e por via diplomética, antes de 1 de Julho do ano civil em causa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora considera que a aprovacdo desta Convengdo é importante no plano da
cooperagdo bilateral em matéria fiscal, nomeadamente, através da troca de

informagdes tendo em vista a prevengdo da evasdo fiscal.

Como tal, é um importante instrumento de aproximag3o entre Portugal e o Senegal e
um mecanismo de reforgo dos lagos jé existentes entre os dois Estados e, neste caso

concreto, em matéria de impostos sobre os rendimentos.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 21 de Agosto de 2014, a Proposta
de Resolugdo n.2 82/X11/3 — “Aprovar a Convengdo entre a Republica Portuguesa e
a Republica do Senegal para Evitar a Dupla Tributa¢do e Prevenir a Evas3o Fiscal em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Lisboa, a 13 de junho de

2014”.

2. A convengdo em causa visa, fundamentalmente, eliminar a dupla tributacio
internacional nas diferentes categorias de rendimentos auferidos por residentes de

ambos os Estados, bem como prevenir a evas3o fiscal.

3. Nestes termos, a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 82/XII/3 que visa aprovar a Convengio
entre a Republica Portuguesa e a Republica do Senegal para Evitar a Dupla Tributacdo e
Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinada em Lisboa,

a 13 de junho de 2014, esta em condi¢des de ser votada no Plenario da Assembleia

da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de Setembro de 2014

A Deputada O Presidente da Comissao
= /
(},LL;MQ.KM ¥ — \,.1? _(--’W (n ——
(Maria Ester Vargas (Sérgio Sousa Pinto)






