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Exma. Senhora
Presidente da Comissao de Orgamento,
Financas e Modernizagao Administrativa

N/Ref.2: /1| 2 [7.2-CAM/2016 Data: 16-02-2016

Assunto: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 12/X111/12 (GOV) - “Aprova o Orgamento do
Estado para 2016"

Para os devidos efeitos, envia-se a V. Exa. o Parecer da Comisséo de Agricultura e Mar relativo a
Proposta de Lei n.° 12/Xili/1.2 (GOV) - “Aprova o Or¢camento do Estado para 2016”, aprovado por

unanimidade, na reunido desta Comissao Parlamentar, realizada no dia 16 de fevereiro de 2016.

Com os melhores cumprimentos, /c;[m,v&,bm_, W

O Presidente da Comisséo,

Joaquim Barreto

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa (Portugal)  Telefone: 213 919413  Fax: 213 917 477
Email da CAM: 7cam@ar.parlamento.pt
Site da CAM: http://www.parlamento.pt/sites/com/XllILeq/7 CAM/Paginas/default.aspx
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PARTEI - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa e
do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo apresentou, a
Assembleia da Repiblica, para efeitos da alinea g) do artigo 161.2 da Constituicdo da
Reptiblica Portuguesa, a Proposta de Lei n.2 12/XIIl, que Aprova o Orgamento de Estado
para 2016.

A proposta de lei foi admitida a 5 de fevereiro de 2016 na Assembleia da Republica,
cumprindo todos os requisitos formais, constitucionais e regimentais, tendo baixado,
nessa mesma data, a Comissdo de Or¢amento, Finangas e Modernizagdo Administrativa,
como comissdo competente, nos termos do n.23 do artigo 205.2 do Regimento da
Assembleia da Repiblica, por determinagdo do Senhor Presidente da Assembleia da

Reptiblica.

-Nos termos do n.23 do artigo 205.2 e da alfnea b) do n.21 do artigo 206.2 do Regimento da
Assembleia da Repiiblica, compete 3 Comissdo da Agricultura e Mar emitir parecer sobre a
proposta de lei em aprego, relativamente as matérias do seu ambito de intervencao,
nomeadamente, do Ministério da Agricultura, das Florestas e Desenvolvimento Rural e do

Ministério do Mar.
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PARTE II - CONSIDERANDOS

I1.1 PERSPETIVAS PARA 2016

No relatério do Orgamento de estado para 2016, o governo considera o exercicio
or¢amental para 2016, como um or¢amento responsavel “que reduz o valor do défice e da
divida publica, com medidas que favorecem o crescimento econémico, a criagdo de emprego
e melhora a protegdo social” e como um orcamento dialogante “que cumpre os
compromissos assumidos no Programa do Governo e nas posi¢ées conjuntas na Assembleia
da Repiblica, assim como os compromissos internacionais do nosso pais” (Relatério OE,

Sumadrio Executivo).

IL1.1 Enquadramento Interriacional

0 Governo refere que as projegdes da Comissdo Europeia (CE) apontam para uma
recuperagdo gradual da economia mundial em 2016 (3,3%), em linha com o comércio
mundial de bens e servicos, depois de ter abrandado ligeiramente em 2015, (3%, que

compara com 3,3% em 2014).

o

| Estrutura2014®| 2014 20187 znwl

i

g uiadro 1 - Crescimento Econémico Mundial

|
| R i ~H
R— LERESE [BHES I 1
Economia Mundial . 100,0 33 | 30 .| 33
Economias avangadas | 42,4 | 18 | 20 |22
das quais: | | :
EUA 159 | 24 | 25 | 27
Area do Euro, da qual: 12,1 I 09 | 18 i 1,7
Alemanha 3,4 | 16 | 17 | 18
Franga 2,4 02 | 11 | 13
ttélia 2,0 | -0,4 [ 0,8 L 14
Espanha 14 14 | 32 | 28
Reino Unido | 24 29 23 | 21
Japdo - 44 C 01 |07 | A
Economias Emergentes | 57,6 45 3,7 41
das quals: | | {
China { 16,6 73 | 69 65
India 6,8 71 72 | 74
Riissia 33 0,6 37 | 12
Brasil ‘ 3,0 ‘ 0,1 -3,8 | -3,0
Por memdria l | ] |
‘ 17,1 | 14 18 [ 19

Unigo Europela

i

Fonte: Relatdrio do OE 2016
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Pode ler-se no relatorio que esta “ligeira melhoria do desempenho da economia mundial
prevista para 2016 reflete uma melhoria das economias emergentes e, em menor grau, das

economias avangadas”.

Destaca-se, igualmente, o facto de se prever uma recupera¢do de economias de paises
emergentes, como sio o caso da fndia e Indonésia, apés uma desaceleragio em 2015, e que
contrasta com o abrandamento previsto da economia chinesa e com as economias do

Brasil e da Riissia, que deverdao manter-se em recessao.

Relativamente a Zona Euro, pode ler-se que “a melhoria gradual da economia para 2016
deverd continuar a ser apoiada pelo fortalecimento da procura interna”, devendo acelerar o
consumo privado, “impulsionado pela melhoria do rendimento disponivel das familias
(rendimentos salariais crescentes e crescimento robusto do emprego) e pela manutengdo de
baixos custos de financiamento”. “I[gualmente, o investimento residencial e empresarial
deverd ganhar dinamismo ao longo de 2016, apoiado pela melhoria das condigdes de

financiamento e pela diminui¢do das necessidades de desalavancagem do sector privado”.

11.1.2 A Economia portuguesa em 2015 e cenario macroeconémico para 2016

Segundo o relatério do OE 2016, em 2015 assistiu-se a uma recuperagdo gradual da
atividade, a par de uma melhoria do mercado de trabalho e do ajustamento das contas
externas, sustentado nos dados divulgados pelo INE e que indicam que a economia
portuguesa cresceu, em termos reais, 1,5% nos trés primeiros trimestres de 2015 face ao
periodo homoélogo de 2014 (1,6% até junho de 2015), que consiste numa aceleracdo de 0,5

p.p. face ao registado em igual periodo do ano anterior.

Quanto ao mercado de trabalho, “a sua evolugdo nos primeiros nove meses de 2015, quando
comparada com o periodo homdlogo de 2014, caracteriza-se por uma desaceleragdo do
crescimento da populagcdo empregada (de 1,9% para 0,9%) bem como um menor
decréscimo da populagdo desempregada (de -15,6% para -11,5%). A evolugd@o do emprego
foi penalizada por um contributo inferior do emprego nos servigos (+1,4 p.p. vis-a-vis 2,9 p.p.
no periodo homdélogo), ndo obstante uma relativa estabilizagdo do emprego na construgdo

(um contributo nulo que contrasta com -0,3 p.p. até setembro de 2014) ".
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Nos primeiros nove meses de 2015, que foram marcados por um aumento (0,3%) da
produtividade aparente do fator trabalho, as remuneragées por trabalhadores cafram

0,7%, particularmente nos trabalhadores do setor piiblico.

No que diz respeito as contas externas, nos trés primeiros trimestres de 2015, de janeiro a
setembro de 2015, “as exportagGes e importagées a precos constantes de 2011 cresceram
6% e 8%, respetivamente, em termos médios homdlogos (3,4% e 6,8% em igual periodo de
2014)", que se i'eﬂetiu num desempenho positivo da balanga comercial (1% e 0,7% do PIB

em 2015 e 2014, respetivamente).

No exercicio terminado em novembro de'2'015, as maquinas e aparelhos, e os veiculos e
outro material de transporte, representaram, respetivamente, 14,5% e 11,6% do total de
exportacdes (14,5% e 11,1% em igual perfodo de 2014) e assumiram-se como as
categorias que com maior representatividade e as que registaram um maior contributo
(0,7 p.p. e 1 p.p, respetivamente). “No sentido oposto, as categorias com uma evolugdo
relativa menos favordvel foram os combustiveis e os bens alimentares (-4,1% e -3,8%
respetivamente). Excluindo estas duas categorias, as exportagées nominais teriam crescido
53% (+1,2 p.p.)".

Relativamente as importagdes, a categoria de maquinas e aparelhos (15,4%) ganhou
preponderancia quando comparada com os combustiveis, que representa agora 13,4% do

total (17,7% no periodo homélogo).

No relatério do OE, o governo prevé um crescimento do PIB de 1,8%, reflexo da
manutengdo de um contributo positivo da procura interna, conjugado com um contributo

menos negativo da procura externa liquida.

A evolucdo da procura interna acompanha as remunerag¢des e rendimento disponivel,
caracterizado pela melhoria das condi¢ées do mercado de trabalho, pela reversio de
algumas medidas de consolidagdo orgamental, pela descida dos pregos de petréleo e

amenizagdo do nivel de alavancagem das familias.
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Quadro 2 - Principais Indicadores

o o PR —— S —— P— - - . ® - e | e mieih

Cenérsio Base Por membna: FE-

- e OE16 abri-15
PiB e Componentes da Despesa (7axa de crescimento homdlogo real, %)
PiB . ER) 093 - 15 18 1,6 20
Consuno Privado -12 22 26 24 19 19
Consurmo Riblico -20 0.5 £7 02 -D,'i 0,1
lwestivento {(FBCF) 5,1 28 43 49 3s 44
Exportagtas de Bens e Servicos 70 38 51 43 48 55
rportagies de Bens e Servigos 47 72 69 55 46 53
Contributos para o crescimento do PiB {pontos percentuais)
Procura hterna 20 22 22 22 16 19
Procura Externa Liquida 038 -13 £7 -04 0,1 0,1
Evoluglio dos Pregos
Deflator do AB 23 1.0 19 20 13 14
FC a3 03 05 12 02 13
Evolugdo do Mercado de Trabatho ]
Enprego 29 14 11 o8 06 08
Taxa de Desemrprego {%) 162 139 123 113 132 127
Frodutividade apar do trabalh 18 05 04 1.0 1,1 12
Saldo das Balangas Corvante e do Capltal {em % do PiB)
Capacidade/Nacessidade liquida de financiamento face 20 exterior| 2.3 17 20 22 21 20
- Saldo da Batanga Corrente 07 03 ! 0B 09 05 04
da qual Saldo da Baanga de Bens e Servigos 18 04 | 10 12 15 17
- Saido da Batanga de Capital 16 14 14 13 15 1.5
! Taxa de variagfio homdloga registada na soma dos trés primeiros trimestres.
Legenda: {p) previsdo.

Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Fonte: Relatdrio do OE 2016

Para 2016, o governo prevé uma desaceleracdo das exportagbes, bem como uma
moderac¢io das importag6es em volume, sendo de esperar que o ajustamento das contas
externas persista: o saldo conjunto da balanga corrente e de capital devera fixar-se em
2,2% do PIB.

Quanto a taxa de desemprego prevé-se que se situe em 11,3% (-1 p.p. face ao esperado
para 2015 e -2,6 p.p. face a 2014), devendo esta evolugdo ser acompanhada por um
aumento da produtividade aparente do trabalho e por um crescimento do emprego
ligeiramente inferior ao registado em 2015 em resultado do desfasamento tipico face a

atividade econémica e pela aproximagao ao desemprego estrutural.

O consumo piblico devera estabilizar, resultado da continuagio do processo de
ajustamento da despesa publica. As alteragées de politica salarial deverdo traduzir-se num

impacto positivo no deflator.

A inflagio medida pelo indice de Pregos no Consumidor (IPC) dever4 atingir os 1,2% em

2016 (0,5% em 2015), num contexto de equilibrio de tensdes - quer inflacionistas, quer
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deflacionistas — nos mercados internacionais de commodities. Esta subida da inflagdo em

cerca de 0,7 p.p. face a 2015 traduzira uma maior pressao ascendente sobre os pregos.

No que diz respeito ao défice das administragdes publicas, a estimativa do Ministério das
Finangas aponta para 2,2% do PIB, enquanto as proje¢6es mais recentes, da Comissdo
Europeia e FM], se situam entre os 3,2% e os 3,4% do PIB. A tendéncia de descida para a

divida das Administra¢es Piblicas é comum a todas as previsées.

Quadro 3 - Previsdes Orcamentais (em % do PIB e do PIB potencial)

Hoaatid PR 5 - e o 15 i AT g iy |
ke AF o ot T ocER A
E 6|, % Ll = G

Saldo global | 43 2,2 i 42 34 | 30 2.8 4.4
Saldo primrio | 04 23 05 12 | 13 14 03
Saldo estrutural | 20 -8 I 48 29 | 04 w01 | 30 22
Divida Publica 1288 1277 | 1201 1285 | 1282 1279 | 1200 1282

Fonte; Relatdrio do OE 2016

No quadro 3, é possivel verificar que, nas previsées do governo, o défice da administragdo
publica aponta para 2,2% do PIB, que, apesar de ser um valor inferior ao estimado por
diferentes instituigdes internacionais, expoe uma tendéncia comum de descida as diversas

projegdes.

Quanto a divida publica, o governo estima que esta se reduza em 1,1p.p., que baixa para os
127,7% do PIB.
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I1.2 POLITICA ORCAMENTAL PARA 2016

0 governo assume no Relatério do OE para 2016 que o orgamento apresentado prossegue
politicas econdmicas e financeiras diferentes das observadas nos 4 anos anteriores,
estando a politica orgamental estruturada em torno de uma estratégia de sustentabilidade
das finangas pitblicas aliadas ao crescimento econémico. Assim, a politica or¢amental
prosseguida por este Governo pretende aumentar o rendimento disponivel, promovendo
um reequilibrio dos orgamentos familiares, fundamental para corrigir desequilibrios
financeiros e fomentar o investimento empresarial pard um crescimento sustentavel da
economia. Concomitantemente, o financiamento das empresas serd promovido através da
utilizagdo de mecanismos de financiamento sem implica¢des orgamentais diretas,
nomeadamente, por via da aceleragdo de fundos Portugal 2020 cofinanciados pela Unido

Europeia.

Para 2016, num quadro de uma trajetdria sustentdvel de redugdo do deficit orgamental e
da divida publica, o governo apresenta um conjunto de medidas, destacando-se as que
promovem o crescimento (recuperagdo do rendimento disponivel das familias, promogao
do investimento e emprego), que promovem a coesdo social (reposi¢do das prestagoes
familiares, Rendimento Social de Inser¢do e no Completo Solidario para Idosos), que
melhoram a eficiéncia e qualidade dos servigos ptiblicos (Simplex 2016, valorizagdo do
exercicio das fung¢des publicas), as medidas de orientagdo fiscal (recomposi¢do do esforgo
tributirio) ou as medidas associadas ao setor empresarial do estado, nomeadamente do

setor dos portos (assegurar o refor¢o e a modernizagdo dos portos nacionais).

!

0 governo considera que, em 2016, a estratégia de consolida¢do proposta permite reduzir
o défice orgamental de 4,3% (efeito BANIF) em 2015, para 2,2% do PIB, numa redugdo de

2,1p.p.

Prevé ainda reduzir a divida pudblica em 1,1 p.p. do PIB, atingindo 127,7% do PIB.
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I.3 ORCAMENTO PARA O MINISTERIO DA AGRICULTURA, DAS FLORESTAS E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL E MINISERIO DO MAR

Na avaliagdo dos or¢amentos dos ministérios cuja atividade politica se enquadra na
Comissao de Agricultura e Mar deve ter-se em consideragdo o Decreto-Lei n.2 251-A/2015,
de 17 de dezembro que aprova o regime de organizagdo e funcionamento do XXI Governo
Constitucional e que cria o Ministério da Agricultura, das Florestas e do Desenvolvimento

Rural e o Ministério do Mar, ministérios que, na legislatura anterior, estavam agregados.

No Relatério do Or¢amento de Estado para 2016, as dotagGes orgamentais e a definigdao
das politicas setoriais associadas aos ministérios atrds referidos enquadram-se,
respetivamente no Programa Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (P017) e no
Programa Mar (P018).

Tendo em conta a nota prévia, far-se-a uma avaliagdo or¢amental independente.

I1.3.1 Agricultura, das Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (P017)
Linhas de Acdo politica

Tendo estalecido o Governo que o designio politico do Ministério da Agricultura, das
Florestas e Desenvolvimento Rural é a valorizagdo da atividade agricola e florestal e do
espacgo rural, em 2016 sera dada primazia ao desenvolvimento das politicas e dos eixos

estratégicos que:
e Promovam o desenvolvimento rural e a coesdo territorial, nomeadamente reforgando
o apoio a pequena agricultura e o rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais;

e Estimulem a diversificagio da base econémica e a criagdo de emprego nas zonas
rurais, a valorizagdo dos produtos tradicionais e a produ¢ao de amenidades de lazer e

recreio e de servicos ambientais;

e Incentivem e promovam uma gestdo multifundos, envolvendo os municipios, as

associagdes de desenvolvimento local e a administra¢do desconcentrada do Estado;

o Valorizem os recursos florestais, com o refor¢o do ordenamento florestal e a

produtividade das principais fileiras silvo-industriais, e que apoiem a melhoria das

10
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organizagdes de produtores e da gestdo interprofissional, bem como a primazia da

protegdo das florestas face aos incéndios e aos agentes biéticos nocivos;

e Dinamizem ambiental e economicamente os espacos florestais sob a gestdo do Estado,

promovam a floresta de uso miiltiplo e criem estimulos para a certificagio dos

processos produtivos e a promogao da floresta de uso miiltiplo.

Para além destes eixos estratégicos, o governo seguira o desenvolvimento de politicas que

permitam assegurar quer a operacionalizagdo dos instrumentos de apoio comunitarios,

como a eficiéncia na transferéncia dos apoios publicos, tendo, para isso, garantido um

reforgo orcamental no montante de 16,5M<€ (art.21062 da proposta de lei e pontos 24 e 42

do mapa das transferéncias de Alteragoes Orgamentais). Seguird igualmente politicas que

permitam suster o declfnio da floresta nacional e iniciar a recupera¢do da area florestal,

bem como, politicas que apoiem a sustentabilidade, econémica, social e ambiental da

atividade agricola e a coesdo dos territérios rurais.

Or¢camento

No relatério do OE para 2016, constata-se que a despesa consolidada atinge o montante

949 milhdes de euros que representa uma diminui¢do de 7,5% (-77,5 M€) face a execugio

proviséria de 2015.

Quadro 4 - Despesa Total Consolidada (milﬁaes €)

e 015 s=2018 Varagio  Estrutura 2018
Execugho | - Orgaments %) %1
Provaora - Alist
'Estado 3815 3784 5,0 322
1. Atidades 2128 279,8 2 s] 237
1.1. Com cobertura em receilas gerals 2133 1621 -8, 16,3
Funcionamento em Sentido Estrito 2133 1715 198 14,5
Dotagdes Especificas 20,8 1.7
Adicional a0 ISP 20,8 | 17
1.2 Com em g 595 817 a74) 7.4
2. Projetos 88,7 90,7 12,3| 85
| 2.1.Financiamenta nacional 85,3 9.2 1.6 8.1
22F i 34 45 295 04
Servigos e Fundos Auts 602.8 712.8 29 80,5
Entidades Publicas Reclassificadas 1977 88,3 56,3 73
Cansolidagso entre e intra-sub 231 2363
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.028,5 949,0| s
DESPESA EFETIVA 1.018,9 942,2|
Por M
Ativos Financeiros 0,0 0,1
Passivos Finance 7.8 67

Fonte: Relatério do OE 2016

11
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Justifica o governo que esta diminuigdo se relaciona com um decréscimo de 56,3% nas
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), associado as despesas com projetos e que
representa um decréscimo em valor absoluto de 111M€, sendo a EDIA - Empresa de
Desenvolvimento e Infraestrutura do Alqueva, S.A. a entidade que contribui para este

efeito devido a diminuigdo do financiamento comunitario.

Por outro lado, o aumento da despesa no Subsetor Estado de 5%, concorrendo para este
aumento as despesas com cobertura em receitas consignadas respeitantes a cobranga do
ISP e que passou a ser reconhecido diretamente no Or¢amento do Fundo Florestal

Permanente.

Quanto aos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) a despesa ira aumentar em 2,9%
(+20M€) que, segundo o governo, decorre do or¢amento do Fundo Sanitirio e de
Seguran¢a Alimentar Mais e das transferéncias deste para a Dire¢do-Geral de Alimentagdo
e Veterindria para fazer face as despesas de recolha e transporte de animais mortos nas
exploragdes (SIRCA) e para o Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e Veterinéria, para

fazer face a despesas com a realiza¢do de analises no ambito da seguranga alimentar.

Quadro 5 - Despesa por Classificagdo Econémica (milhdes €)

Crgamento Apsitado de 2018

Estrutum
5% SFA Tclgi 2018 )

SFA EPR Totad oy i _

| Despesa Corrants 307,2 403.5 372 4407 5652 538

Despasas com Pessoal ) 993 73,8 8.0 99 1782 18,!;

Aauisigdo de Bens e Servgos 57,5 30,7 195 59,2 1167 123

Juros e Outros Encargos 0,0 28 7.1 2.9 89 10

Transferéncins Comentes 148.3 275 21 227,6 1931 204

das quais® intra-nstitingdes do ministério 1414 413 20 1.3 0,0 19,3

para as restantes Adm. Publicas -0,0 8.5 2,0 8,5 8,5 38

Subsidios 0.0 541 040 54,1 541 57

Outres Despesas Correntes .22 55 45 et 122} 13

e Despasa Capital :__ T2 2!- 3083 T 58,9 365_.2 383 8, 404

|Anuisicio de Bens de Capital 164 133 492 63,0 784 3,4

Transferéncios dé Capital 56,8 1947 0.0 2947 296 8 1.3

das quais’ intra-instituig8es do ministério 52,1 15 0. 1.5 5,6

para as restantes Adm Publicas 00 07 0.0 07 07 © 0

Ativos Financeims 0.0 G.1 20 a1 0.1 30

Passivas Financeiros 00 00 87 67 67 a7

Ourss Despesss da Capita o0 o8 _ o0 98 o8 o1

Consaidagsn entre o 1935 428 ool a8l me3

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA - 3794 | 712.9 . _9_:1(.1 (- _3_()5 9_ . ___94_19_ -

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 3704 7037 930 796,7 9388
DESPESA EFETIVA ) 379 4 712,8 £6.3 798 1! Q42,2

Fonte: Relaté6rio do OE 2016
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Analisando os mapas anexos a proposta de lei relativamente as.despesas (ndo
consolidadas) dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA), verifica-se que a maior reducao
esta associada a EDIA, destacando-se o Fundo Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais e o
Instituto da Conservagdo da Natureza, .P como os SFA que terdo o maior aumento de

despesa face a 2015, respetivamente, cerca de 16M€ e 11M€.

Relativamente as despesas dos Servigos Integrados (SI), e ndo descurando o facto de um
ministério ter dado origem a dois ministérios na atual legislatura, constata-te que ha uma
reducdo global de cerca de 6M€, sendo a rubrica Servigos de Investigacdo e a rubrica
Projetos as que contribuem mais para aquela redugio nas despesas. Em sentido contrario,
verifica-se um aumento das despesas nas rubricas Servigos de Intervengdo no Setor da
Agricultura, Mar, Conservacdo da Natureza e Florestas e nos Servigos de coordenagdo

regional de Agricultura e Mar.

I11.3.2 Mar (P018)

Linhas de Acdo politica

0 governo considera que o facto de haver um orgamento especifico para o Mar, através da
criagdo do Ministério do Mar, significa que ha um refor¢o da dotagdo orgamental para os
assuntos do mar, que, também por isso, aumenta o desafio e responsabilidade de passar a

pratica a teoria conceptual da economia azul.

O Governo. considera ainda que ha “uma viragem no paradigma de desenvolvimento
sustentdvel, inteligente e inclusivo que encontra na aposta no Mar uma estratégia coesa e

integrada”.

No dmbito do Ministério do Mar, o governo estabeleceu as seguintes linhas politicas para o
ano de 2016:

e . Coordenagdo e cooperagdo interministerial, através da dinamiza¢do e valoriza¢do da

Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar, com o objetivo de garantir a

articulacdo entre sectores e a celeridade na execu¢do das medidas;
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Descentralizacdo, procurando adequar o nivel de decisdo politica a escala da
intervencdo territorial ird facilitar a vida das pessoas, possibilitar um melhor

ordenamento do territério e aumentar a competitividade da economia.

Simplificacdo Administrativa, com a aposta na articulagdo de legislagdo esparsa, na
regulamentacdo e elaboracdo de portarias destinadas a simplificar licenciamentos,
vistorias e a agilizar procedimentos nos sectores das pescas, nautica de recreio, nos

portos e nas atividades maritimas comereciais.

Conhecimento, sustentabilidade e inovagdo, pilares estratégicos para a consolidagdo e

desenvolvimento das diversas areas da economia azul, verdo refor¢ado o investimento
naquelas dreas de investigacio, seja em medidas de eficiéncia energética e promogao da
utilizagdo das energias renovaveis (seja nos setores mais tradicionais como em setores

como a aquicultura). Para isso, é fundamental o efetivo arranque e langamento do

Programa “Mar 2020”, aprovado em dezembro de 2015;

d0, com a constituicdo de
um Fundo Azul destinado a incentivar a criagdo de empresas start up de base
tecnolégica e apoiar a investigagdo cientifica ¢ a monitorizagdo do meio marinho, bem
como, apoiar o desenvolvimento da marinha mercante nacional e a promog¢do da

competitividade e internacionalizacdo da economia do mar;

Dinamizacdo da atividade portudria, considerados pelo governo como um pilar
fundamental para o desenvolvimento econémico do pafs, haverd uma aposta na
melhoria das.acessibilidades maritimas e terrestres, bem como na especializagdo da

atividade de cada porto de acordo com o seu hinterland especifico;

Orcamento

Nio obstante a criagdo de um novo ministério - Ministério do Mar -, o governo no relatério

do Orgamento de Estado 2016 realg¢a que “a despesa total consolidada do Programa do Mar

(P018) em 2016 ¢ de 80 milhdes de euros, o que representa um aumento de 26,8% (16,9

milhées de euros), face a execug@o proviséria da despesa para 2015".
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A despesa relativa ao orgamento de atividades financiado por receitas gerais, no subsetor
Estado, totaliza cerca de 34,5 milhdes de euros, correspondendo a um crescimento de
20,8% face a 2015 (6 milhdes de euros).

E de destacar igualmente que a despesa no orgamento por Projetos apresenta um aumento
de 6,3 milhdes de euros, face a 2015, segundo o governo, “justificado essencialmente pelos
projetos afetos a Autoridade de Gestdo do Mar 2020 e a Diregcdo-Geral de Recursos Naturais,

Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM)".

Quadro 6 - Despesa total consolidada (milhdes €)

e s o e T e T

- ™
. _ !
| 2008 0. 2010 U\ ongcao | Estrutuwa 2016

| Execuqaro 1 Qrgamenta | (%) | (%)
SRR R e SR S R S SR s S [ Provie riay  AReetedo o 0SSl Lo REe R
Estado 39,3 51,5 31,0 54,3
1. Atividades 28,5 345 20,8 36,4
1.1. Com cobertura em receitas gerais 22,1 23,0 41 24,3
Funclonamento Sentido Estrito 221 23,0 4,1 243
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 6.4 11,6 78,2 12,1
2, Projetos 10,7 17,0 58,1 179
2.1.Fnanciamento nacional 9,5 114 19,7 12,0
2.2.Financiamento comunitério 1,2 5,6 360,3 59
Servigos e Fundos Auté 40,0 43,3 8,3 45,7
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagéo entre e Intra-subsetores 16,2 14,8 -8,6
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 63,1 80,0 26,8
DESPESA EFETIVA . i 63,1 80,0
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Fonte: Relatério do OE 2016

Ainda no que respeita ao subsetor Estado, as despesas financiadas por receitas
consignadas, aumentaram em mais 5 milhdes de euros face a 2015, segundo o governo,

derivado essencialmente do aumento previsto na execugdo de fundos comunitarios.

E possivel verificar que a maior parte da despesa consolidada é ao nivel das despesas com
pessoal, com 26,6 M€, seguindo-se as aquisi¢es de bens e servigos, com 26,2 M€ e as

aquisi¢oes de bens de capital orgamentadas em 14,4 M€.

15



YTTTTYTEILL LT YT Tas

TLLELLLUEN 7TV LLLLLEENRY

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

Quadro 7 - Despesa por classifica¢do econémica (milhdes €)

T T T T T R T I ] T T S e e e e

| Orgarmento Ajustado do 2018 ! B

Eatndo ; - SO SR = “.T WKex ] 2(:1)5

iy L O RS U 17 e, 0 T PR T PR [P Yosal (S Cormottedor] |00 o A

Corrents } 432/ 35,3[ 0,0 35,8 65,0 81,3

Despesas com Pessoal 12,8 138 13,8 26,0 333

|Aquisiciio de Bens & Servicas 12,8 13,4 134 2622 27

Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0.0 0,0

Transferéncias Comentes | 174 8.2 82 15 14,4

das quais: intra-insthuicdes do minktérb 14,0 0.0 17,8

para as restantes Adm Publcas | 1,2! 0,0 1.2 1,5

Subsidios | 0,0 0,0 0,0

Outras D C 03 04 0,4 0.7 08

Despesa Capital 82 15 0,0 7.5/ 15,0 18,7

Aquisicio de Bens de Caplal 6,9 75 15 14,4 18,0

Transferéncias de Capial ' 14 0,0 0,6 07,

das quals: intra-instiuicbes do ministério 038 ! 0,0 10

para as restantes Adm. Piblicas 04 0,0 0.4 04

Ativos Financelros 0,0 0,0 00

Passivos Fnanceiros 0,0, 0,0 0,0]

Qutras Despesas de Capilal 00 0,0 0,0

C entre o intr 14,8 0,0 10,0 0.0 14,8 18,5

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 515 433 0,0 43,3 80,0 100,0
IDBPBA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 40,9 43,3 0,0 433 78,5 -

|DESPERA EFETIVA 515 43 00 43,3 80,0]

Fonte: Relatério do OE 2016

A despesa consolidada dos Servicos e Fundos Auténomos do Ministério do Mar ascendem

a 43,3 M€, dos quais 35,8M€ estdo afetos a Despesas Correntes.

O aumento da despesa total consolidada foi de 8,3%, face a 2015, no subsector dos
Servigos e Fundos Auténomos e tem como principal contributo para este acréscimo o
resultado “do orgamento do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA),
designadamente do acordo estabelecido entre o IPMA, LP. e a Empresa NAV, E.P. para a
prestagdo de servigos meteorolégicos a aviagdo civil, o qual é baseado na recuperagdo dos
custos do Instituto afetos a esta atividade. Prevé-se ainda um valor adicional resultante da
atividade de certificagdo de ocorréncias meteoroldgicas e sismolégicas enquanto Autoridade

Nacional nestes dominios”. (Relatério de 0E2016)

Relativamente aos Servigos Integrados as despesas orgamentadas ascendem aos 52,9M€,
com os Servigos de Intervengdo no Setor do Mar, os Servigos de Coordenagdo do Mar e os
Projetos a representarem 88% da despesa total, a despesa com a A¢do Governativa a

representar 3% e os Servigos Gerais de apoio, estudos, coordenagdo e controlo com 9%.

Importa ainda realgar que na estrutura de distribuicio da despesa por medidas, as
medidas relacionadas com a Investigagdo Cientifica, representam 46% do total da despesa
com (43,6 M€), e as medidas com as atividades relacionadas com a Pesca com 20%,

através dos or¢amentos do IPMA e da DGRM, respetivamente.
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11.4. ARTICULADO

Da avaliagio do articulado, destacam-se as seguintes propostas de alteragdo que constam
da Proposta de Lei n.2 12 /XIII:

Artigo 106.2 - que estabelece a consignagdo até 10M€ das receitas do ISP cobrado sobre o

gaséleo agricola para o financiamento da contrapartida nacional do PDR 2020 e Mar 2020;

Artigo 127.2 - que altera as verbas 1.1.5, 1.6, 1.6.5, 1.11, 3,7 da lista I anexa ao Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, nomeadamente, com a introducdo das algas vivas,
frescas ou secas, com uma clarificacio da denomina¢do na verba 3, que passa para “Bens
utilizados normalmente no @mbito das atividades de produgdo agricola e aquicola” e na

introdugdo da aquicultura nas verbas 4 e 4,2.

Artigo 143.2 - que altera o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, nos artigos 3.2 e
27.2 no sentido de clarificar existéncia de rendimento associado a uma utilizagdo silvicola
daqueles prédios e nio somente rendimentos agrfcolas, como até a data estdo

considerados.
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Tendo em consideragdo que a Proposta de Lei em aprego ira ser objeto de parecer global
no ambito da comissdo competente - a Comissdo de Or¢amento, Finangas e Administracio
Publica - para a qual ira ser remetido, nos termos regimentais, o presente parecer, e que o
mesmo incide na competéncia material da 72 Comissdo e que a opinido do relator é
facultativa, nos termos do n.23 do artigo 137.2 do Regimento, o deputado relator reserva a

sua posigdo para a discussao da iniciativa em plenario.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

. A Proposta de Lei n® 12/X11I/12, que “Aprova o Or¢amento de Estado para 2016” foi
admitida a 5 de fevereiro de 2016 na Assembleia da Republica, reunindo todos os
requisitos formais, constitucionais e regimentais do Regimento da Assembleia da

Repiiblica;

. Nos termos do n.23 do artigo 205.2 e da alinea b) do n.21 do artigo 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, compete a Comissdo da Agricultura e Mar emitir parecer
sobre a Proposta de Lei em aprego, relativamente as matérias do seu dmbito de

intervencao;

. O presente parecer contém as principais linhas estratégicas de orientagéo da politica do
Governo para o Programa Agricultura, das Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar
(P017) e para o Programa do Mar (P018);

. A Comissdo da Agricultura e Mar considera que estdo reunidas as condigdes para que a

Proposta de Lei em analise possa ser apreciada em Plenario;

. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido o processo de emissido de parecer da
Proposta de Lei n? 12/XIII/12, que aprova o Or¢amento de Estado para 2016, o qual
deve ser remetido a Comissdo de Or¢amento Finangas e Moderniza¢io Administrativa,

a comissdo competente, para os devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 15 de fevereiro de 2016

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da ConIs:io

ol ietiony

(Jilia Rodrigues) (Joaquim Barreto)
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