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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1.NOTA PREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 16 de Outubro de 2014, a Proposta de
Resolugdo n.2 97/XIl/4.2 que pretende “Aprovar a Convengdo do Trabalho Maritimo, adotada
pela Conferéncia Geral da Organizac8o Internacional do Trabalho na sua 94.2 Sessdo, realizada

em Genebra, a 23 de Fevereiro de 2006”.

Esta apresentacdo foi efetuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da

Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, a Presidente da Assembleia da Republica, de 22 de
Outubro de 2014, a iniciativa vertente baixou, para emissdo do respetivo parecer, a
Comissdo dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, considerada a

Comissdo competente para tal.

1.2. .~ AMBITO DA INICIATIVA

A Convencdo do Trabalho Maritimo da OIT, conhecida pelo acréonimo MLC 2006, vem
reunir num sé instrumento juridico a quase totalidade das convengdes e
recomendacdes adotadas pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) desde 1920

(cerca de 37) no que diz réspeito ao trabalho maritimo.
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Em 20 de Agosto de 2012, com a ratificagdo da Federagdo Russa e das Filipinas,
atingiram-se as 30 ratificagdes necessarias, sendo de notar que as frotas combinadas
destes paises totalizam quase 60% da arqueacdo bruta da frota mercante mundial,
ultrapassando largamente o requisito de 33% estabelecido na Convencdo. Isto permitiu

que a Convengao viesse a entrar em vigor em 20 de Agosto de 2013.

Este instrumento juridico assume-se como uma nova “carta dos direitos”, garantindo a
protecdo dos cerca de 1,5 milhGes de trabalhadores maritimos em todo o mundo, bem

como condicBes equitativas para os armadores.

A MLC 2006 visa assim garantir aos maritimos, definidos como qualquer pessoa
empregada ou contratada ou que trabalha, a qualquer titulo, a bordo de um navio ao
qual se aplique a presente Convencgéo, o diréito a um local de trabalho, em que as
normas de seguranga sejam respeitadas. Adicionalmente, pretende-se também garantir

condi¢des de trabalho e de vida justas e dignas a bordo.

Esta Convengdo aplica-se-a todos os navios pertencentes a entidades publicas ou privadas
habitualmente afetos a atividades comerciais, com exce¢3o dos navios afetos a pesca ou
a atividade andloga, das embarcagdes de construgdo tradicional como dhows, pequenos
barcos a vela tradicionais de alguns paises drabes, juncos e dos navios e unidades
auxiliares da marinha de guerra. Para os efeitos da convencio, o termo navio designa
qualquer embarcagdo que ndo navegue exclusivamente em &guas interiores ou em
aguas abrigadas ou nas suas imediagBes ou em zonas onde se aplique uma

regulamentacgdo portuaria.

Segundo o sitio “Transporte Maritimo Global”, a MLC 2006 é considerada o “quarto

pilar” dos regulamentos maritimos mais importantes que cobrem os transportes
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maritimos internacionais, juntamente com a Conven¢do Internacional para a
Salvaguarda da Vida humana no Mar (SOLAS); a Convengdo Internacional para a
Prevengdo da Poluigdo Causada por Navios (MARPOL); e a Convengdo lnternaciona.l
sobre as Normas de Formagdo, Certificagdo e Servico de Quartos para os Maritimos

(STCW).

Portugal ndo ratificou ainda esta Convengdo, mas bandeiras importantes, tais como o

Chipre, a Libéria, o Panama, as Bahamas e as llhas Marshall, ja o fizeram.

Atendendo a que ainda ndo foi possivel concluir o processo de ratificagdo da citada
convengdo e implementar a respetiva regulamentagcdo em Portugal, o Ministério da
Economia e do Emprego e o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio publicaram, no dia 14 de Maio de 2013; a Portaria conjunta
293/2013 relativa a implementa;éo das disposicdes da Convengdao do Trabalho

Maritimo, 2006 (MLC 2006).

A Portaria 293/2013 designa temporariamente a Direc¢do—Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos como entidade responsdvel pela desempenho das
tarefas decorrentes das responsabilidades que cabem a Portugal enquanto Estado de
bandeira relativamente a MLC 2006. Esta designagdo permite, assim, estabelecer
orientagdes aos armadores com navios a arvorar bandeira portuguesa, sobre a
implementagdo das disposigbes da MLC 2006, até a conclusdo definitiva do processo de

ratificagdo por parte do Estado portugués.
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1.3.  ANALISE DA INICIATIVA

A Co. gdo é cohposta por trés partes distintas, mas interligadas entre si,
nomeadamente os Artigos, as Regras e o Cédigo. Os Artigos e as Regras estabelecem os
direitos e os principios fundamentais, bem como as obrigagdes principais dos Membros
que ratificaram a Convencgdo. O Cddigo indica o modo de aplicagdo das Regras, sendo
composto por uma Parte A (normas obrigatdrias) e uma Parte B (principios orientadores
ndo obrigatorios). As Regras cobrem aspetos muito diversos tais como condicdes de
trabalho, horarios de trabalho e repouso, acomodagdes, areas de recreio, alimentacgdo,

protecdo na doenca, cuidados médicos e seguranga e protegdo social.

Olhando para a Convengdo verificamos que as disposi¢Ges das Regras e do Cddigo estdo

organizadas sob os seguintes cinco titulos:

e Titulo 1 - Condigbes minimas exigidas para o trabalho dos maritimos a bordo dos
navios;

e Titulo 2 - CondigcOes de trabalho;

e Titulo 3 - Alojamento, lazer, alimentagdo e servico de mesa;

e Titulo 4 - Protegdo d:a saude, cuidados médicos, bem-estar e protecgdo em
matéria de seguranca social;

e Titulo 5 - Cumprimento e aplicagdo das disposigoes.

Partindo para uma analise mais particular constatamos que o Titulo 1 trata dos
requisitos respeitantes a idade minima, certificado médico, formagdo e qualificacdo e

recrutamento e colocagdo.
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O Titulo 2 define as regras relativas as condi¢es de trabalho, incluindo o contrato de
trabalho maritimo, aos saldrios, a duragdo do trabalho ou do descanso, ao direito a
férias, ao répatriamento, a indemnizagdo dos maritimos em caso de perda do navio ou
de naufragio, a lotacGes e desenvolvimento das carreiras e das aptiddes profissionais e,

ainda, as oportunidades de emprego dos maritimos.

O Titulo 3 abarca os pontos de maior interesse para o projeto do navio, pretendendo-se
assegurar que os maritimos disponham de alojamento e de locais de lazer adequados a
bordo, o que tera certamente impacto no projeto dos espagos de acomodagdo das
tripulagbes dos navios. Os requisitos ai enumerados incluem dareas minimas de
camarotes, mobilidrio, ventilagdo, aquecimento, refeitérios, sanitarios, enfermaria,

escritdrios, iluminacdo, niveis de vibragdo e ruido.

Os requisitos referidos no paragrafo anterior sdo necessariamente diferenciados em
funcgdo das dimensGes do navio e do tipo de navio e, como tal, deverdo ser alvo de uma
vistoria pelo Estado da Bandeira no momento do registo inicial do navio ou de uma
renovagdo do registo ou em caso de alteragdo substancial do alojamento dos maritimos

a bordo do navio.

No Titulo 4 temos os requisitos relativos a cuidados médicos a bordo dos navios e em
terra, a responsabilidade dos armadores, a protecdo da saude e da seguranca e
prevencdo de acidentes, ao acesso a instalagdes de bem-estar em terra e ao direito a

seguranga social.

O Titulo 5 refere-se a especificagdo das responsabilidades do Estado da Bandeira, do
Estado do Porto e dos fornecedores de mdo-de-obra. Neste caso, é importante salientar
que os Estados Membros que tenham ratificado a Convengao ndo ficam vinculados aos
Principios orientadores e, conforme especificado no Titulo 5 relativo ao controlo pelo

Estado do Porto, as inspegdes s6 incidirdo sobre os Artigos, Regras e Normas da Parte A.

Este titulo define também, a titulo de prova, a evidéncia do cumprimento da Convengéo

pelos navios dos Estados Membros, a necessidade de estes possuirem um novo
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certificado designado Certificado de Trabalho Maritimo e uma Declaracao de
Conformidade do Trabalho Maritimo, que correspondem a um ciclo de certificagdo de 5

anos.

Neste ponto é relevante salientar que esta certificacdo possui duas partes distintas,
sendo que a Parte |, da responsabilidade da Administragdo, deve indicar a lista dos
pontos a inspecionar, as prescricdes nacionais que cumprem as disposigdes pertinentes
da Convengdo assim como, e sempre que necessario, informagdes concisas sobre os

pontos relevantes das prescrigdes nacionais.

Por outro lado, a Parte Il devera ser elaborada pelo armador e deve enunciar as
medidas adotadas para assegurar uma conformidade continua com as prescri¢Bes
nacionais entre as inspecdes, bem como as medidas propostas para assegurar a

continuidade das melhorias.

Finalmente e para a implementagdo de um sistema eficaz de inspegdo e de certificagdo
das condi¢bes do trabalho ‘maritimo, fica definido que urﬁ Estado Membro pode
autorizar instituicdes publicas ou outros organismos, cuja competéncia e independéncia
seja reconhecida, a realizar inspegbes ou emitir certificados no ambito desta

Convengao.
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PARTE |l - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou a 23 de Fevereiro de 2006 a
Convengdo sobre o Trabalho Maritimo de 2006, também conhecida pelo acrénimo MLC
2006. Esta Convengdo veio estabelecer uma carta de direitos para o sector maritimo,
consolidando num Unico instrumento cerca de 68 ConvengGes e Recomendagdes sobre
o trabalho maritimo, adotadas pela OIT desde 1920.

A MLC 2006 veio garantir aos maritimos, definidos como qualquer pessoa empregada
ou contratada ou que trabalha, a qualquer titulo, a bordo de navios da marinha de
comércio, condi¢bes de trabalho e de vida justas e dignas e, simultaneamente, veio
promover condigBes de concorréncia leais entre armadores, contribuindo para a
estabilizagdo do sector dos transportes maritimos. As responsabilidades dos Estados
que ratifiquem a Convengdo passam somente por garantir o controlo da aplicagdo da
MLC 2006 a bordo dos navios que arvorem as respetivas bandeiras (responsabilidade do
Estado de bandeira), nos portos que os navios demandem (responsabilidade do Estado
do porto), mas também a bordo dos navios que arvorem bandeiras de Estados que ndo
ratificaram a Convengdo, garantindo assim que os trabalhadores ndo podem ter
tratamento menos favoravel que o} resultante da convengao.
A Convencdo veio complementar (sendo nesse particular considerada o 4.2 Pilar), a
regulamentacdo internacional do transporte maritimo — a Convengdo Internacional para
a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, 1974, a Convencgao Internacional sobre Normas
de Formacdo, de Certificagdo e de Servigos de Quartos para os Maritimos, 1978, e a
Convengdo Internacional para a Prevengdo da Poluigdo por Navios, 1973.

A Convengdo entrou em vigor a 20 de Agosto de 2013 e foi ja ratificada bor 63 Estados
membros da OIT. Portugal, ao concluir o processo da sua ratificagdo, estara a entrar no
nucleo principal de paises que no mundo, incluiram no seu ordenamento juridico, a sua

observancia. O que é claramente positivo.
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"PARTE: Il = CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 16 de Outubro de 2014, a Proposta

de Resolugdo n.2 97/XIl/4.2 — “Aprovar a Convengdo do Trabalho Maritimo, adotada
pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho na sua 94.2

Sessdo, realizada em Genebra, a 23 de Fevereiro de 2006”".

A Convengdo do Trabalho Maritimo da OIT vem reunir num sé instrumento juridico
a quase totalidade das convengdes e recomendagdes em vigor no que diz respeito
ao trabalho maritimo e que foram adotadas pela Orgarizagdo Internacional do

Trabalho desde 1920;

Nestes termos, a Comissdo Parlamentar de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 97/Xli/4.2 que visa
aprovar a Convencdo do Trabalho Maritimo, adotada pela Conferéncia Geral da
Organizagdo Internacional do Trabalho na sua 94.2 Sessdo, realizada em Genebra, a
23 de Fevereiro de 2006, esta em condicbes de ser votada no PIenério-da

Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 18 de Novembro de 2014

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo
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