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Presidente da Comissao de Orcamento,
Finangas e Moderniza¢do Administrativa

of. 192 /caoTPDLH

ASSUNTO: Pareceres relativos as PPL 99/XIll (GOV) GOP’s e 100/Xlll (GOV) OE-2018

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. os Pareceres elaborados por
esta Comissao Parlamentar relativos as PPL 99/Xlll (GOV) GOP’s e 100/Xlll (GOV) OE-

2018 tendo os considerandos e conclusées sido aprovadas por unanimidade,

verificando-se a auséncia dos GP do CDS/PP e PEV e Deputado do PAN, em reunido da

Comissao de 25 de outubro de 2017.

Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento,

2 & 0UT 2017

O Presidente da Comissao,

(Ll fm.

(Pedro Soares)

N° tinico \)ﬁ 86 ) 9%




e

spesannne cAEERERarnupnnnny
giiﬁiiiiﬁ. : iiﬂ@iuiiﬁ
74SSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagéo, Poder Local e Habitac&o

Pa recel' ' Relatora: Deputada
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Aprova o Orgamento do Estado para 2018
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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Governo apresentou & Assémbleia da Republica a Proposta de Lei n° 100/XI111/3?,
que “Aprova o Or¢amento do Estado para 2018", nos termos da alinea d) do n.° 1, do
art.? 197.° da Constitui¢Zio da Republica Portuguesa e do artigo 118.° ° do Regimento
da Assembleia da Reptﬁblica, reunindo os requisitos formais previstos no aﬁigo 124.°
desse Regimento. o

Esta iniciativa, deu entrada ﬁa mesa da Assembleia da Replblica a 13 de Outubro de
2017, tendo sido admitida e baixado, no préprio dia, a Comissdao de Orgamento,
Finangas & Modernizacéo Administrativa, para.elaboragdo do respetivo relatério e
parecer em razao da matéria.

A Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagao, Poder Local
Habitacao emite o presente parecer nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do
Orgamento do Estade é;remetida "a comisséo parlamenfar competente em razéo da
matéria, para elaboragédo de relatério, e as restantes comiséées pariamentares
permanentes, para efeifos de elaboragdo de parecer”.

Assim, o presente parecer incidira sobre as areas do Orgamento do Estado para o ano
de 2018, que se integram no ambito da competéncia material da Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagio, Poder Local e Habitagao.

Estabelece ainda a alinea b) do n.° 1 do artigo. 206.° do Regimenio, que esta
Comissao dispde do prazo de 15 dias contados da data da entrega da Proposta de Lei
' na Assembleia da Republica, para elaborar esse parecer e envia-lo @ Comisséo de
Orgamento, Finangas' e Modernizagdo Administrativa.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei vertente encontra-se agendada para
as reunibes do Plenario da Assembleia da Republica nos préximos dias 2 e 3 de
novembro, seguindo-se, posteriormente, a apreciacdo na especialidade que
compreénderé as audicdes do Senhor Ministro do Ambiente, 'agendada para o dia 8 de
novembro e do Senhor Ministro Adjunto, agehdada para o dia. 16 novembro; nas
mesmas datas, ainda, respetivamente, a ANAFRE - Associagdo Nacional de
Freguesias, e ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses..
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A respetiva apreciagio e votagao final global da Proposta de Lei pela Assembleia da
Republida, estd agendada para o dia 27 de novembro.

1. Linhas de ag¢éao politica no ambito do Ministério do Ambiente

o

No que respeita ao Ambiente, em 2018, o Governo propde-se dar continuidade a
descarbonizagdo progressiva da sociedade, tornar a economia circular e valorizar o

-territério. Integrando as politicas ambientais, o Governo executara medidas de

mitigacdo das alteragGes climaticas e de melhoria da competitividade das cidades,
através-da reabilitagdo urbana, da eficiéncia energética e da mobilidade sustentavel, e
ainda de medidas de adaptagéo, como a defesa costeira e a redugio dos riscos de

cheia nas zonas inundaveis.

Assim, apresenta como principios orientadores, o desenvolvimento sustentavel e a
construgdo de uma sociedade justa, inclusiva e de baixo carbono, racional e eficiente

na utilizacéo dos seus recursos, que conjugue a equidade entre geragdes, a qualidade

de vida dos cidadéos e o crescimento econdmico.
Eixos fundamentais do Ministérioc do Ambiente para 2018:

e Sustentabifidade ambiental. desenvolvimento do Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 envolvendo a sociedade’, implementacdo do SPeM (Sistema
Nacional de Politicas e Medidas) garantindo a coordenacéo e identificacéo de
politicas e medidés de mitigacdo das alteragbes climaticas e do ar, redugéo
dos incentivos fiscais aos combustiveis fosseis e reavaliacdo da taxa de
carbono, reforco do papel das cidades no contexto da politica para as
alteracbes climaticas dinamizando o conceito de smartcity (cidade inteligente)?,
langamento de aviso para a descarbonizacdo de processos industriais e de
servigos, prossecué:éo da implementacdo da Estratégia Nacional para a
Qualidade do. Ar, bem como da Estratégia Nacional para a éducagéo

Ambiental, implementagéo da primeira fase do Planc de Agéo para a Economia

! Na sequéncia do compromisso assumido na COP 22 de atingir a neutralidade carbénica até ao final da primeira
metade deste século. .

2 Com cofinanciamento de projetos complementado por investimento municipal e de entidades aderentes a cada
iniciativa



ASSEMBLEM DA RENJBLICA '

Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagéo, Poder Local € Habitacéo

Circular (2017-2020) e, até 2020, remoc¢ao de materiais contendo amianto® nos
edificios onde se prestam servigos publicos.

e Servicos ambientais: prossecucdo da descentralizagdo e articulagdo com as -
autarquias, reflexio, definicio e implemehtagéo de um plano de medidas em
torno da organizagéo do sector de servigos urbanos de agua e saneamento,
implementacio dé nova Estratégia para o Sector de Abastecimento de Agua e |
Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020), adocdo das agbes
conducentes a implementagéo do Plano Nacional da Agua, do segundo ciclo
dos Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas (PGRH). e dos Planos de
Gestdo de Riscos de Inundagado, revisdo do Plano Estratégico para os
Residuos Urbanos (PERSU 2020), identificagdo das novas opgdes técnicas no
ambito do Tratamento Mecéanico Biologico (TMB), elaboragdo da Estratégia
Nacional de Ruido, prioriza¢gio da gestdo da informacéo gerida através das
Guias Eletrénicas de Acompanhamento de Residuos. (e-GAR), prossecucéo
da consoclidagdo da legislacdo em matéria ambiental, continuidade da
integracéo e operaciona[izagé6 dos sistemas de informagdo sobre o sector
Ambiente, e aprovagéo do novo Plano Estratégico de Residuos Hospitalares
2017-2022.

+ Conservagdo da Natureza e Ordenamento do Territério: conclusdo da
elaboragdo do novo Programa de Agdo do- Plano Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT), concec¢ao e desenvolvimento do Sistema
Nacional de Informagdo Cadastral enquadrador da produgdo, gestéo,
atualizagdo e exploragdo de dados cadastrais, prossecucdo de agdes
tendentes a diminuigao da exposicéo ao risco do Litoral, reforgo da resiliéncia
dos sistemas costeiros e reposicdo do ciclo sedimentér e resiabelecimento
natural do transito dos sedimentos, aprovégéo de todos os Programas da Orla
Costeira, continuagdo da execugio do Plano de Agéo “Litoral XXI”, liquidagéo
das sociedades Polis Litoral, continuag&o da elaboragéo dos Planos de Gestio
de Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC), elaboracéo dos Programas
EspeC|a|s de Ordenamento de Areas Protegidas de amblto nacional,
concretizagdo do Projeto-piloto de Cogestdao do Parque Natural do Tejo
Internacional, continuagio do Projeto Piloto da Peneda-Gerés, valorizagdo do

3 Resolugio do Conselho de Ministros n.2 97/2017, de 7 de julho



croceen e cHENEEcecumnnn
FTTTE i T T e e T T e i TS
iicnasenisnffff FTENLEAREET

74SSEMBLELA DA REPUBLICA

Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territorio, Descentralizagdo, Poder Local e Habitagao

patriménio edificado das areas protegidas, desenvolvimento dos processos de
contabilizacdo econdmica dos servicos dos ecossistemas ~ fodos, principios e -
valores transversais presentes na Estratégia Nacional da Conservagéo da
Natureza e Biodiversidade (em fase de consulta pablica).

. » Transportes e Mobilidade Urbana: regulag@o dos servigos de aluguer de curta
duracdo de veiculos tipo carsharing e bikesharing e integracio destes modos
no mecanismo de deducio de IVA, concretizacdo do investimento em 516
autocarros limpos, prossecugio da estratégia de descarbonizagdo da frota do
Estado, aquisicdo de mais 200 veiculos ao abrigo do projetc ECO.mob,
prossecucao da politica de investimento na rede publica de cérregarriento de
ve-icu[os elétricos com o reforgo da oferta de carregadores.

e Reabilitagdo Urbana. e Habitagdo: dinamizagdo da reabilitagéb urbana e
promogao do mercado de arrendamento.-com a implementagéo dd Fundo
Nacional da Reabilitacdo do Edificado, do Instrumenic Financeiro para a
Reabilitagao e Revitalizagdo Urbanas, do Programa Reabilitar para Arrendar e
do Programa “Casa Eficiente 2020”, criagdo de linhas de apoic para dar
resposta a situagdes de grave caréncia habitacional e a gradual degradagéo do
parque habitacional .de arrendamento publico, criagdo dum novo programa de
Arrendamento Acessivel, reforgo do apoio ao arrendamento jovem, revisédo do
guadro legal e regulamentar da construcac com vista a reabilitacdo energética

. e funcional de edificios. ) ‘

Segundo o Governo, em '2018, sera dada continuidade as politicas seguidas e projetos
promoi/idos pelo Fundo Ambiental®, instrumento fundamental a descarbonizacao da
economia, prevendo-se o seu alargamento a projetos de mobilidade elétrica e
descarbonizag¢éo das cidades, bem como a primeira fase de investimentos do Fundo
no ambito da economia circular e 0 apoio a projetos de educagio ambiental.

Segundo o relatério que acompanha o Orgémento e em resumo “O Fundo Ambiental
- consolidara em 2018 a sua fungédo enquanto instrumento de financiamento da politica
do ambiente, promovendo o apoio a projetos nas éreas da mitigagéo, incluindo
projetos de promogédo da mobilidade elétrica, descarbonizagdo das cidades e industria,

4 Criado pelo DL. N.2 42-A/20186, de 12 de agosto
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adaptagdo e cooperagdo em matéria de alteragbes climaticas, recursos hidricos,
economia circular e residuos, danos ambientais, conservagdo da natureza e
biodiversidade e educagdo ambiental.

No que respeita ao Fundo Nacional da Reabilitagcdo do Edificado, determina o artigo
94° n° 2 da PPL em analise, & semelhanca do que sucedeu no OE 2017 (entdo
artigo 78°.), o seguinte: “Com visfa a dar "éxecugé'o as Grandes Opgbes do Plano,
deve o FEFSS participar ne Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado com um
investimento global maximo de € 50 000 000, cumprindo-se o demais previsto no
respetivo regulamento.” ‘ |

Prevé-se no artigo 44.° da PPL o seguinte: “Reforgo de meios humanos para a
conservagdo da natureza e da biodiversidade: Tendo em conta as necessidades reais
do pais, o Governo refor¢ga progressivamente 0s meios humanos do Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, | 'P.), necessarios para
assegurar, de modo eficaz, os objetivos de preservagédo e conservacédo da natureza e
da biodiversidade, bem como a prevengéo de fogos florestais.”

1.1 Orgamento - Ministério d6 Ambiente
a) Despesa Total Consolidada do MA

A despesa total consolidada do Programa Ambiente, para 2018, ascende a 2 1422
milhdes de euros, representando um crescimento de 75,8% (923,86 milhdes de euros)
face a estimativa de 2017.

No subsector Est;ado, e de acordo com o Governo, © aumento & de 12,2% (10,9
milhdes de euros) que se deve essencialmente as despesas com cobertura em
receitas consignadas que apresentam um acréscimo de 33,3% (8,5 milhdes de euros)
relativas a cobranga do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (I1SP) e
Adicional ao ISP, reconhecido diretamente, através de transferéncias do Orgamento
do Estado, para apoiar politicas ambientais, relétivas a alteragbes climaticas, recursos
hidricos, residucs e a conservagéo da natureza e biodiversidade.
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Ja o Subsetor das Entidades Publicas Reclassificadas apresenta um acréscimo de
56,9% (332,0 milhdes de euros) na area dos transporte ferroviarios.

Quadro 1V.16.1. Ambiente (PO16) — Despesa Total Consolidada
(milhGes de euros)

Atividades 57,3 69,1 20,6 54
Com coberiura emreceilas gerais 55,7 65,0 16,7 51
Funcionamento em Sentido Estrito 233 241 34 19
Dotagdes Especiicas i 324 409 263 32
Transferéncia De Receia Consignada 256 341 333 2.7
¥rposio Sobre Produtos Pefrolferos E Energélicos (IS9) E :
Adicional Ao ISP 256 31 333 27
Subsidios E ndermizagdes Compensatinas 6.8 68 0,5
Com cobertura emreceiias consignadas 1.7 4.1 1492 03
Projetos : ns 30,9 -29 24

Afivos Financeros 454 1876

Passivos Fnanceros 4587 7556

Consolidag 3o de Operagfes Financeras 202 69
Nota:

A estrutura em % € calculada em relacdo 4 despesa 1otal nao consolidada do Programar;
N30 incha ativos e passivos inanceiios. :
Fonte: Ministéno das Finangas.

b) Despesa Total Consolidada dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA)

A despesa total consolidada do Subsetor dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA)
apresenta um crescimento de 70,6% (111,9 milhdes de euros), face a estimativa de
2017, que é justificado “essencialmente pelo aumento de despesa respeitante a
reabilitagdo do parque habitacional, integrado no Plano de Agéo Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD), financiado pelo Portugal 2020.”
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Quadro 1V.16.2. Ambiente (PO16) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

Ativos Financeiros 454 187.6| 187,6|

Passivos Financeiros 4587 61 7406 755,6|

Consolidagiio de Operagdes financeiras 202 69| 69|
Nota:

Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Minisiério das Finangas.

Despesas dos Servicos e Fundos Autonomos, por classificagdo organica, com
especificagdo das receitas globais de cada Servigo e Fundo — Ambiente (Mapa VII)

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DG PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, S&
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUCS
INSTITUTO DA HABITACAC E DA REARILITACAD URBANA

POLIS LITORAL NORTE, SA&

POLIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA 2295571
POLIS LITORAL RIA FORMOSA, SA ; 7490351
POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC. PARA A REQ. E VALOR DO SUD ALENTEJANO £ CVICENTINA 46705

VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLISEM VIANA DO CASTELD, SA
MARINA DO PARGUE DAS NAGHES - SOC. CONC. DA MARINA PARGUE DAS NACDES SA
METRO DO PORTCO CONSULTORIA - CONS. EM TRANSP. URB. E PART. UNIP.LD#&
METRO DO PORTO SA

METROPOLITANO DE LISBOA EPE

PORTO VIVO SRU - SOC REABILITACAC URBANA

SOFLUSA - SOC FLUVIAL DE TRANSPORTES SA

TRANSTEIQ - TRANSPORTES TEIO SA

c) Despesa Total Consolidada por Classificagdo Econémica

No que concerne a decomposi¢cdo da despesa consolidada segundo a sua natureza
econdmica verifica-se que apresentam maior expressdo as despesas com passivos
com 755,6 milhées de euros, juros e outros encargos com 497 milhdes de euros, com

9
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a aquisicdo de bens e servigos correntes, com 192 milhdes de euros, e com ativos
financeiros, com 180,6 milhdes de euros.
Destacam-se as despesas com pessoal que ascendem a 153,9 milhdes de euros.

Quanto aos passivos financeiros destaca-se, segundo o Relatério que acompanha o
OE, a amortizagdo dos empréstimos, no montante de 667 milhdes de euros pelas EPR
de transportes urbanos.

Quadro IV.16.3. Ambiente (PO16) — Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de euros)

DESPESA CORRENTE 84,6 2306 7718 10024 10196 476
01-Despesas Com Pessoal ) 230 362 947 1309 1539 72
02-Aquisicdo De Bens E Servigos Correntes 88 286 154.6 1832 1920 9.0
03-Juros E Qufros Encargoes 0,0 42 4929 4970 4970 232
04-Transferéncias Correntes 5.7 1452 12 1464 131 ,GI 6,1
05-Subsidios 12 12 02 0,0
D06-Cuiras Despesas Correntes 12 152 284 436 448 21

DESPESA DE CAPITAL 15,4 89,7 10370 1126,7 1 1&6' 524
07-Aquisi; 0 De Bens De Capital 08 335 1439 1774 178,2 83
08-Transieréncias De Capital 14,6 6.1 0.0 6,1 82 04
09-Alivos Financeiros 33,5 1541 1876 180.6 84
10-Passivos Financeros 16,6 7391 7556 T55.6 35,3
11-Quiras Despesas De Capiial

Consolidac 30 enfre € infra-sefores

Nota:
A estnutura em % é calculada em relag3o 4 despesa fotal consolidada do Programa.
Fonte: Ministéno das Finangas.

d) Despesa por Medidas do Programa

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas neste Programa 016, é
salientada a medida relacionada com os Transportes e Comunicagées - Transportes
Ferroviarios, com 799,9 milhdes de euros, que representa 62,2% do total do Programa
e visa contribuir para a remodelag&o e conservagao da rede de transportes.

A medida Outras Fung¢des Econdmicas — Administragao e Regulamentagdo com 194,2
milhdes de euros representa 15,1% e permite, segundo o Governo, a implementagao

10
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dos projetos de energias renovaveis aprovadas no ambito do mecanismo de incentivo
do Programa NER 300 da Comissao Europeia.

De acordo com o Documento em analise, aos valores constantes dos quadros
acresce, em 2018, um reforgo de dotacdo para despesas com pessoal, para efeitos do
descongelamento das carreiras.

Quadro IV.16.4. Ambiente (PO16) — Despesa por Medidas do Programa
{milhGes de euros)

016 - AMBIENTE 12859 100,0
001 - Serv. Gerais Da A P. - Adminisirac3o Geral  ~ 06 0.0
028 - Habitag 30 E Serv. Colectivos - Administrag 3o E Regulamentag 3o 11,0 0,9
030 - Habitag 3o E Serv. Colectivos - Habitagdo ) 55,8 43
031 - Habitag 30 E Serv. Colectivos - Ordenamenio Do Territorio . 109 08
033 - Habitag 30 E Serv. Coleciivos - Profecdo Do Meio Ambienie E Conservagdo Da Nafureza 1494 116
051 - Indusiria E Energia - Combusiiveis, Beciricidade E Oufras Fonies De Energia 28 0.2
054 - Transpories E ComunicacOes - Transpories Rodoviarios 21 02
055 - Transpories E Comunicag des - Transpories Fermoviarios 799.9 622
057 - Transportes E Comunicacdes - Transpories Mariiimos E Fluviais ; 52,9 41
063 - Oufras Fungdes Econdmicas - Administrag 3o E Regulamentag 3o 194.2 15,1
065 - OQuiras Fungoes Econdmicas - Diversas Nao Especificadas 0.0 0.0
068 - Quiras Fungdes - Diversas Nio Especilicadas 53 04

084 - Simplex + 1.1 0.1

For Memdria

Alivos Financeiros 187.6

Passivos Financewos 755,6

Consolida¢do de Operagdes financeiras 6,9
Nota:

A estrutura em % é calculada em relacdo a despesa fotal ndo consolidada do Programa;
Nao inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministénio das Finangas.

2. Administragao Local
Em 2018 o Governo pretende prosseguir a estratégia de descentralizagdo cumprindo o
principio da subsidiariedade, concretizando os diplomas que procedem a transferéncia

de competéncias para os niveis mais adequados, ao nivel das freguesias, dos
municipios e das comunidades intermunicipais.

11
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Visa alargar o elenco das competéncias dos municipios em mdltiplos dominios, e
atribuir as freguesias competéncias diferenciadas em funcdo da sua natureza, que
continuardo a exercer poderes nos dominios que lhes sdo atribuidos por delegagéo
municipal.

De acordo com o Governo o processo de transferéncia de competéncias, devera ser
acompanhado de uma maior legitimidade democratica, criando um novo modelo
territorial assente em cinco zonas de planeamento e desenvolvimento territorial,
correspondentes as areas de inteNengéo CCDR, democratizando o seu modelo de
organizacgao.

No que respeita as obrigactes assumidas pelos municipios no ambito do processo de
descentralizagdo de competéncias, prevé o artigo 72.° da PPL que:

1- “A divida e a receita adicionais que resultem do processo de descentralizagéo de
competéncias para os municipios ndo refevam para efeitos do disposto no artigo
52.°da Lein°73/2013, de 3 de setembrb, na sua redagéo atual.

2- A transferéncia da divida mencionada no nimero anterior -esta dispensada da
observéncia das regras aplicaveis & conltragdo de‘ empreésfimos ou locagbes
financeiras constantes do capitulo V do titulo Il da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, na sua redacéo atual, e do n.° 4 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, na sua redagéo atual.

. 3- Independentemente do _‘prazo da divida, os municipios, com vista a0 seu
pagamento, podem conirair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos
contado a partir da data de inicio de produgéo de efe{tos, desde que o novo
empréstimo observe, cumulativamente, as seguinfes condi¢bes:

a) Nédo aumente a divida total do municipio; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o
valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo; incluindo
capital, juros, comissées e penalizagdes, seja inferior ao valor atualizado dos
encargos totais com o empréstimo ou locagdo financeira a liquidar

antecipadamente, incluindo, no titimo caso, o valor residual do bem locado.

4 - A condigdo a que se refere a alinea b) do nimero anterior pode, excecionalmente,

néo se verificar caso a redugéo do valor atualizado dos encargos fotais com o novo
' 12
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empréstimo seja superior & variagdo do servigo da divida do municipio.

5- Caso o empréstimo ou a locacgao financeira a extinguir preveja o pagamento de
penalizagdo por liquidagédo antecipada permitida por lei, 0 novo empréstimo pode
incluir um montante para satisfazer essa penalizacédo, desde que cumpra o previsto

na parte final da alinea b) do n.® 3.

6 - Para célculo do valor atualizado dos encargos totais referidos no n.° 4, deve ser
utilizada a taxa de desconto a que se refere o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento
De!egado (UE} n.° 480/201 4, da Comisséo Europeia, de 3 de margo de 2014.

7 - Nédo constitui impedimento a transferencra de dividas, incluindo a assungédo de
posigbes contratuais em empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, ou &
celebragdo dos novos empréstimos referidos no n.° 3, a situagéo de o municipio ter
aderido ou dever aderir a mecanismos de recuperagéo financeira municipal ao
abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redaga"o atual, ou ter celebrado
contratos de saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em vigor, ao abrigo de

regimes juridicos anferiores.”

Em estreita colabora¢do com as Autarquias Locais, para a coeréncia territorial da
administracao desconcentrada do Estado, o Governo prevé promover a integragio de
servicos desconcentrados do Estado nas Comissdes de Coordenagéo. e
Desenvolvimento Regional (CCDR), dando prioridade a generalizagdo da rede de.
servigos publicos de proximidade.

Ainda segundo o Governo, através do programa nacional para a coeséo territorial, a
Unidade de Missdo para a Valorizagdo do Interior, apostara na valorizacdo da
condigéo geografica dos territorios do interior, especialmente daqueles que se situam
junto a fronteira com Espanha, tendo em conta.que a oporiunidade da relagédo
transfronteifiga ¢ uma condigdo inequivoca para o éxito e sustentabilidade das
politicas publicas nos contextos de interior.

2.1 Orgamento
a) Receitas e Despesas da Administragao Local

No que concerne ao Programa Governacio (PO02), quanto aos Servicos e Fundos
Auténomos (SFA), verifica-se um ligeiro decréscimo da despesa total consolidada de
) ' 13
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0,3%, comparativamente com a estimativa de 2017, relacionado, de acordo com o
Governo, com as operagoes financeiras por parte do Fundo de Apoio Municipal (FAM),
associadas ao financiamento dos municipios em situagéo de desequilibrio financeiro,
mediante a implementagdo de medidas de reequilibrio orcamental, de reestruturagéo
da divida e, subsidiariamente, de assisténcia financeira. Evolugdo que decoire do
menor nivel de desembolsos subsequentes, na sequéncia dos contratos de
empréstimo e de assisténcia financeira celebrados com municipios em anos
anteriores. '

Segundo o Relatério que acompanha o Orgamento, em 2017, a AL apresentou um
excedente orcamental de 644 milhdes de euros, face a um saldo de 660 milhdes de
euros em 2016. Reducéo do saldo orgamental que devera ser determinada pelo efeito
conjugado do crescimento da receita (7,2%) e da despesa (8,1%). Ao nivel da receita,
destaca-se o aumento da receita fiscal, mormente do IMT (24,8%) e das transferéncias
decorrentes da Lei das Finangas Locais (3,0%).

Ja para 2018, o Orgamento prevé um saldo na AL de 997,4 milndes de euros, superior
em 353,5 milhdes de euros face a 2017, que resulta de um aumento da receita (7,9%)
superior ao crescimento da despesa (3,9%). Para a receita, prevé um aumento das
receitas fiscais de (9,9%), com destaque para o IMT (15%). Em relagéo a despesa, o
aumento previsto assenta essencialmente no crescimento da aquisicdo de bens e
servicos (1,5%) e do investimento (7,9%).

Quadro V1.1.10. Receitas e Despesas da Administracdo Local
(mithfies de euros)

! | Variagio lgTandthiaﬂo(ﬂi
- L Mwe | 2067E 20180E || 2017E | 20180E |
RecekaBletva '~ =~~~ 7;s s aeMy|| 853 2 ewy 72 @079
Receita Fiscal 28N 3023 3309 | 152 300 | 53 99
da qual: | .
™M 1513 1541 1618 | 28 || 18 5,0
MT 655 818 941 | 163 123| | 248 15,0
Transferéncias 3271 3483 3860 | 212 ara) | 65 10,8
das quais: | ii 5
Lei Finangas Locais 2499 2574 2612| | 74 38| | 30 15|
UniZio Europeia 213 330 629 | 117 299/ | 547 90,7|
Outra Receita _ 1607 g Al e o gl 118 ot
Despesa Efetiva 7086 76 7936  Se9 W 2 81 38
Despesas com Pessoal ] 2016 2529 2547 513 255 07
Aquisic30 bens e servicos 2426 25 2609 144 59 15|
Invesfimento 1228 1706 1841 | 478 389 79
Outras 1398 8% 938 566 107 405 2 129
Saldo global 860 644 Wrj| 6 sl 225 2@ W9

Nota: Os valores da AL incluem municipios & freguesias.
Fonte: Ministénio das Finangas
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As transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragdo Local, nos termos da
Lei das Financas Locais, registam um contributo positivo para a variagao da receita, de
39 milhdes de euros.

Quadro V1.1.11. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local
(milhdes de euros)

2016 2017E  201BOE Moriecko
D17E  20180E
Lei das Financas Locais 2499 : 2574 2612 74 38
Fundo de Equilbrio Financeiro (FEF) 1748 1840 1844 92 ‘ 5
Fundo Social Municipal (FSM) 163 163 163 0 0
Participag3o no IRS (1) 399 376 406 -23 3
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) + Mejorag3o (2) et DA CSEERIES e8 (
Outras (3) 16 24 24 7 1
B ,‘ e s T R e

Notas:

(1) S6 inclui 0s municipios do continente.

(2) Inclui a transferéncia para as Comunidades Infermunicipais e Areas Mefropolitanas.
Fonte: Minisiério das Finangas

De acordo com o Mapa XIX do OE 2017 e OE 2018: Participagado dos Municipios nos
impostos do Estado:

Transferéncias
Municipios
2017 2018 Variac¢ao %
Orcamento Orcamento
FEF Final Total
1.839.677.931 1.844.491.677 0,3%
FSM
163.325.967 163.325.967 0,0%
IRS a transferir
390.300.124 420.571.099 7.8%
2.393.304.022 2.428.388.743 1,5%
TOTAL GERAL
TOTAL 2.229.801.810 2.263.831.671 1,5%
CONTINENTE

FONTE: Mapa OE XIX

De acordo com o Mapa XX do OE 2016, 2017 e OE 2018: Participagéo das Freguesias
nos impostos do Estado
15
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Unidade: Euros

Orcamento
Transferéncias
Freguesias
2016 2017 Var. % 2018 Var. %
2016/2017 2017/2018

CONTINENTE :

FFF 176.857.522 181.946.344 2,9% 187.918.476 3,3%

Majoragdo 31051577 3.194.939 2,9%

TOTAL 179.963.099  185.141.283 2,9% 187.918.476 1,5%
- NACIONAL

FFF 186.296.969 191.657.399 2,9% 197.775.207 3,2%

Majoracdo 3.105.577 3.194.939 2,9%

TOTAL 189.402.546  194.852.338 2,9% 197.775.207 1,5%

*Lei 11-A/2013, 28/01: art. 8.2/2: aumento de 15% apenas até ao final do mandato iniciado em 2013.

b) Finangas Locais

No ambito da regra, ainda vigente desde do OE 2015, que obriga as entidades da
administracéo local a reduzirem no minimo em 10%, os pagamentos em atraso com
mais de 90 dias registados no SIIAL, o Governo destaca da execugdo orgamental
verificada em 2017, a redugéo do prazo médio de pagamentos dos municipios para 40
dias no apuramento relativo a dezembro de 2016, a manutengido da tendéncia
decrescente do stock de pagamentos em atraso, que, em julho de 2017, ascendia a
107,1 milhdes de euros, quando, no final de 2016, se cifrava em 150,4 milhdes de
euros, € a um aumento da receita efetiva de 216,6 milhdes de euros, de janeiro a julho
de 2017, face ao mesmo periodo de 2016, e o aumento da despesa efetiva em 336
milhdes de euros.

Pelo que, desta evolugdo negativa resulta uma redugéo do saldo global na AL, entre
janeiro e julho de 2017, em termos homélogos, de 119,3 milhdes de euros.

Em matéria de endividamento, regista-se uma reducgéo da divida total dos municipios,

calculada nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, em cerca de 486.,4
milhdes de euros entre 1 de janeiro e 30 de setembro de 2017.

16
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O Governo justifica um ligeire decréscimo da despesa total consolidada do Programa
Or¢amental (Governagao PO02), de 0,03% comparativamente com a estimativa de
- 2017, com as operagdes financeiras por parte do Fundo de Apoio Municipal (FAM),
associadas ao financiamento dos municipios em situagdo de desequilibrio financeiro,
mediante a implementacio de medidas de reequilibrio orgamental, de reestruturagao
da divida e, subsidiariamente, de assisténcia financeira.

Segundo o Relatério, esta evolugo decorre do menor nivel de desembolsos
subsequentes, na sequéncia dos contratos de empréstimo e de assisténcia financeira
celebrados com municipios em anos anteriores. | '

O OE mantém a fixagio da autorizagdo das despesas no Fundo de Emergéncia
Municipal em 2.000.000 €. ‘

c) Pessoal

Mantém-se o controlo do recrutamento de trabalhadores (de acordo com o art. 48.° da
PPL) nos municipios em situagio de saneamento ou de rutura, nomeadamente, a
proibicdo de recrutamento para os municipios cuja divida total ultrapasse o limite
previsto no artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (na redagao vigente), ou-
caso ultrapasse 0,75 da receita liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, a
excegdo dos recrutamentos que decorrem da aplicagéo do PREVPAP.

d) ngaménto das Autarquias Locais ao Servigo Nacional de Saade
As transferéncias das Autarquias Locais para o Servigo Nacional de Saude, por conta

dos cuidados de salde prestados aos seus trabalhadores mantém como base, a
aplicagio do “método da capitacio’.

PARTE Il - OPINIAQ DA RELATORA
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A signataria do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniéo
poliica sobre a Proposta de Lei n.® 100/XIlI/3%, a qual. &, de resto, de “elaboragdo
facultativa® nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo
Parlamentar a sua posi¢éo para o debate em Plenrio.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n° 100/XI11/32
“Aprova o Orgamento do Estado para 2018".

2. A presente proposta foi apresentada nos termos. constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo, assim, & Comiss&o do Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentraliza¢&o, Poder Local e Habitagdo emitir parecer sobre as matérias da

- sua competéncia. ' '

3. Adiscusséo e votagdo na generalidade da Proposta de Lei em aprec¢o encontra-se
agendada para as reunides plenérias da Assembleia da Reptblica, a terem lugar -
nos proximos dias 2 e 3 de novembro.

4. Face ao exposts, a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio,
Descentralizagdo, Poder Local e Habitagdo considera que a Proposta de 'Lei‘n‘-‘
100/X111/3?, rene os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e
votada em Plenario, pelo que emite o presente parecer, nos termos do disposto no
n® 3, do aﬁigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica, o qual deve ser
remetido & Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa,
para efeitos de elaboracdo do Relatério Final.

PARTE IV - ANEXOS
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Anexa-se a informacgdo escrita, logo que remetida pelo Secretario de Estado e dos
Assuntos Parlamentares nos termos do n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 23 de outubro de 2018

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,
Berta Cabral) : (Pedro Soares)
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